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RESUMO

A presente pesquisa analisou as atividades inovadoras desempenhadas pelas
Universidades Federais de Campina Grande, do Ceara e de Pernambuco. Na
conducdo da pesquisa, foram adotadas as teorias da Hélice Triplice e aquelas
vinculadas aos Sistemas Nacional e Regional de Inovacgéo, que explicam a interacéo
entre os agentes responsaveis pela atividade inovadora. Além disso, essas teorias
explicam que a aproximacdo entre 0s espacos geograficos e os atores econémicos
estimulam o desenvolvimento local e regional baseado na transferéncia de tecnologia.
Para tal, foi utilizada a técnica do estudo de caso exploratorio com abordagem
qualitativa, buscando compreender melhor o fendmeno complexo da atividade
inovadora desempenhada nessas instituicdbes de ensino. O método adotado nessa
pesquisa consiste em uma abordagem de pesquisa que permite analisar
profundamente um caso especifico, bem como um pequeno grupo de casos. Na
modalidade de multiplos casos, como foi o caso dessa pesquisa, permitiu comparar e
analisar as informacdes coletadas em diferentes contextos, possibilitando uma anélise
mais aprofundada e completa do fen6meno em questéo. A escolha das universidades
analisadas se deu pelo fato de elas terem se destacado nos dltimos anos como
depositantes de patentes, e a pesquisa buscou identificar as semelhancas e
diferencas entre elas, bem como os fatores que influenciam seu desempenho e
impacto nas regides onde estéao inseridas. A coleta dos dados se deu por meio da
busca de documentos institucionais e oficiais, pelo levantamento de informacées junto
as plataformas das organizacdes, além da realizacao de entrevistas semiestruturadas,
as quais envolvem parametros da entrevista estruturada e da qualitativa, permitindo
gue o entrevistado pudesse falar com riquezas de detalhes sobre a sua experiéncia
dentro do Nucleo de Inovacéo Tecnologica (NIT).Os resultados obtidos demonstram
gue as universidades investigadas realizam diversas atividades inovadoras, possuem
projetos de pesquisa nas mais variadas areas, nao ficando resumidas com as
atividades de patenteamento. Foi possivel verificar que as trés organizacfes tém um
namero consideravel de patentes depositadas, bem como de projetos e convénios de
PD&I. Constatou a interagcdo das organizacdes com empresas multinacionais e
nacionais importantes, tendo sido iniciadas as atividades de transferéncia de
tecnologia. Por meio da presente pesquisa, foi possivel concluir que as universidades
investigadas possuem as condicbes necessarias para contribuir com o
desenvolvimento regional, mas necessitam de que o conhecimento gerado, em seu
contexto, seja transferido para a sociedade. Ademais, as patentes depositadas
somente poderao ter impacto se forem licenciadas, ou seja, transferidas. Isso se deve
ao fato de que, enquanto ndo ocorre a transferéncia e sua posterior exploracdo, nao
poderdo ser consideradas como inovacgdes, sendo equivocada a ideia de usar o seu
depdsito como indice de inovacao.

Palavras-chave: universidades; Sistema Nacional de Inovagao; Sistemas Regionais
de Inovacéo; patentes; desenvolvimento regional.
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ABSTRACT

This research analyzed the innovative activities carried out by the Federal Universities
of Campina Grande, Ceara, and Pernambuco. In conducting the research, the theories
of the Triple Helix and those related to National and Regional Innovation Systems were
adopted, which explain the interaction between the agents responsible for innovative
activity. Additionally, these theories explain that the proximity between geographical
spaces and economic actors stimulates local and regional development based on
technology transfer. To this end, the exploratory case study technique with a qualitative
approach was used, aiming to better understand the complex phenomenon of
innovative activity performed by these educational institutions. The method adopted in
this research consists of a research approach that allows for an in-depth analysis of a
specific case, as well as a small group of cases. In the multiple case study modality,
as was the case in this research, it allowed for the comparison and analysis of the
information collected in different contexts, enabling a more comprehensive and
thorough analysis of the phenomenon in question. The choice of the universities
analyzed was due to their prominence in recent years as patent applicants, and the
research sought to identify the similarities and differences between them, as well as
the factors influencing their performance and impact in the regions where they are
located. Data collection was carried out through the search for institutional and official
documents, the collection of information from the organizations' platforms, and the
conduction of semi-structured interviews, which involve parameters of both structured
and qualitative interviews, allowing the interviewee to speak in detail about their
experience within the Technological Innovation Nucleus (NIT). The results obtained
demonstrate that the investigated universities perform various innovative activities and
have research projects in a wide range of areas, not limited to patenting activities. It
was possible to verify that the three organizations have a considerable number of
patents filed, as well as R&D&I projects and agreements. The interaction of the
organizations with significant multinational and national companies was observed, and
technology transfer activities have been initiated. Through this research, it was
possible to conclude that the investigated universities have the necessary conditions
to contribute to regional development, but the knowledge generated within their context
needs to be transferred to society. Furthermore, the filed patents can only have an
impact if they are licensed, that is, transferred. This is because, until the transfer and
subsequent exploitation occur, they cannot be considered as innovations, making the
idea of using their filing as an innovation index misleading.

Keywords: universities; National Innovation System; Regional Innovation Systems;
patents; regional development.
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1 INTRODUCAO

A atividade inovadora configura-se como um processo que esta intimamente
relacionado ao desenvolvimento econdémico, bem como ao progresso de uma Nagéo
(Schumpeter, 1988). Nessa perspectiva, a inovacao deve ser vista pelo Estado, pelas
organizacbes e pela sociedade como um importante instrumento para o
desenvolvimento nacional. Ao analisar a inovagdo no Brasil, percebe-se a existéncia
de algumas barreiras, tais como: poucas empresas executam-na, estando a inovacao
concentrada em universidades, ndo havendo politicas efetivas de Estado
implementando-a, bem como existe pouco incentivo para o seu exercicio (De Negri,
2018). Esse cenario dificulta o seu pleno desenvolvimento, e, por essa razéo, esses
entraves precisam ser solucionados.

Foi possivel observar que parte das inovacdes efetivadas no Brasil € oriunda
de outros paises, pois as empresas/industrias brasileiras pouco interagem com as
universidades ou centros de pesquisas. Na ocorréncia de uma eventual interacao, as
inovacdes tecnoldgicas, desenvolvidas pelos centros de pesquisa, s6 vao chegar ao
setor produtivo por intermédio de contratos, 0s quais visam a sua transferéncia, a qual
pode ocorrer por intermédio de um licenciamento ou de uma cessao de tecnologia. A
interacdo entre esses setores é necessaria para o sucesso da atividade inovativa,
mas, infelizmente, no Brasil, esbarra na burocracia excessiva.

Além disso, pela literatura, percebeu-se uma baixa cultura da inovacgéo, pouco
incentivo, o qual resulta no fenébmeno denominado de “fuga de cérebros”, fazendo com
gue muitos pesquisadores passem a realizar atividades inovativas no exterior (De
Negri, 2018). Constatou-se também que o Brasil, mesmo possuindo uma economia
de destaque, um consideravel mercado interno e contando com algumas politicas
publicas de incentivo a inovacdo, ainda apresenta indicadores modestos no que
concerne a inovacdo (Schons; Prado Filho; Galdino, 2020). Esse entendimento
baseia-se no fato de que, nos trés ltimos relatorios do indice Global de Inovacéo
(IG), elaborados nos anos de 2021, 2022 e 2023, o pais se encontrou,
respectivamente, nas posicoes 57, 54 e 49 do ranking de inovagéo, dentro de um
universo de 132 paises (lIG, 2021; IIG, 2022; 1IG, 2023).

Percebe-se que, no ano de 2023, houve uma timida melhora no
posicionamento do Brasil no ranking global de inovagdo, mas esse quadro nao é

interessante para um pais que possui a décima economia mundial. Isso demonstra
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gue o seu desempenho na inovacdo ainda € baixo, e essa realidade precisa ser
modificada. Pois, como foi dito anteriormente, a atividade inovadora ainda € essencial
ao processo do desenvolvimento econémico (Schumpeter, 1988).

No contexto brasileiro, nota-se a auséncia de uma cultura de inovagdo em
varios setores e pouco incentivo financeiro por parte do Estado. Interessante
mencionar ainda que, diferente do que ocorre no Brasil, a inovacdo nos Estados
Unidos, por exemplo, conta com apoio do governo em varias areas, o que € vital para
o fortalecimento da mencionada atividade (Mazzucato, 2014; De Negri, 2018).

Evidenciou-se que, para exercer a atividade inovativa, muitos paises adotam
sistemas nacionais de inovacao. A teoria conceitua os sistemas nacionais de inovacao
como um conjunto de instituicdes responsaveis pelo desempenho da atividade
inovativa, a qual é efetivada por meio da interacdo entre aquelas (Lundvall, 1992;
Nelson, 1993; Santos, 2014; Matos; Teixeira, 2019; Varrichio; Rauen, 2020). As
instituicbes responsaveis pela inovacdo incluem organizagcdes governamentais,
universidades, organizacdes hibridas e organizacdes inseridas no setor produtivo.

Pode-se afirmar que o0 sucesso da inovacdo depende da implementacéo
desses sistemas, e a interacao entre as instituicdes que os compdem deve ser efetiva.
Nesse contexto, o Estado assume um importante papel dentro desses sistemas,
fornecendo diretrizes para as funcdes de cada integrante e financiando projetos
relacionados a inovacdo (De Negri, 2018). No Brasil, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo é responsavel pela centralidade do sistema de inovagédo, com
instituicbes tecnoldgicas, centros de pesquisa, empresas e universidades atuando
como agentes operacionais (MCTI, 2016).

Vale ressaltar que a teoria do Sistema Nacional de Inovagao (SNI) foi um dos
principais fundamentos para o desenvolvimento da abordagem tedrica dos Sistemas
Regionais de Inovacao (SRI) no inicio da década de 1990. Essa abordagem enfatiza
a importancia das regides para o desempenho da atividade inovadora, argumentando
gue a proximidade geografica € um fator crucial para a disseminac¢ao do conhecimento
tacito, que é dificil de ser transmitido a distancia (Garcia et al. 2020).

Nesta temética, além do Estado, as universidades sdo organizagdes
fundamentais para a implementacgéo da inovacdo em qualquer pais do mundo (Toledo,
2015; Audy, 2017; De Negri, 2018; Piqué; Mirabent; Etzkowitz, 2020; Varrichio; Rauen,
2020). Essa circunstancia se deve ao fato de a Organizacdo de Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), por meio do Manual de Oslo (1992, 1997, 2005
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e 2018), entender que existem trés fatores relacionados a inovacdo, 0os quais se
referem as empresas, instituicbes dedicadas a ciéncia e a tecnologia e a transferéncia,
bem como a absorcéo de tecnologia, conhecimentos e habilidades.

Com isso, as universidades sdo vistas pelos paises desenvolvidos como
verdadeiras parceiras para a estratégia da inovacao e, inclusive recebem apoio do
governo para o desenvolvimento das suas pesquisas. E o0 que se observa em paises
como Estados Unidos, por exemplo (De Negri, 2018). Ao analisar este cenario,
constata-se que a interacdo governo-universidade-empresa foi vital para o
desenvolvimento socioeconémico dessa Nacdo. Pode-se afirmar que esta interacao
constitui a base estratégica utilizada pelas sociedades industriais tidas como
desenvolvidas para fortalecer ainda mais a economia (Etzkowitz, 2002).

No contexto brasileiro, a visdo sobre a missado da Universidade tem que ser
ampliada, uma vez que tal organizacdo deve focar suas atividades ndo apenas no
ensino, mas na pesquisa, na extensdo e no desenvolvimento social e econémico. No
ambito dessas trés ultimas, é possivel o desempenho da atividade vinculada com a
tecnologia. Sobre o aspecto normativo, a Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil realca, em seu artigo 207, a existéncia do principio da
indissociabilidade, o qual prega que o ensino universitario € marcado pela atuacao
conjunta e indissociavel que deve existir entre 0 ensino, a pesquisa e a extensao
(Brasil, 1988), podendo ser acrescido o desempenho da atividade inovadora. No artigo
213, paragrafo 2°, a norma constitucional fala sobre inovacgdo e estabelece que as
atividades voltadas a pesquisa, extensdo ou de fomento a inovacdo desempenhada
pelas universidades ou instituicées direcionadas a educacédo de cunho profissional ou
tecnoldgico estdo passiveis de receber apoio financeiro do Governo (Brasil, 1988).

Com isso, o compromisso das universidades esta além do ensino, da formacao
de recursos humanos, devendo abranger, por imperativo constitucional, a pesquisa e
a extensdo, mecanismos que asseguram o fortalecimento cientifico, bem como o
tecnoldgico. Dessa forma, tais instituicbes desempenham um importante papel para o
desenvolvimento econdmico e social de qualquer Estado. Por essa razdo, essas
organizagfes constituiram o universo desta pesquisa.

No decorrer desta investigacdo, foram analisadas as politicas de inovacao
tecnolégica de trés universidades publicas federais depositantes de patentes,
localizadas no nordeste brasileiro. As atividades inovativas desempenhadas pelas

organizagfes investigadas foram examinadas a luz da teoria da Triplice Hélice, no
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sentido de verificar se tais instituicbes podem contribuir para o desenvolvimento
regional.

Com base nos dados fornecidos pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) referentes ao periodo de 2018 a 2023, observou-se que as instituicées
de ensino superior assumem um papel significativo no registro de patentes no Brasil,
com destaque para as universidades em comparacdo com as empresas. A
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) ficou oscilando entre as primeiras
posicoes do ranking do INPI, inclusive ocupando o primeiro lugar no ano de 2020 e
nao caiu do quinto lugar nos anos seguintes, demonstrando consisténcia.

Por outro lado, a Universidade Federal do Ceara (UFC) e a Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) apresentaram uma posi¢cao mais variada no ranking
do INPI durante o0 mesmo periodo. Elas oscilaram em diferentes posi¢cfes, desde o
quinto até o 29° lugar, demonstrando uma contribuicdo significativa, embora mais
volatil, para a inovacdo tecnoldgica no pais (INPI, 2018; 2019; 2020; 2021; 2022;
2023). Este estudo concentrou-se na andlise das atividades inovadoras realizadas
pela UFCG, UFC e UFPE, examinando seus programas em relacdo as atividades
inovadoras e aos respectivos nucleos de inovacao tecnoldgica.

No Brasil, a presente pesquisa ficou concentrada na academia e em centros de
pesquisa, embora também seja desenvolvida, em menor propor¢cédo, em empresas por
meio dos seus centros de pesquisa e desenvolvimento. Assim, pode-se afirmar que
as universidades, os parques tecnoldgicos, os institutos tecnoldgicos e de pesquisa
sao os principais ambientes propicios para a produc¢éo tecnoldgica no pais, pois vao
oferecer a infraestrutura necessaria para o desenvolvimento da pesquisa aplicada.
Um indicativo que pode confirmar essa realidade pode ser extraido do enderecgo
eletronico do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI, 2019), no qual se
encontra a informagao: “dos vinte maiores depositantes residentes de patente de
invencgao, dezoito s&o instituicdes de ensino e pesquisa”.

Quando se analisou a questao da inovac¢ao no contexto brasileiro, observou-se
que é essencial intensificar o estudo sobre a relacdo entre a academia e o setor
produtivo. Para o desenvolvimento da inovag¢do no Brasil, € necessaria uma maior
cooperacdo entre essas instituicbes, visando a transferéncia do conhecimento
cientifico e tecnologico para a sociedade, com vistas a trazer contribuicbes para o

progresso do pais. Para a implementacdo dessa cooperacdo, € fundamental a
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implementacdo de mecanismos, por parte do governo, que favorecam a interacao
entre universidade e empresa, para o alcance do desenvolvimento tecnoldgico.

Além disso, foi importante estudar a interacdo entre universidade, empresa e
governo, analisada na teoria da Hélice Triplice, ou Triplice Hélice, desenvolvida por
Etzkowitz e Leydesdorff (2000). A cooperacado entre universidades e empresas pode
ocorrer por meio da transferéncia tecnolégica, em que o conhecimento produzido na
academia é transferido para o setor produtivo, favorecendo a inser¢céo da tecnologia
no mercado. Além disso, pode haver colaboracdo por meio de convénios que
estabelecam o desenvolvimento de projetos em PD&I.

Ademais, é possivel afirmar que as instituicdes de ensino superior também sao
importantes para o desenvolvimento regional. As universidades possuem atividades
vinculadas a pesquisa e a extensdo, que podem contribuir para o crescimento de uma
regido e até mesmo do pais. A atividade de extensdo permite que o conhecimento
gerado no ambito universitario chegue a sociedade, podendo contribuir para o
desenvolvimento regional. Nessa perspectiva, tentou demonstrar que as atividades
inovadoras desenvolvidas pelas universidades examinadas podem contribuir para o

progresso da regido (Floriano et al. 2019).

1.1 Problematica da pesquisa

Ao analisar a atividade inovativa desempenhada no Brasil, € possivel observar
que parte do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia esta centralizada nas
universidades. Para que o desenvolvimento ocorra por meio da inovacao, observa-se
uma necessidade no aprimoramento da interacdo entre essas instituicoes e o setor
empresarial. Essa interacdo tem se consolidado no mundo como uma importante
estratégia para aprimorar os Sistemas Nacionais e Regionais de Inovagéo.

Uma das formas de se garantir essa interagdo € mediante a transferéncia de
conhecimento e tecnologia entre as instituicdes de ensino superior e as organizagdes
vinculadas ao setor produtivo. Como a sociedade esta, cada vez mais, baseada no
conhecimento, essa transferéncia tornou-se uma agenda recorrente nas
universidades e empresas, sendo vista como um elemento essencial da inovagéo,
capaz de proporcionar vantagem competitiva nas economias dos paises (Santos;
Santos; Escodro, 2022).
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Apesar disso, a interacdo entre Universidade e Empresa € vista como um
grande desafio, devido ao fato de essas organizacoes defenderem interesses e
possuirem caracteristicas antagonicas, dificultando a transferéncia de tecnologia. No
Brasil, essa interacdo encontra-se abaixo do desejavel, o que é prejudicial ao
desenvolvimento socioecondmico do pais (Augustinho; Garcia, 2018).

Diante disso, percebe-se a existéncia de uma crescente demanda, para que as
universidades assumam um papel mais proativo na sociedade e na economia,
desempenhando um papel fundamental no desenvolvimento socioeconémico (Toledo,
2015). Trata-se de um desafio relacionado ao que se convencionou chamar de
“terceira missdo” das universidades, que busca fomentar a ideia de Universidade
Empreendedora. Nesse contexto, espera-se que as instituicbes de ensino superior
sejam capazes de promover iniciativas e acdes de pesquisa e formacgao voltadas para
a inovacdo, adotando praticas empreendedoras na gestdo de seus processos e
abrindo-se para as demandas sociais, ambientais e econémicas (Audy, 2017). Dessa
forma, as universidades devem reunir condi¢cdes para se tornarem protagonistas no
desenvolvimento da sociedade, cumprindo sua fungéo social de modo mais efetivo
(Ruiz; Martens, 2017).

Ademais, com base no que foi exposto, surgiu a seguinte pergunta-problema:
Como a atividade inovadora desempenhada pelas Universidades Federais de
Campina Grande, do Ceara e de Pernambuco pode contribuir para o
desenvolvimento da regido onde estdo inseridas? Para tentar responder a esse
guestionamento, a investigacao foi conduzida pelos objetivos expostos na proxima

subsecao.

1.2 Objetivos da pesquisa

Esta subsecdo apresenta os objetivos geral e especificos derivados da

pergunta de pesquisa norteadora desta tese.

1.2.1 Objetivo geral

o Analisar como a atividade inovadora relativa a patentes académicas e o

compartilhamento do conhecimento gerado pelas Universidades Federais de
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Campina Grande, do Ceara e de Pernambuco podem contribuir para o

desenvolvimento da regido onde estao localizadas.

1.2.2 Objetivos especificos

o Verificar de que maneira as patentes depositadas e as atividades de
transferéncia de tecnologia realizadas no contexto universitario contribuem para o
desenvolvimento regional;

o Examinar se as politicas institucionais de inovac¢do das universidades estédo
alinhadas com o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo;

o Avaliar como estdo estruturados os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica das

universidades nordestinas investigadas.

1.3 Justificativa e Delimitacéo

Apés analisar o Manual de Oslo, importante documento elaborado pela
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), fica
evidente que o conhecimento cientifico, bem como a capacidade em engenharia séo
elementos essenciais para a inovagcdo em qualquer pais. Neste caso, pode-se afirmar
que as universidades e as instituicdes de pesquisa sao importantes sustentaculos
para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Dessa forma, essas organizacdes deixaram de ser apenas instituicdes de
ensino e agora também possuem a missdo de promover o desenvolvimento
tecnologico do pais. Para que isso aconteca, o Estado deve criar politicas publicas
que incentivem a interacdo entre universidades, empresas e governo. E possivel
perceber que o governo, seguindo o exemplo da inovacao nos Estado Unidos, foi um
importante aliado para o desenvolvimento de muitas tecnologias, como bem retratado
por Mazzucato (2014).

Sob este aspecto, esta investigagdo analisou as atividades inovadoras
desempenhadas pelas universidades examinadas, tendo sido fixado o lapso temporal
de 2018 a 2023. Essas atividades, assim como o depésito de patentes foram
examinadas no sentido de verificar se possuem condi¢cfes para contribuir com o
sistema de inovagbes, bem como com o desenvolvimento da regido onde estdo

inseridas.
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Percebeu-se, pela literatura, que as patentes podem ser empregadas como
métricas para a avaliacdo do perfil inovador de um pais, porém € necessario que elas
sejam exploradas pelo mercado, para que seja possivel trazer beneficios a sociedade
como um todo. Dessa necessidade, surge a ideia do compartihamento de
conhecimento. Esse compartilhamento é essencial para a promocao de politicas,
praticas e inovacdes organizacionais. Essas praticas tém o objetivo de transformar o
conhecimento em atividade econdmica, solucionando problemas sociais e gerando
solugdes para questdes locais, regionais, nacionais ou mundiais (Etzkowitz; Zhou,
2017).

Ante o0 exposto, € possivel perceber que esta pesquisa é relevante porque
demonstra a importancia do desenvolvimento tecnoldgico para o pais e como as

universidades e instituicbes de pesquisa podem contribuir para isso.

1.4 Ineditismo da Pesquisa

Ao se fazer um levantamento prévio sobre o objeto que se pretende investigar
por meio desta pesquisa, percebeu-se uma lacuna no estudo das patentes
académicas como importantes mecanismos para o desenvolvimento regional, no
contexto da Regido Nordeste. Observa-se que essa regido, por meio das suas
Universidades, tem sido destaque na questao do depdésito de patentes de invencao.

No intuito de verificar o ineditismo da pesquisa, foi feito um levantamento no
banco de Teses da CAPES, da Universidade Municipal de Sado Caetano do Sul
(USCS) e da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), dentre outras.
Utilizaram-se as expressdes “Triplice Hélice”, “Patentes académicas”, “Nucleos de
Inovagdo  Tecnoldgica”, “Desenvolvimento  Tecnoldgico”, “Inovagédo  nas
Universidades”, “Inovagado Tecnoldgica”, “Relagdo entre Universidade-Empresa’,
“Terceira Missao Universitaria”, “Universidade Empreendedora”, “Sistema Nacional e
Regional de Inovagao” e “Transferéncia de Conhecimento”. Cumpre destacar que a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) possui um programa de doutorado na
area de inovacéo tecnoldgica.

Com o uso das mencionadas expressfes, bem como a relevancia das
pesquisas para o que propde a estudar, foi possivel chegar-se ao nimero de 11 teses
de doutorado, mas as escolhidas como base estdo elencadas no Quadro 1:
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AUTOR ANOJ/IES TITULO RESULTADOS

1 - Patricia | 2015 Tese — A gestdo da| A pesquisadora  apresentou
Tavares Universidade | inovacao: evolucdo, | diretrizes para eliminar as
Magalhdes de | Estadual de | modelos e propostas para as | barreiras enfrentadas pelas

Toledo

Campinas

instituices brasileiras

universidades na realizacdo da
terceira missédo. Essas diretrizes
podem servir de modelo de gestéo
da inovacdo no  contexto
académico, promovendo uma
cultura empreendedora e
inovadora, impulsionando, assim,
o desenvolvimento social e
econdmico.

2 — Ana Maria
Nunes
Gimenez

2017
Universidade
Estadual de
Campinas

Tese — As multifaces da
relacéo universidade-
sociedade e a construcdo do
conceito de terceira missao

A terceira missdo universitaria é
concretizada guando a
universidade se dispde a levar os
seus conhecimentos aos demais
setores sociais. Para que seja
possivel cumprir com essa
missdo, a lideranca dos oOrgaos
diretivos da Universidade ¢é
apontada como um elemento
essencial, sendo capaz de
institucionalizar a inovacao.

3 — Cassiane
da Rocha
Jaroszewski

2018
Fundacao
Getulio
Vargas

Tese — Os governos
estaduais e a politica publica
de inovacdo tecnolbgica:
analise a partir do modelo
tedrico de hélice triplice

O estudo da pesquisadora
analisou os sistemas de inovacdo
nos Estados do Amazonas,
Pernambuco e Santa Catarina,
revelando que a inovagao esta
vinculada as &reas de Ciéncia e
Tecnologia ou Desenvolvimento
Econdmico, indicando dificuldade
em aponta-la como um fendmeno
transversal. Representantes de
universidades e empresas nesses
Estados nao conseguiram
especificar a prioridade da politica
de inovacéo tecnoldgica estadual.

4-David Garcia
Penof

2020
Universidade
Municipal de
Sao Caetano
do Sul

Tese — Universidade e
inovacdo: uma andlise das
funcbes e das contribuicbes
das Universidades da regiao
do grande ABC na geracéo
de inovacéo

Como um dos resultados da
presente pesquisa foi informado
gue as universidades na Regido
do Grande ABC paulista cumprem
suas fungbes, mas contribuem
pouco para o fortalecimento da
inovacdo nessa regido. Segundo
a pesquisa, a contribuicdo dessas
instituicdes em relacédo a inovacao
acontece em outras regides, e ndo
na regido apontada pelo estudo.

5 —

Correia
Crepalde
Medeiros

Juliana

2020
Universidade
Federal de
Minas Gerais

Tese — Novo arranjo para
inovacdo nas instituicBes
cientificas, tecnoldgicas e de
inovagdo (ICT): ambiente

tematico catalisador de
inovagdo (ATCI) e a
experiéncia da UFMG

A pesquisa testou um novo arranjo
de inovacdo chamado Ambiente
Tematico Catalisador de Inovagéo
(ATCl) na UFMG. Um dos
resultados destacados foi a
legitimidade fornecida pela Lei
13.243/16 (Marco Legal da
Inovacdo) para intensificar a
relacdo entre Institutos de Ciéncia
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e Tecnologia e o setor produtivo,
permitindo a criacdo de novos
arranjos estratégicos, como o
ATCI. Esse arranjo pode fortalecer
0 ecossistema da inovacéo e gerar
novas iniciativas para o]
desenvolvimento de atividades
inovadoras na UFMG.

Gongalves de
Sousa

Municipal de
Sao Caetano
do Sul

6 — Adriana | 2021 Tese:  Mecanismos de | O estudo analisou os impactos das
Taherech Universidade | Transferéncia de Tecnologia | mudancas regulamentares no
Pereira Federal de | Previstos pela Lei de |Brasil apés o Marco Legal de
Spinola Sao Carlos Inovacdo e sua adocdo | Ciéncia e Tecnologia no processo
pelas universidades federais | de transferéncia de tecnologia. Os
brasileiras resultados apresentados fornecem
uma visdo abrangente dos
mecanismos de transferéncia de
tecnologia permitidos pela lei e
mostram como as universidades
federais tém utilizado esses
mecanismos, oferecendo dados
valiosos para a tomada de
decisdes estratégicas pelos NITs,

governo e empresa.
7 - | 2022 Tese - Geracéo e | A pesquisadora apresentou, como
Francicleide Universidade | transferéncia de | um de seus resultados, o fato de

conhecimento na articulagéo

para o0 desenvolvimento
regional baseado em
inovacdo: uma andlise

multicampi do IFPB

gue o conhecimento tecnolégico é
gerado pelo Instituto Federal da
Paraiba (IFPB), por meio de
projetos de pesquisa e transferido
por meio de parcerias e convénios
firmados entre ele e o setor
produtivo, beneficiando setores,
como manufatura, servicos e
empresas de pequeno e médio
porte na Paraiba, Ceara e Rio
Grande do Norte. Além disso,
afirmou que essa atividade podera
contribuir para o desenvolvimento
regional.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em sua pesquisa (2024).

No estudo realizado sobre as teses mencionadas no Quadro 01, foi possivel

detectar, em algumas pesquisas, as seguintes tematicas: gestdo da inovacdo no

ambito universitario, relacdo entre universidade e sociedade para a construcdo da

terceira missédo, o relacionamento entre governos estaduais e inovacao tecnolégica a

partir da teoria da Triplice Hélice, as contribuicdes que as atividades de inovagao

desempenhadas pelas universidades podem fornecer para a Regido do Grande ABC

em Sao Paulo, os novos arranjos institucionais para o desempenho da atividade

inovadora realizada pela Universidade Federal de Minas Gerais e 0 processo de

transferéncia de tecnologia no ambito do Instituto Federal da Paraiba (IFPB).
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Nessas pesquisas, observou-se que foram analisados os Sistemas de Inovacgao
de algumas universidades, localizadas nos Estados de Pernambuco, Minas Gerais,
Amazonas e Sao Paulo (Regido do Grande ABC). No ambito da Regiao Nordeste, na
tese de Sousa (2022), foi analisada a geragdo do conhecimento e transferéncia de
tecnologia como mecanismo para o desenvolvimento regional no contexto do Instituto
Federal da Paraiba, limitando-se a pesquisa ao ambito dessa organizacao.

Interessante trazer a tona as pesquisas que trabalharam com a terceira missao
universitéria. Trata-se das teses 1,2,4, 5 e 6 elaboradas, respectivamente, por Toledo
(2015), Gimenez (2017), Penof (2020), Medeiros (2020) e Spinola (2021). Em suma,
pelo estudo realizado nos presentes trabalhos, foi possivel constatar que tratam de
importantes organizagdes para o aprimoramento da inovagéo no Brasil e em algumas
regides brasileiras. O estudo realizado por Gimenez (2017) destacou que a lideranga
universitaria de alguns érgdos diretivos € importante para a institucionalizacdo da
inovacdo no contexto universitario. Por esse levantamento, ndo foi observada tese
com a tematica e a abordagem que foi realizada pela presente pesquisa.

Além do levantamento das teses, foi realizada uma pesquisa prévia do material
bibliografico junto ao Web of Science (WOS) e ao Scientific Electronic Library Online
(Scielo). Na primeira plataforma, foram pesquisados artigos e materiais bibliograficos
sobre a tematica em outros paises, enquanto, na base Scielo, foi feita uma busca de
artigos produzidos no contexto brasileiro. No ambito do WOS, procedeu-se ao
levantamento com algumas expressdes importantes, bem como foram feitos alguns
filtros, tais como selecionar as areas que guardam relacdo com as Ciéncias Sociais
Aplicadas, Ciéncias Humanas, onde a Administracdo encontra-se inserida. Procurou-
se estabelecer o limite temporal de 2017 a 2023. Com essa busca, foi possivel chegar-

se ao seguinte resultado (Quadro 2):

Quadro 2 — Palavras-chave e expressfes buscadas no ambito do WOS (periodo
2017 a 2023)

PALAVRAS-CHAVE E EXPRESSOES EM INGLES WOS
Innovation and patent university 144
University patents and technological development 142
Triple Helix 95
Universities patents in Brazil 45
Regional Innovation System 208
Regional Innovation Systems in Brazil 49
Regional Development 350
Technological Development 535
Development of Brazil’s Northeast Region 17

Academic Patent Licensing 159
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Poles Innovation 135
Technological Innovation Nucleus 14
University-Company-Government interaction 2

Fonte: Elaborado pela autora, com os dados obtidos junto ao WOS (2024).

Em relacédo ao levantamento junto a plataforma Scielo, insta esclarecer que os

dados obtidos estdo esquematizados no Quadro 3, a seqguir:

Quadro 3 — Palavras-chave e expressdes na busca realizada junto ao Scielo (periodo
2017 a 2023)

PALAVRAS-CHAVE E EXPRESSOES NA LINGUA PORTUGUESA Scielo
Patentes Universitarias e Inovacéo 7
Patentes Académicas e Desenvolvimento Regional 1
Triplice Hélice 2
Sistema Nacional de Inovacao 15
Sistema Regional de Inovacéo 6
Desenvolvimento Regional 15
Desenvolvimento Tecnoldgico no Nordeste 4

Desenvolvimento Regional do Nordeste 5
Universidade Empreendedora 6
Missbes da Universidade 5
Funcdes da Universidade 8
Terceira Missdo da Universidade 1

Inovacgéao 1151
Inovacéo Tecnolégica 155
Inovacao Universitaria 4
Interacdo Universidade-Empresa-Governo 1
Inovacao Tecnolégica e Desenvolvimento das Universidades 1
Transferéncia de Tecnologia 50

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos junto ao Scielo (2024).

Merece ser pontuado que as expressdes/palavras-chave “Marco Regulatério
da Inovagao no Brasil’, “Lei da Inovacao Brasileira” e “Nucleos de Inovagao
Tecnoldgica” foram pesquisadas no lapso temporal de 2004 a 2023. Isso se justifica,
pois a primeira lei que regulamentou a inovagao no Brasil foi estabelecida no ano de
2004. A partir desse periodo, observou-se um aumento consideravel na
implementacdo pelas Universidades dos Nucleos de Inovagédo Tecnoldgica. Dessa

feita, foi possivel chegar ao resultado do Quadro 4:

Quadro 4 — Palavras-chave e expressdes pesquisadas junto ao Scielo no periodo de
2004 a 2023

PALAVRAS-CHAVE E EXPRESSOES — PORTUGUES Scielo
Marco Regulatério da Inovacao no Brasil 2
Lei da Inovacéo Brasileira 17
Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica 13

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos junto ao Scielo (2023).
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Pelo levantamento bibliogréafico prévio, observou-se que alguns autores podem

ser considerados de referéncia para a presente pesquisa, conforme se infere do

Quadro 5, a sequir:

Quadro 5 — Principais autores estrangeiros e nacionais das tematicas abordadas
Tematica

Marco Regulatério da Inovacdo Amarante

no Brasil

Inovagdo (englobando Inovagéo
Aberta e Tecnolégica)

Triplice, Quadrupla e Quintupla

Hélices

Sistemas Nacionais de Inovagéo

Sistemas Regionais de Inovagéo

Universidade
Terceira Missao.
Universidade

Empreendedora.

Inovacdo e

Autores Nacionais
(2018), De Negri
(2017), Filho (2024), Medeiros
(2020), Miranda et al. (2019),
Muraro e Barbosa (2023),
Nazareno (2016), Portela et al.
(2023), Rauen (2016), Spinola
(2021), Varrichio e Rauen (2020)
e Zucoloto (2012).

Agustinho e Garcia (2018), Audy
(2017), Baggio, Wegner e
Dalmarco (2017), Carvalho et al.
(2011), De Negri (2018),
Medeiros (2020), Singh, Kaniak
e Segatto (2020), Tigre (2019) e
Turchi e Morais (2017).

Audy (2017), Bastos e Silva
(2017), Benedetti e Torkomian
(2009), Borges (2006), Costa,
Campos e Duarte (2019), Doin e
Rosa (2019), Freitas (2020),
Lima et al. (2018), Medeiros
(2020), Mikos e Lima (2018),
Oliveira (2020), Rosa, Gomes e
Miguel (2023) e Silva, Andrade e
Gomes (2017).

Arbix  (2017), Cassiolato e
Lastres (2005), De Negri (2017),
Fiates et al. (2017), Matos e
Teixeira (2019), Rauen e Turchi
(2017), Santos (2014), Schons,
Prado Filho e Galdino (2020),
Singh, Kaniak e Segatto (2020),
Turchi, Morais (2017) e Varrichio
e Rauen (2020).

Garcia (2017) e Garcia et al.
(2020).

Audy (2017), Penof e Pamplona
(2021), Toledo (2015) e Varrichio
e Rauen (2020).

Autores Internacionais
Sem correspondéncia -
porgue se ateve ao Brasil.

Chesbrough (2006),
Chesbrough, Vanhaverbeke
e West (2017), Fagerberg
(2007), Freeman (1995),
Freeman e Soete (2008),
Gassmann, Enkel e
Chesbrough (2010),
O’Sullivan e Dooley (2009),
Schumpeter (1988), Tidd e
Bessant (2015).

Baccarne et al. (2016), Cai e
Etzkowitz (2020), Cai, Lattu
(2022), Carayannis, Barth e
Campbel (2012), Carayannis
e Campbel (2009),
Carayannis e Rakhmatullin
(2014), Etzkowitz (2009),
Etzkowitz e Leydersdorff
(2000), Etzkowitz e Zhou
(2017), Grundel e Dahlstrom
(2016), Mulyaningsh (2015),
Piqué, Mirabent e Etzkowitz
(2020) e Schiller e Leisyté
(2020).

Lundvall (1992), Mazzucato
(2014) e Nelson (1993).

Asheim e Gertler (2005),
Cooke (2004) e lIsaksen e
Martin e Trippl (2018).

Etzkowitz (2002), Etzkowtiz
(2004), Etzkowtiz (2009),
Etzkowitz e Zhou (2017),
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Mazzucato (2014) e Piqué,
Mirabent e Etzkowitz (2020).
Transferéncia de tecnologia Chaiz, Ganzer e Olea (2017), Etzkowtiz (2004).
Dias e Porto (2018), Goebel et al.
(2023), Leal e Figueiredo (2021),
Lucena e Sproesser (2015),
Muraro (2023), Oliveira, Alfaro,
Fernandes (2021), Oliveira e
Jacometti (2021), Rossoni e
Vasconcelos, Rossoni (2023),
Sousa et al. (2018), Varrichio e
Rauen (2020) e Vicentino e
Garbelotti (2021).
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de sua pesquisa (2024).

Cabe salientar que estudos de todos os autores acima mencionados foram
utilizados pela autora. Importante informar ainda que também foram consultadas
obras de autores seminais, cujos estudos mostraram-se relevantes para essa
pesquisa. Sao os casos de Schumpeter (1988), Freeman (1995), Chesbrough (2003),
Fagerberg (2007), Freeman; Soete (2008), O’Sullivann; Dooley (2009), Gassmann,
Enkel e Chesbrough (2010) e Tidd e Bessant (2015), referéncias no estudo sobre
inovacgao. No que concerne as discussdes sobre Hélice Triplice, os autores seminais
consultados foram: Etzkowitz (2002), Etzkowitz e Leydersdorff (2000). No estudo
acerca dos sistemas nacional e regionais de inovacdo, a pesquisadora consultou
material bibliografico dos seguintes autores: Lundvall (1992), Nelson (1993), Asheim
e Gertler (2005) e Cooke (2004).

Ademais, essa colocacdo se faz necesséaria para justificar a utilizacdo de
material bibliografico anterior ao periodo de 2017 a 2023, pois se entende que as
referéncias indicadas forneceram embasamento mais robusto para a feitura do
referencial tedrico da presente pesquisa.

E possivel perceber a existéncia de teméatica semelhante & presente pesquisa.
Entretanto, o ineditismo deste estudo justificou-se pelo fato de abordar a atividade
inovativa desempenhada por algumas universidades federais da Regidao Nordeste,
além de destacar o papel dessa regido como pilar do processo inovativo. Como
exemplo dessa colocacao, tem-se o fato de que a Fundagédo Parque Tecnoldgico da
Paraiba, estabelecida em 1984, é um importante organismo de interacdo da academia
com outros setores sociais e empresariais na regiao. Importante enaltecer a
Universidade Federal de Campina Grande como uma das organiza¢cfes que lidera a
area tecnoldgica tanto na regido Nordeste como no Brasil. As Universidades Federais

do Ceara e de Pernambuco também possuem destaque no ambito regional e nacional,
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pelos PD&I que mantém. Dessa forma, a investigacao tem o objetivo de verificar como
a atividade inovadora desempenhada por trés universidades federais nordestinas

pode contribuir para o desenvolvimento regional.

1.5 Estruturacéo do trabalho

A presente tese encontra-se estruturada em cinco se¢des: esta primeira secéo,
que é sua introducdo; a segunda, que trouxe o referencial teorico; a terceira, que
apresentou a metodologia empregada; na quarta, estdo inseridos os resultados e a
discusséo surgidos a partir do problema proposto, e, ha quinta, foram estabelecidas
as consideracdes finais obtidas com a realizagao dessa investigacao.

Na parte do referencial tedrico, abordaram-se varios temas, sendo os mais
relevantes a inovacdo tecnoldgica, sistemas nacional e regionais de inovacao,
interacdo entre Universidade-Empresa-Governo a luz da teoria da Triplice Hélice,
consideracdes sobre as patentes e transferéncia de tecnologia e o marco regulatério
da inovacdo no Brasil. Nesta secéo, portanto, foram apresentadas as teorias e as
referéncias que serviram de fundamento para este estudo. Ou seja, esta parte da
pesquisa teve como finalidade constituir o arcabouco tedérico com base nas
contribuicdes dos principais autores sobre a tematica abordada.

A terceira secao, por sua vez, apresentou a metodologia que foi empregada,
para que fosse possivel o desenvolvimento da tese. Foram elucidadas questdes sobre
abordagem da pesquisa, coleta de dados, percurso metodoldgico, tratamento e
analise de dados, dentre outras. J4 a quarta secdo mostrou os resultados alcancados
com a pesquisa, ao tratar sobre a caracterizagdo das universidades investigadas, a
politica institucional de inovagcdo de cada organizacao, questdes relacionadas com o
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica, com as patentes e com a transferéncia de
tecnologia, encerrando com uma analise da atuacdo universitaria como mecanismo
para se alcancar o desenvolvimento regional. E, por fim, a quinta se¢ao concluiu este
trabalho, apresentando as suas consideracdes finais, limitacbes e sugestbes para
estudos futuros, sendo seguida pela indicacdo das referéncias utilizadas e pelos

apéndices e anexos ao presente estudo.
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1.6 Contribuicdes

Com a realizacao da presente pesquisa, espera-se que os resultados obtidos a
partir dos instrumentos e das ferramentas propostas sejam capazes de demonstrar
como se desenvolve o processo de inovacdo no contexto das universidades
nordestinas, depositantes de patentes. Também se objetiva provar como as invencdes
patenteadas podem ser exploradas pelo setor produtivo e como essa exploracao pode
contribuir para o desenvolvimento regional.

Para que isso seja possivel, o estudo se propds a esclarecer como se da o
processo de licenciamento das patentes no ambito dos Nucleos de Inovacgéo
Tecnolbégica dessas organizacBes. Além disso, ao explorar a interacdo entre
universidades, empresas e governo no contexto da Hélice Triplice, o estudo pode
ajudar a fortalecer as relacbes entre esses atores e a promover uma maior
colaboracéo entre eles em projetos de inovacao. Verifica-se também que este trabalho
deve contribuir para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, pois se trata de um
estudo de natureza e interesse social dentro de contextos organizacionais. Neste
ponto, seriam as contribui¢cdes sociais da presente pesquisa.

Em termos académicos, a investigacdo pretende preencher uma lacuna
existente na literatura cientifica sobre as patentes académicas depositadas pelas
universidades nordestinas e sua relagdo com o desenvolvimento regional. Além disso,
o estudo também ira fornecer um melhor entendimento sobre como as universidades
nordestinas estdo gerando inovacdes e transferindo tecnologia para o setor produtivo,
bem como essas atividades podem contribuir para o desenvolvimento da regiao.

Pelo exposto, pode-se defender que a presente investigacdo esta enquadrada
nos interesses da agenda de pesquisa do Programa de Pés-Graduacédo Stricto Sensu
da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul, pois se insere na linha de pesquisa
1 — Gestéo para o Desenvolvimento e Regionalidade. Além disso, como foi retratado
em linhas pretéritas, a pesquisa ir4 analisar as atividades inovadoras desempenhadas
por algumas universidades nordestinas no contexto do desenvolvimento regional.

E importante destacar que os objetivos tracados para a presente tese
encontram respaldo no ambito da agenda proposta pelos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esses ODS foram estabelecidos a partir da
Conferéncia da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) sobre o desenvolvimento

sustentavel, ocorrida no Rio de Janeiro no ano de 2012. Defende-se que os ODS séo
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tidos como referéncias essenciais para a formulacdo e para a implementacdo de
politicas publicas em todo o mundo.

Dentre esses objetivos, pode-se mencionar a erradicacdo da pobreza, a
promocao da prosperidade e do bem-estar-geral, a protecdo do meio ambiente e a
mitigacdo das mudancas climaticas. Ainda nesse contexto, no que se refere a
promocdo da prosperidade, tem-se que o progresso da ciéncia, da pesquisa e da
inovacdo é um fator gerador dessa promocao, também elementar, para que seja
possivel um pais alcancar crescimento e desenvolvimento socioeconémico. No ambito
da tematica sobre a inovacéo, é possivel extrair dos ODS o objetivo 9, qual seja
“construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagéo” (ONU, 2021, p.49) e as seguintes metas inseridas

na figura 1:

Figura 1 - Objetivo e Metas para a inovagéao na Agenda 2030

Meta 9.5: Fortalecer a pesquisa cientifica,
melhorar as capacidades tecnologicas de
setores industriais em todos os paises,
particularmente os paises em
desenvolvimento, até 2030, incentivando
a inovacdo e aumentando
substancialmente o numero de
trabalhadores de P&D por milhao de
pessoas e os gastos publico e privado
em P&D.

9.b: Apoiar o desenvolvimento
tecnologico, a pesquisa e a inovagao
nacionais nos paises em
desenvolvimento, inclusive garantindo um
ambiente propicio para, entre outras
coisas, a diversificacao industrial e a
agregacao de valor as commodities

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir da Agenda 2030 (ONU, 2021).

O ODS 9 e as metas 9.5 e 9.b estdo relacionadas com a presente tese, por
algumas razdes. A primeira delas consiste no fato de que a tematica trabalhada na
pesquisa trata da atividade inovativa, da geracdo de conhecimento e da sua
transferéncia, bem como sobre as patentes depositadas pelas organizacdes
investigadas. A segunda relaciona-se com a circunstancia de que tais atividades
podem promover a interacdo da academia com o setor produtivo, o envolvimento de
agentes publicos e privados, favorecendo o fomento da atividade ligada a inovacao
no ambito da Regido Nordestina do Brasil. E a terceira reside no fato de que as metas
9.5 e 9.b podem ser alcancadas se o Estado Brasileiro implementar mecanismos e
politicas publicas no sentido de fornecer as atividades de pesquisa desenvolvidas

pelas Universidades o tratamento que merecem. Se iSSO passa a ser uma politica
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estatal, e ndo de governo, sera possivel fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as
capacidades tecnoldgicas e ter, dentro do pais, um ambiente propicio para obter a
inovacao téo necesséria ao desenvolvimento socioecondmico.

E relevante ainda trazer a baila que o texto constitucional brasileiro por meio da
Emenda Constitucional (EC) n° 85/15 modificou o artigo 218 de seu texto e, de modo
explicito, incorporou em seu contetudo o papel fundamental do Estado no fomento a
inovagao alinhado com os ODS mencionados. Isso pode ser retirado do mencionado
artigo transcrito: “O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovagao” (Brasil, 1988, redagao
dada pela EC 85/15). Essa alteracéo constitucional foi aprovada no ano de 2015, logo
apos o delineamento dos ODS, ocorrido em 2012. Dessa forma, o constituinte
nacional trouxe a inovacdo e o papel do Estado na sua implementacdo como um
mandamento. Essa determinacdo devera ser observada por todos os entes da
federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e pelas normas
infraconstitucionais (leis, decretos, resolucdo), as quais estao abaixo da Constituicao
Federal e encontram nela o seu fundamento de validade. Essas séo as contribui¢cdes
da presente tese para a academia e para a sociedade.

Depois de tecer comentarios introdutérios, a proxima secdo abordou a
fundamentacéo tedrica. Os aspectos teéricos serviram de embasamento para o
desenvolvimento desta pesquisa. Para isso, foram analisados os principais temas que

fundamentaram a presente pesquisa.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta se¢éo, apresentam-se 0s aspectos gerais e conceituais sobre a Inovacao
Tecnoldgica, os Sistemas Nacionais e Regionais de Inovacdo, a Missao da
Universidade no Contexto da Inovacdo Tecnoldgica, a interacdo entre academia,
empresa e governo a luz da Hélice Triplice, Consideracdes Gerais sobre Patentes e
0 marco normativo sobre a inovagdo no Estado Brasileiro. Além disso, em sua parte

final, estdo elucidadas questdes relativas a transferéncia de tecnologia.

2.1 Inovacéo Tecnoldgica

Ao se analisar o conceito de inovacéo, foi possivel verificar que ela consiste em
um importante elemento dinAmico da atividade econdmica e o motor impulsionador do
sistema capitalista (Schumpeter, 1988). Além disso, é considerada por alguns tedricos
como sendo a principal atividade para se obter o crescimento econdmico das Nagdes
(Tidd; Bessant, 2015). Por tal razédo, deve ser estimulada pelo Estado e pelas
empresas. Sob essa perspectiva, tanto a inovacdo como o0 conhecimento sao 0s
principais fatores para que seja possivel definir a competitividade e o desenvolvimento
de regides, setores e empresas (Freeman; Soete, 2008; Agustinho; Garcia, 2018;
Tigre, 2019).

Dessa forma, a inovacao deve ser visualizada como algo a mais do que uma
ideia, pois deve ser algo aplicado e inserido no mercado para consubstanciar-se em
um valor. Assim, depreende-se que inovador ndo é o dono da ideia, mas sim o sujeito
que consegue, por meio de boas ideias, implementa-la, contribuindo para a
modificacdo do mundo ao seu redor (Audy, 2017). Na pratica, costuma-se confundir a
atividade inovativa com a invencdo, o que € um entendimento equivocado. Neste
caso, compreende-se ser um equivoco porque a invencéo € uma ideia ou um modelo
para a criacdo ou aprimoramento de um produto novo ou ja existente. Enquanto a
inovagao so vai acontecer se envolver uma transagdo comercial com base em uma
invencéao e, por meio desta, conseguir gerar valores e riquezas (Schumpeter, 1988).

Analisando os estudos de Freeman e Soete (2008), foi possivel observar que
eles defendem a inveng&o como o ato de criar um conhecimento. Assim, a patente de
uma invencao, por exemplo, ndo sera vista necessariamente como uma inovacao, a

nao ser que, a partir dela, ocorra exploragdo econdmica, gerando riquezas. Ja na visdo
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de Tidd e Bessant (2015), a invencado seria o inicio de um longo processo para que
uma ideia seja difundida e considerada util. Com base nos entendimentos desses
tedricos, pode-se afirmar que a invencdo, por si s6, ndo precisa atender as
necessidades de clientes, bem como ndo necessita incluir a sua exploracdo no
mercado, pois isso ndo é a sua funcao. Ja a inovacao, por sua vez, difere da invencgao
pelo fato de ser mais abrangente, vez que envolve a questdo mercadologica.

A abrangéncia da atividade inovativa decorre do fato de ndo estar resumida ao
fato de criar alguma novidade, devendo existir ao lado da criagdo a exploragéo
comercial, para que seja possivel gerar algum beneficio. Esse beneficio encontra-se
atrelado a geracdo de valores aos bens, servicos ou produtos produzidos por uma
empresa ou organizagao. Interessante destacar que essa posi¢cao encontra respaldo
em Freeman e Soete (2008), pois estes afirmam que a inovagdo € ampla, englobando
nao apenas 0s produtos ou processos novos introduzidos no mercado, mas também
o desenvolvimento de novas formas de organizar, gerir e financiar a atividade
econOmica.

Sob este ponto de vista, é perceptivel que muitas inven¢des ndo chegam a ser
consideradas inovacdes, porque nunca foram levadas ou exploradas pelo mercado.
Assim, pode-se afirmar que, se uma invencdo é explorada e se transforma em
mudanca capaz de agregar valores a um cliente, ela se tornard uma inovacao
(O’Sullivan; Dooley, 2009). Enfim, pode-se afirmar que, sem explorar a invengéo, nao
h& inovacao.

ApoOs apresentar a diferenca existente na teoria entre invencao e inovacao,
passa-se a conceituar a primeira. Schumpeter (1988) definiu-a como o ato de inserir
no mercado um novo produto ou a combinacdo de algo que ja existe, contanto que
tenha sido criado a partir da invencao. Além disso, foi pioneiro ao estabelecer cinco
tipos de inovagfes: a inovacdo de produto, de um novo método de processo, a
abertura de novos mercados, o surgimento de novas fontes de fornecimento de
matérias-primas ou bens semimanufaturados e o reordenamento da estrutura de um
setor industrial, incluindo criar ou destruir um monopolio (Schumpeter, 1988).

A partir da década de 90 do século passado, foi lancado, pela Organizagéo para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), em 1992, o Manual de Oslo, o
qual foi, posteriormente, atualizado nos anos de 1997, 2005 e 2018. Observa-se que,
a cada edicdo, o manual foi aprimorado e atualizado, para que fosse possivel

acompanhar as mudangas no cenario econémico e tecnologico mundial. Interessante
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pontuar que o conceito de inovacao implementado pelo Manual de Oslo vem evoluindo
ao longo das edicbes. Mas, em sua esséncia, ela € conceituada como qualquer
atividade da qual se originam novos produtos, processos ou Servicos que sejam
significativamente diferentes dos anteriores e que sejam implementados com sucesso
no mercado ou na sociedade.

Na sua primeira edicdo, o Manual de Oslo definiu-a como a introducédo de
novidades ou mudancas relevantes em produtos ou processos, considerada
implementada quando é introduzida no mercado (inovagédo de produto) ou utilizada
em um processo de producédo (inovacédo de processo) (OCDE, 1992). J4 no segundo
lancamento, lancado em 1997, manteve-se o foco para as inovacgfes tecnoldgicas de
produto e processo. Este nimero também destacou a importancia da contributo em
inovacéo entre empresas, universidades e outras instituicbes (OCDE, 1997; FINEP,
2004).

Na terceira edicao, publicada em 2005, tal conceito foi ampliado para incluir as
inovacdes nao tecnoldgicas, como as relacionadas ao marketing e ao ambito
organizacional, mantendo-se aquelas de produto e de processo, caracterizadas como
tecnolégicas. O novo conceito, fornecido por essa versado, abrange o processo de
conceber, desenvolver e implementar novos produtos, servi¢cos, processo, métodos
de marketing ou métodos organizacionais que possam resultar no aprimoramento das
praticas de negdcios, da organizacao do local de trabalho ou das relacbes externas
(OCDE; FINEP, 2005).

Nesse aspecto, a inovacao envolve introduzir algo novo ou significativamente
melhorado, podendo levar a novas oportunidades de negdcios, aumento da eficiéncia
e produtividade, bem como implementar uma melhora na qualidade de vida das
pessoas e da sociedade como um todo. Essa terceira edicdo do supracitado Manual
ficou em vigor por cerca de 13 anos, e, no ano de 2018, foi publicada a quarta edicao.

Nessa quarta edigéo, langcada em 2018, o significado de inovagéao foi ampliado
para incluir ndo apenas o setor empresarial, mas também outros setores alcancados
por ela, como setores do governo, domicilios e organizagbes sem fins lucrativos,
refletindo o conceito de inovacao aberta, o qual ainda sera abordado no decorrer deste
topico (OECD; EUROSTAT, 2018). Neste niumero do Manual, a inovacgéo é definida

como sendo:
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Um produto ou processo novo ou melhorado (ou combinacao deles) que
difere significativamente dos produtos ou processos anteriores da unidade e
que foi disponibilizado a usuarios em potencial (produto) ou posto em uso
pela unidade (processo)” (OECD; EUROSTAT, 2018, p. 60 — traducéo livre).

Além de apresentar esse conceito, 0 Manual de Oslo ainda trouxe o objetivo de
analisar a medida da inovacdo no ambito empresarial (OECD; EUROSTAT, 2018).
Quando se analisam todas as versdes do mencionado documento, verifica-se que o
conceito de inovacao evoluiu ao longo do tempo para refletir as mudancas operadas
no cenario econémico e tecnoldgico mundial. Atualmente, sua definicdo vem sendo
ampliada no sentido de ter impacto social e ambiental, ndo ficando restrita aos seus
aspectos meramente tecnologicos. Ademais, ao examinar as edicbes do Manual, foi
possivel sistematizar uma evolucdo conceitual da atividade inovativa, conforme pode

ser observado a seguir pelo Quadro 6:

Quadro 6 — Evolucdo Conceitual da Inovacdo no contexto do Manual de Oslo

combinagcdo de  atividades de  pesquisa,

desenvolvimento e experimentacao.

EDICAO DO MANUAL | ABORDAGEM DO CONCEITO ENFASE

DE OSLO/ANO

12 edicdo — 1992 Abordou-se a inovacgao tecnoldgica Economia

22 edicdo — 1997 Ampliacdo do conceito de inovagdo para incluir | Economia
Servicos e processos organizacionais

32 edicéo — 2005 A inovacdo foi vista como o resultado de uma | Impacto

econbmico e
competitividade

42 edicdo — 2018

Inovagdo como sendo o resultado de atividades

Impacto

criativas e colaborativas, incluindo aspectos | econdmico,
ambientais. social e
ambiental

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir das quatro edi¢des do Manual de Oslo (1992; 1997; 2005;
2018).

Analisando-se o0 Quadro 6, é possivel constatar que a perspectiva sobre a
inovacédo no contexto do Manual de Oslo, em suas quatro edi¢des, evoluiu de um
conceito restrito de inovacao tecnolégica, na primeira edi¢cdo, para um mais amplo, o
qual inclui servigos, processos organizacionais e atividades criativas e colaborativas
em edigcbes mais recentes. Além disso, houve uma crescente énfase no impacto
econdmico, social e ambiental das inovacgdes, refletindo, com isso, as mudancas que
aconteceram no cenario econdémico e tecnolégico mundial.

Depois de analisar as edi¢cbes do Manual de Oslo, foi feita uma andlise acerca
da tematica na literatura. A partir desse estudo, pode-se observar que a inovacéo néo

pode ser considerada apenas como um mecanismo propulsor para a abertura de
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mercados, pois, em algumas situagdes, a atividade inovativa podera se dar por meio
de novas formas, com o objetivo de atender as necessidades de mercados ja
estabelecidos. Tampouco esta restrita aos bens manufaturados, pois existem muitos
exemplos de crescimento por meio de inovagdes estabelecidas no setor de servigos
(Tidd; Bessant, 2015).

Para Tidd e Bessant (2015), a inovacdo é definida como a atividade
desempenhada pelas organizacdes, com o objetivo de transformar ideias em novos
produtos, processos ou em aprimoramentos, atribuindo-lhes valor. Interessante
destacar que, para esses tedricos, existem quatro tipos principais de inovacao,
denominadas por eles por “4 Ps” da inovagcédo se encontrando relacionados com a
inovacéo de produto; inovacéo de processo; inovagdo de posicao; e, inovacao de
paradigma (Tidd; Bessant, 2015).

A inovacao de produto forma a primeira categoria, ou 1-P, envolvendo a criacao
de novos produtos, melhorias em produtos ja existentes ou a oferta de novos servicos.
A segunda categoria, ou 2-P, relaciona-se com a inovacao de processo alcancando
alteracbes na forma como os produtos ou servicos sdo criados e entregues. A
inovacdo de posicdo, por sua vez, constitui o 3-P, estando relacionada com as
alteracdes introduzidas no contexto em que os produtos ou servicos sdo introduzidos,
ou seja, incluem a entrada dos produtos ou servicos em novos mercados geograficos
ou segmentos de clientes (Tidd; Bessant, 2015).

Por fim, a quarta categoria ou 4-P engloba as alteracées nos modelos que
orientam a conduta da empresa, no sentido de incluir a adoc&o de novas visbes de
mundo, as quais modificam a forma pela qual aquela ir4 abordar os seus negocios.
Percebe-se que essas categorias abrangentes de inovacao podem ser exploradas de
forma complementar no sentido de criar oportunidades de negécios, melhorar a
eficiéncia operacional e aumentar a satisfacédo do cliente (Tidd; Bessant, 2015).

Para Audy (2017), a inovacéo introduz novidades, novos processos, bem como
a sua exploracéo comercial ou aplicacdo social, inserindo-as no mercado. Defende,
ainda, que a atividade inovativa ndo se da de modo isolado, tratando-se de um
processo colaborativo e interdisciplinar envolvendo diferentes areas da empresa, bem
como pode acontecer por intermédio de parcerias e da cooperacdo com outras
organizacdes, universidades e instituicdes de pesquisa (Audy, 2017).

Para a presente pesquisa, a inovagao € conceituada como a introducéo no

mercado de produtos, servigos, processos e métodos que S80 NOVos ou apresentam
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caracteristicas totalmente diversas do padrdo até entdo em vigor. Por meio da
atividade inovativa, é possivel ampliar oportunidades ou transformar novas ideias em
solugdes efetivas para o mercado. Dessa forma, a inovagao é vista como um processo
pratico e dindmico e envolve, por seu turno, gerar ideias, implementé-las ou combinar
novas. Assim, € importante salientar que a inovacdo nao se limita apenas a criar
produtos ou servicos, pois pode estar presente em processos internos da empresa,
na adocdo de novas tecnologias ou metodologias, na melhoria da eficiéncia
operacional e na transformacédo de modelos de negdcio.

No que concerne a inovacao tecnoldgica, esta pode ser entendida como sendo
um conjunto de acdes sistematicas e coordenadas, objetivando introduzir e aplicar
conhecimento, para que novos produtos ou processos possam ser introduzidos no
mercado. Neste caso, trata-se da introducdo de novas tecnologias no mercado,
envolvendo a aplicacdo de conhecimentos cientificos e técnicos para criar produtos,
Servicos ou processos gque sejam mais eficientes, eficazes e/ou tenham menor custo.

Com base no artigo 2° da lei 13.243/2016%, a inovacdo foi conceituada pelo
legislador como a introducdo de novidades ou aperfeicoamentos no ambiente
produtivo ou social, que resultem em novos produtos, servicos ou processos ou ha
agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a itens inovativos ja existentes
(Brasil, 2016).

Ao analisar a presente tematica, pode-se afirmar que a competitividade
existente no ambito dos paises desenvolvidos acontece em virtude da crescente e
sélida atividade tecnoldgica. Por esta razdo, os paises em desenvolvimento, como é
o caso do Brasil, dependem de um esfor¢o ainda maior para se tornar um pais mais
competitivo e independente tecnologicamente. Ainda no estudo da inovagao
tecnologica, tem-se que as inovagbes podem ser classificadas segundo o tipo de
mudanc¢a que elas podem provocar. Com isso, existe a inovacao incremental e a
radical (ou disruptiva).

Ao abordar a diferenciacdo entre estes tipos de inovacédo, Salerno e Gomes
(2018) entendem que o tipo incremental altera as caracteristicas de produtos ou bens
ja existentes, com o objetivo de aumentar a sua vida econémica, diminuindo os custos
da sua producéo, para, ao final, elevar vendas e margens, bem como substituir

insumos, dentre outros. Ja a inovacgao radical consiste naguela em que se produz um

INorma brasileira que instituiu 0 Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia (MLCT).
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produto novo, ou seja, apresenta-se ao mercado algo que, até entdo, era
desconhecido, podendo se basear em uma tecnologia nova ou na jungcdo de
tecnologias ja existentes.

Pode-se afirmar que as inovagfes radicais ou disruptivas rompem com as
trajetdrias tecnologicas até entdo existentes, gerando um novo patamar tecnoldgico.
Geralmente, decorrem de trabalhos realizados em PD&I, ofertando, na maioria das
vezes, novas demandas, novas industrias, novos segmentos e até mesmo um novo
mercado (Carvalho et al. 2011; Audy, 2017; Tigre, 2019). Também podem ser
mencionadas as revolucbes tecnoldgicas, as quais consistem em clusters de
inovacOes radicais e incrementais que, somadas, tém um forte impacto para o
desenvolvimento tecnoldgico de longo alcance (Fagerberg, 2007; Freeman; Soete,
2008; Tigre, 2019). Sistematizam-se, por meio do Quadro 7, as principais distingdes

entre as inovacodes disruptivas e incrementais:

Quadro 7 — Distin¢gbes entre Inovacao Disruptiva e Incremental

tecnologico inexistente, podendo criar
segmentos ou até mesmo um novo

INOVACAO DISRUPTIVA  OU | INOVACAO INCREMENTAL OU MELHORAMENTOS
RADICAL

Criada a partir de PD&lI. Modifica as caracteristicas de um produto j& existente, com
Apresenta ao mercado produto | o objetivo de aumentar sua vida econdmica, substituir

insumos ou acrescentar melhorias. Neste caso, pode ocorrer
uma diminui¢do no seu custo, bem como elevar as margens

mercado. Rompe com o padrdo | de Ilucro da organizacdo responsavel por esses

tecnolégico existente, por isso, | melhoramentos.

recebe a nomenclatura “radical’.
Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir dos autores Carvalho et al. (2011), Audy (2017), Salermo
e Gomes (2018) e Tigre (2019).

Para que seja possivel compreender 0 processo inovativo que acontece no
ambito universitario, uma outra modalidade de inovacao precisa ser elucidada, qual
seja a inovacao aberta. Essa modalidade é util para explicar a atividade inovativa
desempenhada pelas Universidades, bem como a interacdo dessas organizagcbes
com as empresas.

Até pouco tempo, tinha-se a ideia de que a inovacao seria apenas produzida
dentro da empresa, fato que configurava a inovagédo fechada. Entretanto, com a
evolucéo e a complexidade do processo inovativo, a visdo sobre esse tipo de inovacao
ficou insuficiente ante a necessidade de acelerar o desenvolvimento tecnolégico
(Baggio; Wegner; Dalmarco, 2017). Dessa forma, essa situagdo exigiu que as
empresas e as organizagdes vinculadas ao setor produtivo buscassem fontes

externas de conhecimento, objetivando complementar as suas competéncias internas.
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Desse contexto, surgiu o conceito de inovacdo aberta, que foi trabalhado por
Chesbrough (2006), dentre outros teoricos.

A inovagao aberta para Chesbrough, Vanhaverbeke e West (2017) tem, como
premissa, o entendimento de que as fontes de conhecimento vinculadas a atividade
inovativa estdo distribuidas de modo amplo na economia, ou seja, ele estaria
espalhado em toda a sociedade. Dessa forma, o conceito deste tipo de inovacao
encontra-se relacionado aos fluxos intencionais de entrada e de saida do
conhecimento pelas fronteiras de uma empresa.

Assim, conceitua-se a inovagao aberta como sendo um processo inovativo que
envolve fluxos de conhecimentos produzidos em ambientes externos a uma empresa
ou organizagdo, ou melhor, sdo conhecimentos adquiridos fora das fronteiras
organizacionais (Chesbrough; Vanhaverbeke; West, 2017; Bogers; Burcharth;
Chesbrough, 2021). A organizacdo, quando adota essa forma de inovacédo, pode
utilizar diversos mecanismos pecuniarios ou ndo para obter conhecimentos externos,
desde que estes estejam em consonancia com o seu modelo de negocios. Nessa
perspectiva, quando se da essa adocdo por parte das empresas, elas acabam
rompendo as suas fronteiras que, em um primeiro momento, sao fechadas e passam
a ampliar o seu espaco para receber ideias inovadoras.

A inovacdo aberta tem o pressuposto de buscar um projeto de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) mais intenso, o que é possivel por meio do transbordamento
de competéncias de agentes externos, que acabam criando sinergia com a
capacidade tecnoldgica da atividade empresarial (Medeiros, 2020). Sua pratica pode
trazer diferentes beneficios para a empresa, faciltando o acesso a recursos,
conhecimentos externos, diminuindo, com iSs0, seus custos organizacionais, incluindo
os de capital humano. Além disso, mediante a inovacao aberta, é possivel que as
empresas aumentem o0 seu potencial monetario e estratégico por meio da
comercializacdo do conhecimento (Bogers; Burcharth; Chesbrough, 2021).

Nesse contexto, pode-se afirmar que, a partir do momento em que a pesquisa,
a tecnologia e o desenvolvimento de produtos passaram a ser globais, a inovagao
aberta tornou-se algo mais facil de acontecer. Ainda é importante esclarecer que,
quando a empresa € fisicamente proxima aos centros de pesquisa, a adoc¢do da
inovacao aberta fara com que aquela aumente a sua capacidade de absorcéo, vez
que terd acesso tanto ao conhecimento como as habilidades dos pesquisadores, sem

precisar aponta-los. Tal fato comprova a ideia, mencionada anteriormente, de que as
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organizacbes, ao adotarem esse tipo de inovacdo, diminuem 0S seus custos,
principalmente na parte dos recursos humanos. Ao fazer essas consideracdes sobre
a inovacao aberta e comparando-a com a fechada, € possivel, com base nos
ensinamentos de Chesbrought (2006), tracar a seguinte distingéo entre esses dois

modelos de inovacgao por meio do Quadro 8:

Quadro 8 - Principais diferencas dos modelos de inovacéo fechada e aberta

CARACTERISTICA

INOVACAO FECHADA

INOVACAO ABERTA

Equipe

Pelo contexto da inovacao
fechada, a organizacao ja conta
com as melhores pessoas do
mercado ou das  areas
trabalhando para ela. N&o
havendo a necessidade de fazer
parcerias com outras pessoas
ou organizacoes.

Diferentemente da inovacdo fechada,
no &ambito da inovacdo aberta, a
empresa ou organizagdo trabalha com
pessoas de dentro ou de fora dela.
Neste caso, pode fazer parcerias com
pessoas externas ou outras empresas.

Local onde sera feita
P& D

Para que seja possivel alcancar
0 lucro com P&D, a organizagéo
deve descobrir, desenvolver e
comercializar seus produtos
tecnologicos por si mesma.
Dessa forma, a inovagdo fica
restrita apenas a organizagao.

Na inovacao aberta, h4 a ideia de que
P&D desenvolvido externamente pode
aumentar o valor do produto de modo
significativo. Entretanto, verifica-se que
P&D interno é necessario, para que a
organizagdo possa tomar para si parte
do valor obtido com a inovagéo.

Origem da Tecnologia

Quando a organizagéo, por si so,
descobre a tecnologia, devera
introduzi-la no mercado o quanto
antes para a obtencéo do lucro.

Ja no contexto da inovagéo aberta, a
organizagdo, para obter o lucro, néo
precisa ter, necessariamente, dado
origem a pesquisa.

Pioneirismo

Tem como premissa o fato de
que a organizacéo, ao lancar a
inovacdo no mercado, acabara
vencendo 0s seus concorrentes.

Parte da premissa de que criar modelos
de negoécios aprimorados é bem mais
importante do que se chegar de modo
pioneiro no mercado.

Questdes vinculadas
a qualidade e
guantidade

Defende-se a ideia de que a
organizacdo que cria mais e
apresenta melhores ideias saira
vencedora.

Neste caso, saira vencedora aquela
organizagdo que souber fazer uso das
ideias internas e externas.

Propriedade Industrial

A organizagdo devera controlar
a sua propriedade industrial ou
imaterial, pois, assim, estara
protegida, e tal fato vai impedir
gue 0s seus concorrentes nao
lucrem em cima das suas ideias

Diferentemente do que acontece na
inovacdo fechada, a organizacdo sera
beneficiada se outros utilizarem a sua
propriedade industrial. Além disso,
vislumbra que é possivel a organizagao
lucrar quando adquire tecnhologia
desenvolvida por terceiros.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de Chesbrought (2006), Baggio, Wegner e Dalmarco
(2017), Chesbrought, Vanhaverbeke e West (2017).

No caso do Brasil, a adocao da inovacéo aberta de forma mais ampla encontra
alguns entraves, 0s quais podem ser elucidados nas proximas linhas. O primeiro
entrave diz respeito a questdo da confianca, a qual esta atrelada a corrupgdo, um
grande mal de grande parcela da sociedade e dos governantes. E possivel que a

colaboragéo advinda da abertura da inovacdo seja utilizada para a pratica de atos
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corruptos. Ou seja: a inovacdo aberta pode ser empregada para criar privilégios, ao
permitir acesso a recursos ilegais ou a praticas de transa¢fes duvidosas (Bogers;
Burcharth; Chesbrough, 2021).

O segundo entrave relaciona-se ao fato de que, dentro de algumas das
organizacdes brasileiras, ndo existe um ambiente propicio para a pratica da inovagao
aberta. Tem-se que, para a implementacao desse tipo de inovacédo, é necessario um
cenario organizacional apropriado para facilitar, coordenar e decidir qual a estrutura
de poder mais adequada para apoiar 0s processos de integracdo e comercializagao
de conhecimento externo. Tedricos apontam que a autonomia proporcionada aos
funcionéarios é um importante elemento para ampliar a taxa de adocao e a habilidade
de as empresas lucrarem com a adog¢do da inovagao aberta (Bogers; Burcharth;
Chesbrough, 2021).

Infelizmente, essa ndo € a realidade brasileira, vez que as empresas nacionais,
em sua grande maioria, sdo estratificadas, baseadas em estruturas autoritarias,
centralizadas e hierarquizadas. Dessa forma, é perceptivel que elas sdo inadequadas
para inovar ou gerir novas tecnologias. Nesse cenario, pode-se afirmar que o
comportamento dos funcionarios engajados em inovagao pode restar comprometido,
tendo em vista que terdo pouca autonomia no desempenho de suas atividades.

O terceiro entrave diz respeito a burocracia, falta de flexibilidade e exploracéo
de conhecimento externo. No Brasil, a burocracia é muito elevada, e isso faz com que
empreendedores, cientistas e executivos precisem de auxilio para uma melhor
compreensao sobre a atividade inovativa, gerando um elevado custo para o seu
desempenho. Para alguns tedricos, estudos realizados no ambito da intensa
burocracia podem gerar ideias Unicas. Eles verificam que se faz necessario, aos
sujeitos ou agentes responsaveis pela inovacdo, procurar compreender 0s
mecanismos formais da governanga, como a formalizagdo dos contratos, as acgoes
judiciais e a protecédo aos direitos intelectuais, as quais podem afetar as atividades
desempenhadas no campo da inovacdo aberta (Borges; Burcharth; Chesbrough,
2021).

Os mecanismos de controle previstos no Brasil sdo transvestidos de burocracia
excessiva, 0s quais podem afetar o esforco empregado na colaboragdo, no
compromisso e na disposicao em assumir riscos no exercicio da atividade inovativa.
Outra questao atrelada a ideia de burocracia é o timing, o qual espelha a ideia de que

0 tempo para a negociacao € ampliado, e tal fato acaba contribuindo para que ocorra
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a diminuicao da integracdo com os atores externos, a qual € vital para que a inovacao
aberta seja efetivada (Boges; Burcharth; Chesbrough, 2021).

Ainda no terceiro entrave, convém destacar que a falta de flexibilidade e de
conhecimento acerca da estrutura regulatéria aumenta a incerteza, inerente ao
processo de inovacdo que envolva a exploracdo de conhecimento externo. Verifica-
se que os empreendedores, 0s cientistas e 0s executivos brasileiros precisam de
auxilio para compreender melhor a estrutura regulatéria, como também, muitas vezes,
eles enfrentam barreiras legislativas, as quais podem restringir as ligacoes entre as
organizacdes. Além disso, este obstaculo ainda pode ser agravado ante as tendéncias
tecnoldgicas, tais como a inteligéncia artificial e a internet, das coisas que demandam
evolucdes continuas de padrdes e de ajustes da lei (Borges; Burcharth; Chesbrough,
2021). Essas matérias ainda ndo recebem da norma brasileira o tratamento que
deveriam receber.

Importante destacar que, no contexto brasileiro, a inovacdo aberta ainda
precisa de mais estimulos, e, na atualidade, ela € desempenhada pelas universidades.
A inovacao aberta seria interessante no campo académico, tendo em vista que muitas
instituicbes recebem financiamento por parte do Estado. E, como pode diminuir os
repasses orcamentarios, tal fato pode contribuir para a cooperacdo com as empresas
(Gassmann; Enkel; Chesbrought, 2010). Sob essa perspectiva, defende-se que deve,
efetivamente, existir e ser consolidada uma parceria entre a academia e o setor
produtivo.

Entretanto, mesmo considerando como benéfica, essa parceria nota a
existéncia de algumas barreiras. Podem ser citadas as seguintes: preocupacdo da
universidade em buscar o conhecimento basico e ndo se preocupar em desenvolver
tecnologias aplicaveis; a visao cultural dos pesquisadores no sentido de que somente
o Estado é financiador das atividades de pesquisa universitaria e um consideravel
excesso de burocracia dentro das universidades publicas (Singh; Kaniak; Segatto,
2020). Somado a isso, ainda ha o fato de que muitos setores da sociedade, mormente
do setor produtivo, ndo conseguem vislumbrar que as universidades publicas também
podem ser empreendedoras, parceiras de negdcios, prospectar tecnologias e
transferir conhecimentos.

Para vencer esses obstaculos, algumas medidas devem ser adotadas. Pelo
lado das empresas, surge a necessidade de formarem setores preparados para

prospectar, negociar e acompanhar as parcerias em P,D&I com as universidades. No
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contexto destas instituicdes, exige-se uma estruturacdo de politicas internas fortes,
objetivando incentivar as parcerias para a inovacao, bem como a consolidacdo das
suas estruturas internas para a efetivacdo dessa finalidade. No caso do processo
inovativo brasileiro, isso foi intensificado por meio da implementacdo dos Nucleos de
Inovacao Tecnoldgica (NITs).

Feitas essas consideracdes genéricas sobre a inovacao tecnoldgica, passa-se
a analisar, na proxima subsecdo, o Sistema Nacional de Inovacdo, tematica

necesséria para a compreensao da relacdo entre Universidade-Governo-Empresa.

2.2 Sistema Nacional de Inovacéo

Ao longo da subsecéo anterior, foi possivel verificar que a inovagao se constitui
em uma atividade complexa, pois ultrapassa o campo cientifico-tecnoldgico e surge
por meio da interacdo com 0s mais variados setores sociais. Dito isso, pode-se afirmar
que ela decorre, direta ou indiretamente, de varios atores e fatores componentes de
um Sistema Nacional de Inovacao (SNI) (Schons; Prado Filho; Galdino, 2020). Nessa
Otica, pode-se defender que o SNI representa o conjunto de fatores capazes de
contribuir ou inibir o florescimento das capacidades inovativas dentro dos paises.

Primeiramente, quando se analisa a teméatica sobre o Sistema Nacional de
Inovacgdao, constata-se que essa expressao foi estabelecida no sentido de indicar todos
0s elementos e instituicdes que executam atividades interativas entre si no sentido de
trazer contribuicbes para o estabelecimento, o avanco e a difusdo das inovacdes
tecnolégicas (Freeman, 1995). Foi empregado, nessa expressao, o termo “Sistema”,
tendo em vista que a eficiéncia da atividade inovativa ndo depende Unica e
exclusivamente de elementos isolados, mas sim da relacdo entre eles. Convém
ressaltar que o vocabulo “Nacional” foi utilizado ndo apenas para indicar a unidade do
sistema a partir de um pais, mas para demonstrar uma visdo mais ampla deste
fendbmeno. Assim, a inovacgdo, para ser implementada, ndo depende apenas de
empresas e 0rgdos de ensino e pesquisa, mas da forma como esses elementos
interagem entre si e com os demais setores (Cassiolato; Lastres, 2005).

A partir dessa visao, verifica-se que o SNI é composto pelo conjunto de
instituicées que interagem entre si, sendo essa interacéo decisiva para o desempenho
da atividade inovativa. Neste ponto, podem ser inseridas as instituicdes financeiras,

as empresas, as Universidades e, principalmente, o Estado (Nelson, 1993; Lundvall,
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1992), sendo este seu elemento essencial. No que concerne a definicdo do SNI,
constata-se que Lundvall (1992) apresentou um conceito amplo ao definir que o
sistema ndo seria composto apenas pelas instituicbes, mas também por agentes ou
elementos, bem como das relagcdes existentes entre estes na difusdo e no uso de um
novo conhecimento, devendo ser economicamente Util.

Com base no que foi analisado na teoria, defende-se que o SNI é formado por
um grupo de organizacfes publicas e privadas articuladas, cujas atividades e
interagcOes sao direcionadas para promover a inovacdo. Dessa forma, essa interagao
pode ser vital para o desenvolvimento econémico e social (Spinola, 2021).

Com isso, pode-se afirmar que todos os elementos capazes de contribuir para
a formacdo de um ambiente nacional direcionado a inovagédo devem ser levados em
consideracao. Aqui, incluem-se nao apenas as universidades, o sistema financeiro e
o Estado, mas também a cultura empresarial, o capital social, as condi¢cdes de
mercado de trabalho, a regulagcdo macroecondémica, dentre outros aspectos (Santos,
2014). Portanto, esse conjunto que constitui o SNI acaba englobando as relagdes
entre as organizacodes e as estruturas socioeconémicas, sendo possivel determinar a
taxa e a direcdo da inovacdo, bem como construir competéncias originadas dos
processos de aprendizagem que se encontram inseridos na ciéncia e na experiéncia
(Lundvall et al. 2009).

Neste aspecto, é possivel constatar que a atividade inovativa depende dos
conhecimentos desenvolvidos e acumulados a partir das interagcdes econdémicas e
sociais com diversos atores externos. Essas interacdes conferem aos processos de
inovacdo uma abordagem mais ampla a ser definida pelo objetivo organizacional, bem
como pelos diversos atores externos a organizacdo. Nessa perspectiva, esses
conhecimentos sdo afetados também pela infraestrutura de pesquisa do SNI, visto
gue grande parte da atividade inovativa e de P&D dos paises origina-se de 6rgaos
governamentais, bem como de universidades e instituicbes publicas de pesquisa
(Varrichio; Rauen, 2020). No caso brasileiro, as universidades publicas estéo entre as
maiores instituicbes que concentram pesquisas, realizam transferéncia de tecnologia
e fazem depdsito de patentes (Singh; Kaniak; Segatto, 2020).

Pode-se afirmar que os principais componentes de um Sistema de Inovagéo
(SI) séo as proprias instituicoes (atores/stakeholders); redes (implementadas a partir
das relacbes formais e informais entre os atores); propositos (os objetivos que

vinculam as diversas instituigdes); politicas (has quais sé@o tragadas as diretrizes e
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regras); provedores (agentes que destinam recursos financeiros); governanca
(elemento para coordenar os esfor¢os e a definicdo da estrutura de poder no ambito
da rede), conforme entendimento de Lundvall (1992), Freeman (1995), Cassiolato e
Lastres (2005) e Fiates et al. (2017).

Matos e Teixeira (2019) defendem gque um Sistema de Inovacéao (Sl) deixa de
obter resultados quando as instituicdes se tornam ineficazes ou quando ndo ocorre de
modo efetivo a interagdo entre 0s seus setores. Neste aspecto, pode-se afirmar que
um ambiente que n&o contribui para que haja uma maior participacéo colaborativa das
instituicbes, bem como para a realizacdo de parcerias vantajosas para todos 0s
integrantes do sistema, faz com que este fique paralisado. Assim, questdes juridicas
que ndo sdo capazes de oferecer a seguranca necessaria para as parcerias,
principalmente publicas e privadas, podem impedir que o Sl consiga gerar a inovagao,
bem como dificultar o retorno de investimentos (Matos; Teixeira, 2019).

Quando se analisa o SlI, tem-se que seus trés principais atores sdo o0 governo,

a academia e as empresas, podendo-se, assim, delinea-los: a) Governo/Estado:

responsavel por tracar as principais politicas publicas voltadas a inovacao, bem como
estabelecer os instrumentos legais, fiscais e direcionar, em algumas situacoes,

recursos financeiros/orcamentarios para implementa-la; b) Empresas:

empreendimentos que podem garantir a producéo e a comercializacdo das inovacoes,

estimulando, com isso, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; ¢) Academia:

integrante composto pelas instituicdes académicas, mormente as universidades, os
centros de pesquisa e outras entidades responsaveis pela geracdo do conhecimento

cientifico e tecnolégico (Fiates et al. 2017), conforme sistematizado pela Figura 2:

Figura 2 — Principais Atores do Sistema de Inovagéo

EMPRESAS
GOVERNO N ACADEMIA
. - Garantir a produgdo e a i .
Estabelecer Politicas Publicas, comercializagio das inovagdes, Responsével pela geragdo do

Instrumentos Legais e Fiscais, b_em contribuindo para o desenvolvimento conhecimento cientifico e tecn_ologwo,
como direcionar recursos financeiros e cientifico e tecnoldgico. sendo composta por Ulj\lver5|dades,
orgamentarios. Centros de Pesquisa, etc.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de Fiates et al. (2017)
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Para que seja possivel construir um SNI forte, verifica-se que o papel do Estado
€ vital, ja que € o Unico ente com a capacidade necessaria para intervir em varios
aspectos da atividade inovativa. Por esse motivo, defende-se que é por meio do ente
estatal que poderd ser estabelecido um conjunto de estratégias, para que seja
possivel o desenvolvimento das habilidades produtivas entre as empresas, também
fornecer o financiamento direto para o exercicio das atividades inovativas (Santos,
2014).

Essa visao reforca que o papel do Estado se relaciona com o direcionamento
de recursos financeiros capazes de difundir o conhecimento e a inovacao para todos
0s setores da economia. Neste caso, defende-se que € necessario o ente estatal
comandar todo o processo de desenvolvimento econdmico e industrial por meio da
elaboracdo de uma gestdo estratégica capaz de propiciar o avancgo tecnolégico em
areas prioritarias (Mazzucato, 2014). Interessante destacar que paises como Estados
Unidos, Alemanha, Japao, Taiwan e Coreia do Sul contaram com forte apoio do
Estado, o qual tracou politicas, em longo prazo, para o desempenho da atividade
inovativa. Pode-se defender que essa atuacgdo foi imprescindivel para a efetivacdo e
o fortalecimento dos Sistemas Nacionais de Inovacéo desses paises (Santos, 2014).

No que tange ao Brasil, verifica-se que o seu sistema de inovacado é formado
por uma rede complexa de instituicdes publicas e privadas, as quais estdo amparadas
por regramentos juridicos, politicas e programas governamentais, visando contribuir
para um maior estimulo da producéo cientifica e tecnolégica no pais (Rauen; Turchi,
2017). De Negri (2017), ao analisar o SNI do Brasil, afirma que dois elementos devem
ser analisados, quais sejam: a infraestrutura do pais e as politicas publicas que dardo
suporte ao processo de inovacgao.

Com a finalidade de se buscar o fortalecimento do seu Sl, o Estado Brasileiro
implementou, nos Ultimos anos, politicas publicas por intermédio de programas, para
incentivar o desenvolvimento da pesquisa, a criagdo e a manuten¢ao dos laboratorios
de pesquisa. Ainda foi realizado um esforco no sentido de regulamentar os planos de
carreiras dos servidores das instituicbes federais de ensino, estabelecimento de
fontes, no sentido de financiar a atividade inovativa, buscando-se aprimorar a
legislacdo brasileira sobre essa questao (Turchi; Morais, 2017). Esses refor¢gos do
Brasil direcionados a atividade inovativa enquadrou o seu SNI como um sistema
intermediario, ficando situado entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento
(Varrichio; Rauen, 2020).
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Aléem de ser visto como um sistema intermediario, o SNI brasileiro é
considerado, por parte de estudiosos, como pouco eficiente (Schons; Prado Filho;
Galdino, 2020). Observa-se também ser um sistema bésico, por envolver poucos
integrantes. Dessa forma, verifica-se que o SNI brasileiro engloba as instituicbes de
ensino e pesquisa nas modalidades de fomento as atividades de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (CT&l), como, por exemplo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — FNDCT e os fomentos em nivel estadual, como as
Fundacbes de Amparo a Pesquisa. Percebe-se que o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes, representante do Poder Executivo Federal,
tem assumido uma posicao de destaque no ambito do SNI.

Além de ser constituido pelos elementos que foram descritos anteriormente, ha
a previsao dos programas de isencéo tributaria estabelecidos pelo Governo Federal,
com o objetivo de estimular a pesquisa e o desenvolvimento (P&D), conforme previsao
na Lei de Informéatica (Lei n° 8.248/91), de Inovacdo Tecnoldgica (Leis 10.973/04 e
13.243/16) e do Bem (Lei n°® 11.196/05). Somando-se a isso, existe a formagéo e a
capacitacdo em recursos humanos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l), acbes
voltadas para a modernizacdo da infraestrutura de pesquisa por meio dos Programas
dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT) e, ainda, as Fundacdes de
Apoio (Arbix, 2017). A Figura 3 apresenta 0s principais atores que compdem o sistema

de inovacgao do Brasil:

Figura 3 - Atores do Sistema de Inovacgéo Brasileiro

12 Plano: Agentes Politicos

PODER EXECUTIVO

PODER LEGISLATIVO SOCIEDADE
Qutros Agénclas
METIC Ministérics Reguladoras Congresss Assemblelas ABC SBRC CHI
Macianal Estaduats

Secretarias Confap & MEI Centrais Sindicais
Estaduais & Concecti
Municipals

22 Plano: Agentes de Fomento

CHNPQ CAFES FINEF ENDES EMERAPII  FAP

32 Plano: Operadores de CT&I

Universidades, Institutos Federais e Estaduais de CT&I, InstituigBes de CA&T (ICT), Parques Tecnoldgicos, Institutos de Pesquisa
da MCTIC, Institutos Macionais de C&T (INCT), Incubadoras de Empresas & Empresas Inovadaras

Fonte: MCTIC (2016, p. 14).
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Pelo exame da Figura 3, o SNI do Brasil é formado por instituicdes localizadas
dentro dos Poderes Executivo e Legislativo, por representantes da sociedade,
agéncias e iniciativas de fomento, pelos operadores de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (CT&I), incluindo as empresas e as Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e
de Inovacéo (ICT), entre elas, as universidades e 0s centros de pesquisa.

Em um primeiro plano, existem os agentes politicos integrantes dos Poderes
Executivo e Legislativo e a sociedade. Dentre esses integrantes, h4 um &rgéo
importante, qual seja o Ministério da Ciéncia e Tecnologia da Inovacao (MCTI). O
MCTI é o coordenador do SNI, por possuir competéncias legislativas, por ter o dominio
de diversos recursos e direcionar as politicas no setor de inovacéo. Essa funcao de
destaque deste 6rgao decorre também do fato de atuar com governangca no ambito do
FNDCT. Além disso, sob a sua gestao, estdo inseridas duas agéncias de fomento do
Sistema, a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), dentre outros institutos de
pesquisas nacionais (MCTIC, 2016).

Interessante ressaltar que, no ambito do Poder Executivo, encontram-se as
agéncias reguladoras (atores recentes do SNI), as quais vém contribuindo para o seu
fortalecimento. A contribuicdo dessas agéncias decorre do fato de possuirem a
obrigacdo legal de atuar nos setores por elas regulados, podendo receber, dessa
forma, recursos financeiros da denominada “clausula de PD&I” (MCTIC, 2016). Ainda
no contexto do mencionado Poder, destaca-se a atuacédo das Secretarias Estaduais
de CT&l, que atuam como Coordenadoras dos Sistemas Regionais (MCTI, 2016).

Por sua vez, ao Poder Legislativo, compete, no setor da inovacao, a edicdo de
leis para a regulamentacéo das atividades de CT&l desenvolvidas no pais. Como se
sabe, muitas normas sao necessarias para permitir a viabilizacéo e o funcionamento
do SNI. Ademais, sao funcdes do Legislativo, conforme previsdo constitucional
acompanhar, fiscalizar e controlar as politicas governamentais (Brasil, 1988; MCTI,
2016).

Ainda no plano politico, a sociedade académica € representada pela Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC) e pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), as quais sempre contribuiram com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
do pais. Ainda nesse setor, podem ser citadas, como representantes da sociedade
empresarial, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e o Servi¢co Brasileiro de

Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), a Mobilizacdo Empresarial pela
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Inovacao (MEI) e Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras (ANPEI) (MCTIC, 2016).

No segundo plano, ou nivel do SNI, h& as agéncias de fomento a inovagéo, as
quais podem estar vinculadas aos Ministérios ou a 6rgdos de governos federais e
estaduais. Essas agéncias, segundo o MCTIC, possuem um papel central na
execucdo dos programas de CT&l, pois podem efetivar as principais diretrizes
acordadas no nivel politico por meio da execucéo de programas e projetos que seréo
executados pelos Operadores de CT&I (MCTIC, 2016). No ambito deste setor, existe
a FINEP, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), o
CNPg (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico) e a
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

A FINEP, vinculada ao MCTI, atua como Secretaria-Executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) sendo apontada
como a principal agéncia de financiamento do SNI. Dessa forma, por meio dela,
verifica-se o direcionamento de verbas publicas para o desempenho de atividades
inovativas executadas por empresas, universidades, institutos publicos e privados que
exercem a pesquisa ou outras atividades ligadas a inovacédo. Além da FINEP, a
inovacdo também pode ser financiada pelo BNDES, o qual é vinculado ao Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servi¢cos. Nessa parte de financiamento,
pode ser citado o BNDES, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos, que atua na promoc¢do da inovacdo empresarial de modo
abrangente no ambito da economia nacional (MCTI, 2016).

O CNPg é uma agéncia de fomento estando vinculada ao MCTI. Tem as
seguintes atribuicdes: fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica; incentivar a
formacao de pesquisadores brasileiros; fomentar o desenvolvimento tecnolégico e a
inovacao por meio de parcerias firmadas com érgaos de governo e do setor produtivo
(MCTI, 2016). A CAPES, por sua vez, encontra-se vinculada ao Ministério da
Educacao (MEC), exercendo um papel fundamental para a expanséao e a consolidacéo
da pés-graduacao stricto sensu no pais. Dessa forma, € considerada uma organizacao
gue executa parte da pesquisa brasileira. Nesse contexto, tanto o CNPg como a
CAPES tém como principais beneficiarios Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia — ICT
nacionais (MCTI, 2016).

No terceiro nivel ou plano do SNI, estdo inseridos os operadores de CT&l,

responsaveis por realizar atividades inovativas, desenvolver as tecnologias e realizar
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as pesquisas que foram objeto de politicas publicas no nivel politico. Além disso, para
executar tais atividades, recebem os recursos orcamentarios das principais agéncias
de fomento a inovagédo (MCTI, 2016).

Ao analisar os trés planos do SNI, verifica-se que as atividades executadas
pelos 6rgdos dos dois primeiros niveis sdo atribuidas aos gestores do Sistema,
enquanto, no terceiro nivel, as iniciativas partem do trabalho realizado por
pesquisadores. Constata-se que o SNI permite a ocorréncia de diversos arranjos
institucionais para a atuacéo dos operadores de CT&l, sendo os mais relevantes para
o SNI os Programas de Pds-Graduacédo desenvolvidos por universidades publicas.
Essa relevancia se deve ao fato de que, no Brasil, a maior parte da producéo cientifica
ocorre dentro das universidades, e os grandes responsaveis por essa atividade sédo
os docentes. Dessa forma, as universidades podem ser tomadas como ICT, assim
como os Institutos de Pesquisa, os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFE) e os Institutos Estaduais de CT&l (MCTIC, 2016).

Observa-se, ainda no ambito dos operadores do SNI, a existéncia de um outro
grupo, o qual € vinculado aos processos de desenvolvimento tecnologico e de
inovacdo empresarial. Neste caso, podem compor o que a literatura chama de
ecossistemas de inovacao em territérios, sendo o caso dos polos tecnoldgicos ou
clusters de alta tecnologia. Nesses ambientes, as instituicbes contam com o apoio de
universidades, por meio dos denominados parques tecnoldgicos, escritérios de
tecnologia e as incubadoras das empresas. Tais organismos sao formados a partir do
setor privado, podendo constituir outros ecossistemas de inovacdao, com variadas
formas de relacionamento mediante interacdo com startups e empresas inovadoras
consolidadas no mercado, seguindo tendéncias internacionais adotadas em SNI de
outros paises. Lembrando que, no caso brasileiro, pode-se afirmar que a expansao
desse sistema inovativo é um desafio continuo, bem como o aumento da interacédo
entre universidades e empresas.

Feitas as consideracdes sobre o SNI, em seus aspectos conceituais, bem como
sobre a estrutura do sistema brasileiro, analisar-se-a, na proxima subsecéo, a teoria
dos Sistemas Regionais de Inovagdo, que foi desenvolvida a partir de 1990,
encontrando-se fundamentada a partir do aporte teérico sobre SNI e na ideia do que
se convencionou de chamar de geografia da inovacao (Isaksen; Martin; Trippl, 2018;
Garcia et al. 2020).
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2.3 Sistemas Regionais de Inovacgao

Ao analisar a literatura, observa-se que 0s estudos prévios sobre a teoria dos
Sistemas Regionais de Inovagéo (SRI) surgiram no inicio dos anos 1990 e sofreram
diversas modificacdes conceituais e metodolégicas ao longo do tempo. A nocgéo dos
SRI é fundamentada na literatura sobre sistemas de inovacéo e na ideia de geografia
da inovagao (Isaksen; Martin; Trippl, 2018; Garcia et al. 2020). Os SRI envolvem a
visdo de que a inovacdo ocorre de forma sistemética, como um processo de
aprendizado e interacdo entre diversos atores, e que o contexto regional é crucial para
a atividade inovativa.

Nesse contexto, os SRI s&o formalizados por meio da interacdo entre
subsistemas de geracdo e a exploracdo de conhecimento, que ndo se encontram
limitados apenas aos sistemas internacional e nacional, pois também interagem com
outros sistemas regionais. E importante pontuar que a regionalidade é fundamental
para o estudo dos SR, pois as regides estdo em um nivel intermediario de governanca
dos processos inovativos, vez que estdo situadas entre o ambito nacional e o local
(Garcia et al. 2020). Nessa perspectiva, pode-se afirmar que, no contexto regional, a
inovacao é gerada por meio das redes regionais de inovacao, dos clusters locais, bem
como da sinergia existente entre estes e as instituicdes de pesquisa (Asheim; Gertlher,
2005).

Com essa visdo, a OCDE defende que as regides sao relevantes para o
desenvolvimento da inovacdo e para a concentracdo de atividades que podem
contribuir para o crescimento econémico das regides. A proximidade geografica € vista
como um importante mecanismo facilitador para a transferéncia de conhecimento e
do aprendizado. Ja que existe um entendimento da teoria de que o conhecimento,
principalmente o tacito, é dificil de ser transferido a distancia (Garcia et al., 2020). No
entanto, € possivel que a transferéncia desse tipo de conhecimento e da
aprendizagem interativa pode ser efetivada a partir de arranjos institucionais, como o
caso de colaboracOes, parcerias e aliancas estratégicas, nao ficando adstrita a
guestao geografica (Garcia et al. 2020).

Quanto a abordagem dos SRI, é possivel compreender que a formagédo de
redes e a interacdo entre os atores sdo fatores relevantes para a inovacgao, pois
favorecem a realizagdo da atividade inovativa de forma regional. Assim, o carater

sistémico da inovacdo acaba sendo reforgcado pela cultura regional, composta por
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valores, normas, rotinas que acabam moldando a forma pela qual as empresas e 0s
agentes de inovacao interagem entre si e com outras organizacdes no ambito da
economia regional (Asheim; Gertler, 2005).

Considerando a importancia da governancga e da coordenacgao das atividades
inovativas, bem como o suporte dado aos agentes que as desenvolvem, é
fundamental estudar os Sistemas Regionais de Inovacdo (SRI). Esses sistemas séo
diversos e abrangentes, permitindo a insergdo de varios clusters em diferentes fases
de desenvolvimento, tornando-os extremamente relevantes na compreensédo das
mudancas estruturais necessarias para a implementacao desses sistemas (Isaksen;
Martin; Trippl, 2018).

Observa-se também que a estrutura dos SRI possui semelhancas com a dos
Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI), jA que ambos apresentam a mesma base
tedrica. No entanto, a teoria dos SRI preocupa-se em analisar a dimensao regional
das atividades inovativas, ou seja, da espaco para o que se chama de geografia da
inovacéo. Dessa forma, procura ressaltar as vantagens competitivas das regides que
acabam interagindo dentro de um mesmo espaco geogréafico (Cooke, 2004). Além
disso, as organizacBes que integram os SRI estdo inseridas no subsistema de
exploracdo e aplicacdo do conhecimento, tornando-se importantes agentes
propulsores da inovacéo.

Os agentes que formam o SRI interagem com o0 que se convencionou chamar
de subsistema de geracao e de dissemina¢éo do conhecimento, sendo constituido por
universidades, institutos publicos de pesquisa, dentre outros. Dessa forma, essas
instituices realizam atividades de apoio e se dedicam a geracéo e a disseminacao
de novos conhecimentos junto as empresas locais (Cooke, 2004; Garcia et al. 2020)
e verifica-se que esse subsistema esté inserido nos sistemas globais e nacionais de
inovacao.

Nessa perspectiva, as instituicdes integrantes desses subsistemas tém o
importante papel de captar conhecimentos externos ao SRI e de expandi-los junto aos
produtores locais ou regionais. Com isso, essa funcao decorre do caso de a estrutura
produtiva dos SRI ser constituida por empresas de pequeno e médio porte, onde se
observa a existéncia de dificuldades de acesso aos conhecimentos externos (Garcia
et al. 2020). Assim, os subsistemas podem contribuir para 0s processos de

aprendizado interativo. Dessa forma, os SRI podem constituir a infraestrutura
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institucional, organizacional e tecnolOgica que dara o suporte necessario ao sistema
de producéo regional (Garcia et al. 2020).

Ao estudar o SR, é possivel verificar a existéncia de vinculos interdependentes
gue surgem a partir de diversas formas de interacdo entre os agentes, os produtores
e 0s subsistemas, o0s quais fundamentam a efetivacdo do sistema e,
consequentemente, a sua competitividade (Garcia et al. 2020). Esses vinculos
envolvem atividades de interagdo que buscam o aprendizado, a cooperacao e o
intercambio de conhecimentos externos, gerando eficiéncia e reduzindo incertezas.
Entretanto, é relevante destacar o fato de o ambiente institucional, que consiste em
atitudes, padrdes e valores moldados no sistema local/regional, poder definir a forca
e o funcionamento dessas interacdes, sendo um fator determinante para o sucesso
do sistema (nacional/regional) como um todo.

Outro aspecto peculiar da teoria dos SRI é que o ambiente institucional é
especifico da regido ou do contexto em que esta inserido o sistema regional, podendo
os efeitos da relagcéo entre os agentes serem replicados ou transferidos para outras
regides (Garcia, 2017). Essa circunstancia tem implicagcdes importantes para a
elaboracao de politicas no ambito da inovacgao regional, uma vez que ndo existe uma
uniformizacdo para todas as regides, pois sao bem especificas (Garcia et al. 2020).

Ademais, essa abordagem é relevante porgue se relaciona com a questédo da
inovacao sob a Otica da regionalidade, uma vez que a presente pesquisa trata do
processo de geracdo e transferéncia de conhecimento a partir da interacao
Universidades-Empresa-Governo no processo inovativo. Nesse contexto, analisa-se
como o depdsito de patentes pelas universidades federais do Nordeste pode contribuir
para o desenvolvimento dessa regido. E importante ressaltar que as atividades
realizadas por essas organizacdes estdo inseridas em uma dinamica sistémica
voltada para a inovagdao e que, com base na teoria dos SRI, podem contribuir

significativamente para o desenvolvimento local e regional.

2.4 A Universidade dentro do contexto da inovacao tecnoldgica

Nesta subsecdo, serd discutido o papel da Universidade no contexto da
inovacao tecnoldgica. Inicialmente, quando surgiu a primeira Universidade na Europa
no século XI (Universidade de Bolonha, 1088), o ensino foi apontado como a primeira

missdo dessa importante organiza¢do. No século XIX, em paises como Alemanha,
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Franca e Inglaterra, surgiu a sua segunda missao, relacionada com a pesquisa. Nessa
fase, foram criados os primeiros centros de pesquisa e comecaram a ocorrer
alteracdes disruptivas no contexto universitario (Audy, 2017). Muitos apontam a
insergéo da pesquisa na Universidade como sendo a primeira revolugéo académica.

Ja na segunda metade do século XX, especialmente nos Estados Unidos, surge
a segunda revolucao na missao da universitaria associada a inovacdo. Com esse novo
papel, a Universidade passa a ser considerada como um vetor importante para o
processo de desenvolvimento econémico e social da sociedade, bem como da regiéo
onde se encontra localizada (Audy, 2017). Com isso, quando dessa segunda
revolucao, a Universidade foi transformada de agente secundario a agente primario
para o desenvolvimento econdémico (Etzkowitz; Zhou, 2017).

Assim, observa-se que, cada vez mais, a atuagao da universidade nao pode se
restringir somente ao ensino e a pesquisa, devendo ser consolidadas outras
atividades, como a extensao e outras iniciativas que fornecam subsidios para efetivar
a integracdo com publicos externos as suas pesquisas (Varrichio; Rauen, 2020). A
partir da segunda revolucdo na academia, a universidade tradicional voltada para o
ensino e a pesquisa é transformada em uma organizacdo empreendedora, agregando,
na sua missao, o desenvolvimento econdmico e social (Etzkowitz, 2004).

Pode-se defender que a expressao “Universidade Empreendedora” teorizada
por Etzkowitz (2002) busca, no contexto do ensino universitario, reforcar um
posicionamento mais ativo da universidade no ambito dos sistemas de inovagéo.
Como foi visto anteriormente, esses sistemas abarcam, além das atividades
direcionadas ao ensino e a pesquisa, o acréscimo das acoes relativas a transferéncia
e ao compartilhamento de conhecimentos junto aos mais diversos segmentos sociais
por intermédio da inovacdo (Toledo, 2015). Dessa forma, a Universidade acabou
assumindo um importante papel junto a sociedade, vez que ndo apenas estimula a
criagdo de rigueza e o desenvolvimento da regido onde esta inserida, como também
contribui ativamente na prosperidade regional e na vantagem competitiva.

Para atender a esse chamado, as universidades mudaram suas agendas,
passando do desejo de aumentar o nivel de educacdo geral da populacdo e a
producgédo cientifica para a ado¢cdo do compromisso de melhorar o desenvolvimento
regional de sua comunidade. Em outros termos, o “terceiro papel” deve ser totalmente
combinado com as duas outras missdes tradicionais: ensino e pesquisa (Piqué;

Mirabent; Etzkowitz, 2020). Sob esse ponto de vista, o papel da universidade esta
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sendo ampliado nas ultimas trés décadas para a inclusdo de atividades que possam
promover a inovacgao tecnoldgica no cenario universitario.

Tais atividades estdo associadas com 0 que se convencionou chamar de
terceira missdo da universidade, acrescentando-se, ao ensino e a pesquisa, a
pesquisa basica ou aplicada. Assim, serd possivel alcancar o desenvolvimento
tecnolégico, reforcando a importancia do papel da universidade no contexto da
inovacéo (Varrichio; Rauen, 2020). Com isso, essa terceira missdo acaba por
complementar as fungdes vinculadas ao ensino e a pesquisa, bem como transbordar
as atividades tipicas de extenséo, exigindo uma atuacdo mais ampla de insercéo e de
interacdo com a sociedade.

Assim, as universidades acabam sendo convocadas para interagir com o seus
stakeholders (seu publico-alvo ou publicos interessados), envolvendo profundas
transformacdes na relacdo dessas instituicbes com o seu ambiente e a necessidade
de serem criadas estruturas formais que alcancem esses distintos publicos, devendo
ocorrer mudancas nas suas estruturas de governanca, para que a universidade esteja
apta a responder aos seus distintos interesses (Toledo, 2015). Ao analisar as
transformacdes na compreensado do processo de inovacdo, pode-se afirmar que os
resultados das pesquisas universitarias comecaram a ser encarados ndo como
apenas avanc¢os, mas sim como uma relevante fonte para o desempenho de
atividades inovativas.

Dessa forma, verifica-se que, por meio das suas competéncias cientificas, a
academia acaba influenciando o processo de inovacao, seja por meio de projetos
colaborativos com empresas, prestacdo de servicos tecnolégicos, ou por fornecer
apoio a operacao de incubadoras e de reforcar os parques tecnoldgicos. Esses
parques auxiliam empreendedores que desejam levar os resultados das pesquisas
universitarias para o mercado na forma de produtos (Toledo, 2015). Neste contexto,
essa terceira missdo gera impactos na gestdo do conhecimento dentro das
Universidades.

Observa-se que, para alcancar essa missdo, torna-se necessaria a
implementacgéo de novas relagdes entre ensino, pesquisa e inovagao, de relagbes com
0 setor produtivo e de novas relagbes com 0s governos locais ou regionais, pois
podem se valer de politicas publicas para auxiliar a Universidade nesta importante
funcdo. Com isso, vé-se que a atuacdo do Estado é essencial para fortalecer ainda

mais essa missao (Mazzucato, 2014; De Negri, 2018).
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No Brasil, torna-se necessario pensar na implementacdo de novas estruturas
académicas, como seria 0 caso dos Nucleos de Inovacdo Tecnologica (NIT), dos
Escritérios de Transferéncia de Tecnologia (ETT), dos Parques Cientificos e
Tecnoldgicos e dos Institutos de Pesquisa Aplicada (Audy, 2017), sendo vital para o
desenvolvimento da inovacédo. Essas estruturas podem contribuir para facilitar e tornar
mais efetivo o relacionamento da academia com o setor empresarial (Audy, 2017).

Essa mudancga de paradigma dentro da Universidade gera a necessidade de
andlise dos impactos na visdo de futuro da instituicdo, da sua estrutura organizacional
e das suas unidades periféricas de relacdo com a sociedade. Ressalte-se também
gue essas novas estruturas representam muito mais do que a construcao de uma nova
cultura institucional, sendo de suma importancia incorporar o empreendedorismo, a
inovacado e a interdisciplinaridade no contexto universitario com foco no mercado e
nas demandas sociais (Audy, 2017).

Ao falar do papel e das contribui¢cdes que as Universidades podem apresentar
para a questdo da inovagcao, Penof e Pamplona (2021) falam de duas funcdes. A
primeira fungdo encontra-se relacionada com o processo de geracdo de inovagao
denominada por “transbordamento e propriedade intelectual”, no qual a universidade
pode criar spin-offs académicos, espécie de empreendimento formalizado por
integrantes das universidades; implantar incubadoras para auxiliar o desenvolvimento
de micro ou pequenas empresas e estabelecer mecanismos para proteger o inventor
e a invencdo por meio do pedido de patente, dentre outras. A segunda funcao
relaciona-se ao processo de geracdo de inovacédo, propriamente dito, necessitando
gue a universidade tenha capacidade para apresentar solucdes técnicas, criando
novos produtos, processos e sistemas com a finalidade de atender demandas
especificas de empresas no mercado.

Em sua atuacéo, a universidade deve desenvolver essas atividades, buscando
o desenvolvimento da regido onde estd localizada, sendo necessario 0 seu
engajamento regional. Esse engajamento implica o atendimento a uma ampla
variedade de necessidades, indo além dos avangos econdémicos e técnicos. Com isso,
a universidade deve estimular o desenvolvimento de atividades de alto valor agregado
que, por sua vez, promovam a capitalizacdo de capital e talento (Piqué; Mirabent;
Etzkowitz, 2020).

Ademais, vale a pena mencionar que tal fato ocorre em uma era de competicao

global, portanto, ndo se trata apenas de estar comprometido localmente, mas também
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de atrair o envolvimento de pesquisadores, estudantes e outras partes interessadas
(empresas/industrias). Dessa forma, a literatura aponta que o engajamento regional
das universidades e o seu desempenho pode ser alcangcado por meio de interacbes
trilaterais, tornando-se interessante para esta pesquisa o estudo sobre o modelo da
Hélice Triplice (Piqué; Mirabent; Etzkowitz, 2020). Enfim, as missfes universitarias

podem ser esquematizadas conforme se vé na Figura 4:

Figura 4 — Fungdes da Universidade

32 MISSAO

22 MISSAO INOVACAO
12 MISSAO PESQUISA DESENVOLVlMENg) CIENTIFICO E
ENSINO E TECNOLOGICO

BENEFICIOS SOCIAIS E
ECONOMICOS PARA A SOCIEDADE
ONDE ESTA INSERIDA

EXTENSAO

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de Piqué, Mirabent e Etzkowitz (2020).

2.5 Da Interagéo entre Universidade-Empresa-Governo: andlise da teoria da hélice

triplice

O processo inovativo pode ser fortalecido por meio da relacdo entre a
Universidade-Empresa, uma vez que as empresas buscam fontes externas de ideias
e tecnologias, enquanto as universidades oferecem atividades de pesquisa e
desenvolvimento que podem ser aproveitadas aquelas, deixando-as mais
competitivas (Benedetti; Torkomian, 2009).

Ao se analisar a relacdo Universidade-Empresa (U-E), entende-se que tal
associacao ndo deve ser vista apenas como um meio de se fortalecer o conhecimento
e a producdo de novos produtos e servigos, e sim como um fator que pode propiciar
0 crescimento da economia (Etzkowitz, 2009). Sob este ponto de vista, constatam-se
0S ganhos que cada um desses atores tem no ambito desta interacdo. Para as
universidades, as vantagens que decorrem desta relacao vinculam-se a atualizacao

dos seus professores, a participagdo direta dos alunos no setor produtivo e a
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experimentacdo de suas pesquisas, e as empresas, por sua vez, acabam tendo mais
chances para alcancar o seu desenvolvimento tecnoldgico.

Feitas essas consideracdes gerais, constata-se que o governo acaba tendo um
papel vital para a relagéo U-E, pois, se as empresas necessitam buscar a colaboragao
das universidades, estas, por sua vez, precisam encontrar mecanismos para facilitar
0 seu relacionamento com o setor empresarial/produtivo. Assim, o governo deve
estabelecer condi¢cdes para facilitar o éxito das parcerias focadas em inovagao,
funcionando, desse modo, como um agente catalisador. Neste aspecto, a fungéo do
governo € a de indicar a concretizacdo das inovacdes tecnoldgicas, a qual se torna
possivel a partir da relacdo entre o pensamento/conhecimento (universidades) e a
producdo (empresas/setor produtivo).

Dessa forma, a interacdo entre esses trés atores Universidade-Governo-
Empresa (U-E-G) pode ser estudada por diversos modelos. O primeiro modelo
apontado pela literatura € o modelo ou “Triangulo de Sabato”, estruturado por Sabato
e Botana (Silva; Andrade; Gomes, 2017). Verifica-se que os tedricos desse modelo
apresentaram uma estratégia de acao, objetivando que a América Latina saisse da
sua posicdo de mera espectadora, para ser a protagonista do seu desenvolvimento
tecnolégico (Figueiredo, 1993).

Sabato e Botana (1968) apresentaram um modelo estadista para a relacéo
entre U-E-G, sendo desempenhado o papel de destaque pelo Estado, uma vez que o
governo é o grande responsavel para impulsionar os sistemas de producéo por meio
de acles vinculadas ao incentivo politico, cientifico-tecnolégico, principalmente na
relacdo entre U-E. Por intermédio desse modelo, o Estado controla tanto a academia
quanto o setor produtivo, assumindo a gestdo das diversas politicas e acbes de
incentivo a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo (Sabato; Botana, 1968; Figueiredo,
1993; Bastos; Silva, 2017, Silva; Andrade; Gomes, 2017; Mikosz; Lima, 2018; Costa;
Campos; Duque, 2019; Cai; Etzkowitz, 2020; Freitas, 2020; Rosa; Gomes; Miguel,
2023). Por esse modelo, espera-se que o Estado/Governo assuma a lideranca de
projetos e promova 0S meios e recursos para a efetivacao da inovacéao, deixando de
ser um simples intermediador (Rosa; Gomes; Miguel, 2023).

Para uma melhor compreensao do modelo em andlise, as caracteristicas dos
veértices serdo estruturadas da seguinte forma: a) vértice governo = conjunto de
instituicbes que tém o objetivo de instituir e formular politicas publicas e, com isso,

encaminhar, por intermédio de atos legais e administrativos, recursos para 0s outros
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dois vértices; b) vértice estrutura produtiva = conjunto de organiza¢des vinculadas ao
setor produtivo responsaveis por fornecer bens e servicos que S80 ou serdo
demandados pela sociedade; c) vértice infraestrutura cientifico-tecnolégica = formado
pelo sistema educacional, por cientistas, por pesquisadores, por laboratorios,
institutos e centros de P&D, por instrumentos juridicos e administrativos responsaveis
pela regulamentacdo dos institutos de pesquisa, bem como recursos financeiros
aplicados ao seu funcionamento (Sabato; Botano, 1968; Figueiredo, 1993). A Figura
5 traz a representacao gréfica do modelo do Triangulo de S4bato (1968):

Figura 5 - Triangulo ou Modelo de Sabato

Estrutura Infraestrutura
Produtiva Cientifico-Tecnolégica

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir dos autores Sabato e Botano (1968) e Figueiredo (1993).

Ao analisar a Figura 5, tem-se que o modelo do triangulo de Sabato € do tipo
estadista, vez que o governo devera ter um papel de lideranca no desenvolvimento de
projetos, com a responsabilidade de fornecer recursos para novas iniciativas, por isso
estd no apice do triangulo. Os demais atores, como a universidade e entidades de
pesquisa, sdo vistos como elementos de menor forca, e, portanto, precisam de
controle (Etzkowitz; Zhou, 2017). Tal controle € feito pelo governo, o qual acaba
determinando a gestéo das politicas de incentivo a inovacao.

Este modelo, denominado por alguns teéricos como estadista, tem o
Governo/Estado como agente indutor do processo inovativo. A sua vantagem
consubstancia no fato de o ente estatal possuir um poder indutor muito forte para
facilitar a interac&o entre os atores, 0 que se da por causa dos instrumentos legais e
financeiros formalizados pelo Governo. Por sua vez, as suas limitagdes decorrem da
grande influéncia que as decisdes politicas exercem sobre a inovagéo, as quais nem

sempre estdo alinhadas com as decisbes técnicas sobre as necessidades da
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sociedade (Lima et al. 2018). Outro ponto falho desse modelo esta no fato de ele nédo
estimular a inovacado, pois ha pouco espaco para as interagfes do tipo bottom-up
(inovacgdo que parte da base), limitando a capacidade dos demais atores de inovar
(Doin; Rosa, 2019). Essas questbes podem ser sistematizadas pelo Quadro 9, a

sequir:

Quadro 9 — Nuances do modelo do Tridngulo de Sabato e Botana (1968)

ATOR OU | VANTAGENS DO MODELO LIMITACOES

AGENTE

INDUTOR DA

INOVACAO

Governo O Governotem poder indutor | A atividade inovadora sofre uma grande

muito forte para facilitar a | influéncia de decisdes politicas da parte do
interacdo entre os atores | Governo, as quais hem sempre estao ou estardo
responsaveis pelo processo | alinhadas com as decisbes técnicas sobre as
de inovagéo. reais necessidades da sociedade, bem como dos
demais agentes responsaveis pela inovacao.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de Sabato e Botana (1968), Lima et al. (2018) e de Doin
e Rosa (2019).

Diferentemente do modelo estadista proposto por S4bato e Botana (1968),
apresenta-se um segundo modelo chamado laissez-faire, no qual governo,
universidades e empresas atuam de maneira independente. Nesse modelo, h4 uma
clara separacéo institucional, com limites bem definidos para o papel de cada agente.
As fronteiras entre as instituicbes sdo robustas, resultando em interacdes
principalmente intermediadas por terceiros (Mikosz; Lima, 2018). No laissez-faire, o
Governo desempenha predominantemente um papel regulador na relacéo
universidade-empresa, intervindo apenas quando necessario para corrigir possiveis
falhas de mercado (Etzkowitz; Leydesdorff, 2000), refletindo uma reducéo do papel do
Estado na economia.

Ao examinar este modelo, € possivel destacar que as industrias sdo
consideradas as principais agentes no desenvolvimento econémico, contrastando
claramente com o modelo estadista, no qual o Governo é o principal agente provedor
e sustentaculo da inovacéo (Rosa; Gomes; Miguel, 2023). Dessa forma, a industria €
considerada como sendo a for¢ca motriz do sistema de inovacao, a universidade atua
como fornecedora de conhecimento por meio de pesquisa e formacao de capital
humano, e o Governo, como agente responsavel pela regulamentacdo da interacéo

entre a Universidade-Empresa.
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Nesse cenario, governo e universidade desempenham papéis de apoio, com
funcdes restritas na promocéao da inovacdo. Importante notar que, embora o modelo
laissez-faire permita a interacéo entre as esferas institucionais, essa interagao ocorre
principalmente por meio de intermediarios devido as fronteiras bem definidas (Doin;
Rosa, 2019).

Fica evidente, por meio desse modelo, que as organizacbes desempenham
papéis especificos, demonstrando a separacdo e as poucas relagbes existentes,
caracterizadas pela independéncia entre os agentes (Audy, 2017; Lima et al. 2018;
Doin; Rosa, 2019). Ao examinar a literatura, Etzkowitz e Zhou (2017) delineiam os
papéis de cada agente, destacando o setor académico como o principal fornecedor
de conhecimento, pessoal treinado e pesquisas béasicas, enquanto a
indastria/empresa busca tais conhecimentos gerados no ambito da universidade.
Nesse contexto, o Estado, segundo esses tedricos, intervém apenas para corrigir
falhas identificadas no mercado. O modelo em analise pode ser representado pela

Figura 6:

Figura 6 - Modelo laissez-faire

Universidade

Fonte: Etzkowitz;Zhou (2017, p. 38).

A Figura 6, representando o modelo laissez-faire para a interagdo entre
Governo, Universidade e Industria, demonstra que cada componente possui papéis
distintos dentro de suas limitacdes de ordem institucional. Neste contexto, a industria
produz, o governo regula, e a universidade gera pesquisa basica (Etzkowitz; Zhou,
2017). Importante destacar que o ator indutor da inovagdo € o Setor Produtivo, ou

seja, as empresas Sao responsaveis por conduzir a atividade inovativa e sédo vistas
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como 0s principais agentes para o desenvolvimento econdémico (Rosa; Gomes;
Miguel, 2023).

Como vantagem desse modelo, Lima et al. (2018) apontam ser a menor
dependéncia de questdes particulares dos outros atores, focando diretamente em
atender as necessidades da sociedade. A sua limitacdo decorre da circunstancia de
gue economias menos desenvolvidas ou em desenvolvimento, como é caso do Brasil,
possuem elevado numero de empresas com menor capacidade de investir em

inovacao (Lima et al. 2018). Tal situacdo esta esquematizada no Quadro 10:

Quadro 10 — Nuances do modelo do Laissez-Faire

ATOR OU | VANTAGENS DO MODELO LIMITA(;OES

AGENTE

INDUTOR DA

INOVACAO

Empresa/Setor Ha uma menor dependéncia de | Verifica-se que, nas economias em
Produtivo questdes  especificas  dos | desenvolvimento ou menos desenvolvidas,

demais agentes ou atores, | como é o caso do Brasil, grande parte das
focando diretamente em | empresas possui menor capacidade para
atender as demandas sociais investir em atividades inovativas ou de
PD&l.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de Lima et al. (2018).

Pelo exposto anteriormente, no modelo estadista ou Triangulo de Sabato, o
Estado exerce controle sobre as atividades desempenhadas pela universidade e pela
empresa. Ja no modelo laissez-faire, os trés agentes sdo separados e interagem por
meio de fronteiras delimitadas (Etzkowitz; Zhou, 2017). A forma de interacdo ou
cooperacao entre Governo, Empresa e Universidade evoluiu no sentido de estimular
a criatividade organizacional, dando origem as inova¢cfes organizacionais e as
denominadas organizac¢@es hibridas (Etzkowitz; Zhou, 2017; Oliveira, 2020).

Como o processo inovativo € complexo, tornando-se necessaria uma maior
cooperacao entre 0s agentes responsaveis pela inovagao, tem-se o desenvolvimento
de um terceiro modelo, qual seja 0 Modelo da Hélice Triplice, ou da Triplice Hélice, o
qual objetiva explicar a atividade cooperativa Governo-Universidade-Empresa para a
implementagdo da inovagdo. Tal modelo foi desenvolvido na década de 1990 por
Etzkowitz e Leydesdorff, os quais apresentaram a universidade como a indutora das
relagcbes com as empresas (setor produtivo de bens e servigos) e com o governo (setor
regulador e fomentador da atividade econdmica). A universidade € apontada como
propulsora do desenvolvimento regional por meio da transferéncia de tecnologia

(Etzkowitz; Leydesdorff, 2000). Defende-se, por meio dessa teoria, uma maior
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colaboracdo entre as esferas publica, privada e académica na realizacdo das

atividades inovativas, podendo ser sistematizada por meio da Figura 7:

Figura 7 — Hélice Triplice

Universidade

Dessa interagdo, surgem as organizagoes
hibridas.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de Etzkowitz e Leydesdorff (2000).

Por este modelo, existe uma interacdo que se movimenta como uma hélice
triplice, vinculando o Governo, as empresas e as universidades na realizacdo de
acOes ou processos inovativos. A teoria da Hélice Triplice leva em consideracéo que
as fronteiras entre as universidades, industrias, ciéncia e tecnologia e instituicbes
publicas e privadas estdo desaparecendo, dando origem a um sistema de mdltiplas
conexdes que se sobrepdem em diferentes dimensdes (Etzkowitz, 2009; Etzkowitz;
Zhou, 2017; Piqué; Mirabent; Etzkowitz, 2020).

Ao comparar essa teoria com anteriores, observa-se que as universidades sao
reconhecidas por desempenhar um papel de lideranca ao lado do governo e da
industria. Cada hélice do modelo — universidade, indUstria e governo — possui um
nacleo interno e um espaco de campo externo, sendo ambos 0s movimentos
produzidos simultaneamente (Piqué; Mirabent; Etzkowitz, 2020).

Por um lado, tem-se a dimensao vertical, onde cada hélice se desenvolve de
acordo com a propria estratégia. As mudancas e 0s movimentos internos que cada
hélice experimenta ocorrem independentemente das acdes de outras hélices. Por

outro lado, existe uma dimenséo horizontal, onde todas as hélices interagem entre
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elas. Com isso, pode-se afirmar que a consequéncia desses movimentos € um
ambiente inovador e criativo, onde o conhecimento flui em todas as direcdes,
espelhando a complexidade das interacbes e relagdes que ocorrem em diferentes
etapas do processo de capitalizacdo do conhecimento (Etzkowitz; Zhou, 2017; Piqué;
Mirabent; Etzkowitz, 2020).

Interessante destacar que as ligacdes entre os trés atores criam organizacdes
hibridas que impulsionam a inovagédo em determinados contextos regionais ou locais
(Etzkowitz, 2009). Além disso, as ligacdes da Hélice Triplice fornecem uma plataforma
para a formacé&o institucional, o que pode levar ao surgimento de novos formatos
institucionais que promovem a inovacao (Etzkowitz, 2009; Schiller; Leisyte, 2020).
Trazendo para a realidade brasileira, essas organizacfes hibridas que nascem da
relacdo entre esses atores, U-E-G, formam o que se denomina de Parques
Tecnologicos, Centro de Pesquisas, Polos de Tecnologia, Startaps e Spin-Offs, dentre
outros. Nessas organizacdes, podem ser encontrados agentes representantes de
cada um desses organismos.

Observa-se que o conceito da Hélice Triplice realga o papel mais proeminente
da universidade na inovacdo para contribuir com as sociedades, com base no
conhecimento. Com isso, essa ideia esta intimamente ligada a uma terceira missao
da academia que foi vista anteriormente, qual seja, a producéo de produtos relevantes
para a valorizacdo da sociedade entrelacados ao ensino e a pesquisa (Schiller;
Leisyte, 2020). As nuances desse modelo podem ser sistematizadas a partir do
Quadro 11:

Quadro 11 — Nuances do modelo da Triplice Hélice

ATOR OU | VANTAGENS DO MODELO LIMITACOES
AGENTE

INDUTOR DA

INOVACAO

Universidade

Dentre as varias vantagens desse
modelo, tem-se a grande capacidade
inovativa que existe na universidade
por causa da concentracdo de
pesquisadores que estao dentro dela.

Observa-se a existéncia de limitacdes
desse modelo, mas a mais importante
estd no fato da existéncia de uma
parcela de pesquisadores resistentes a
manter relacdes com o mercado.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de Lima et al. (2018).

Ja que, pelo modelo da Triplice Hélice, a universidade consiste no principal
agente indutor da atividade inovativa, tendo a missdo de educar os seus discentes,

objetivando atender as necessidades das economias regionais ou locais (Etzkowitz,
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2009). Tal fato podera ser vital para o desenvolvimento socioeconémico da regiao
onde a universidade esta localizada. A teoria da Hélice Triplice podera ser
institucionalizada por meio da universidade empreendedora (Etzkowitz, 2009).

Com isso, pode-se afirmar que a industria e o governo sédo elementos
tradicionais da relacdo publico-privada. Assim, por meio desse modelo, a universidade
sai do segundo plano, devendo receber um enfoque equivalente — ou até mesmo
proeminente — aquele dado a industria e ao governo. Dessa forma, as universidades
passam as ser vistas como empreendedoras, huma forma de institucionalizar, na
pratica, as premissas da Hélice Triplice (Santos; Da Silva; Chimento, 2019; Schiller;
Leisyte, 2020; Oliveira, 2020).

No conceito de sociedade do conhecimento, o conhecimento cientifico passa a
ser visto como uma matéria-prima relevante para o desenvolvimento econémico de
qualquer pais. Neste cenario, a sociedade passou a exigir das Universidades, além
da formacdo de recursos humanos, uma postura mais colaborativa para o
desenvolvimento social e econdmico (Etzkowitz, 2009; Audy, 2017; Etzkowitz; Zhou,
2017).

Segundo Penof (2020, p. 56), “na era do conhecimento, & imperativa a
interacdo desses trés atores na criagdo e na evolucdo de um sistema de inovacgao
sustentavel”. No modelo da Hélice Triplice, a dindmica cooperativa apresenta
caracteres, normas e configuracées préprias, porém seus elementos formam um
ndcleo em que as trés esferas atuam em conjunto dentro de um mesmo espaco, sem,
portanto, perder as suas caracteristicas basicas e fundamentais (Borges, 2006).

Dessa forma, a teoria da hélice triplice tem como esséncia a expansao do papel
do conhecimento na sociedade e da universidade no &mbito da economia. Com isso,
observa-se que a universidade estd expandindo a sua missao, incluindo, em suas
acbes, o desenvolvimento econdmico e social, ndo ficando atrelada apenas a
finalidade de capacitar pessoas para o mercado de trabalho. Dessa forma, ela pode
contribuir para o desenvolvimento da regido onde se localiza sua sede. Entretanto,
existem parcelas de pesquisadores da academia que ainda sao resistentes a ter
relacbes com o Setor Produtivo, do mesmo jeito que had empresas que também
possuem essa resisténcia. Isso decorre do fato de que ha um choque cultural entre
Universidade e Empresa, seus pensamentos e objetivos sédo distintos, e isso pode

acabar comprometendo a possivel interacdo entre essas organizacgoes.
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Foi visto que a teoria das trés hélices coloca as universidades no mesmo
cenario que as industrias, devendo o governo facilitar e aprimorar essa relacao, visto
gue esta colaboracéo pode ser vital para a implementacéao de inovacdes, contribuindo
para o desenvolvimento de qualquer Nacdo. Experiéncias vivenciadas por outros
paises demonstram que essa relacao deve ser reforcada pelo Governo, por meio de
politicas publicas. Interessante destacar que verifica uma maior propensao das
universidades brasileiras em patentear as suas invencdes, o que tem levado a oferta
de tecnologias por intermédio do licenciamento. Assim, ao interagir com as empresas,
a universidade néo transfere apenas a tecnologia que resultou da sua pesquisa, mas
também a criatividade de seus pesquisadores, podendo contribuir para que ocorra um
processo mais criativo no ambito industrial. Por esse motivo, defende-se que, pelo
modelo da Triplice Hélice, a Universidade é considerada como a hélice indutora do
processo de inovagao.

Antes de encerrar esta parte, convém trazer ao leitor esclarecimentos de que o
modelo da Triplice Hélice passou a ser questionado por tedricos, tendo surgido outros,
baseados neste: 0 Modelo da Quadrupla e o da Quintupla Hélice, os quais serédo
analisados em linhas gerais, sem muita profundidade, tendo em vista que a presente
tese tem foco na analise da relacdo U-E-G, com base na Triplice Hélice. Feito esse
esclarecimento, analisaram-se os dois modelos decorrentes da Triplice Hélice, tendo
iniciado esse estudo pelo da Quadrupla Hélice.

O modelo da Quadrupla Hélice enfatiza a importancia de envolver ativamente
a sociedade civil nas politicas e estratégias de conhecimento e inovacao,
reconhecendo-a como um agente fundamental para alcancar metas e objetivos nessa
area. Sob este viés, a sociedade é moldada e influenciada por diversos fatores, como
a midia, a cultura e os valores. Dentro desse modelo, a sociedade civil é vista como
mais do que apenas usuéria da inovagdo, desempenhando papéis cruciais como
lideres de uso, codesenvolvedores e cocriadores de produtos, servicos e solucdes
inovadoras (Carayannis; Campbel, 2009; Carayannis; Rakhmatullin, 2014; Baccarne
et al. 2016).

Além de participar ativamente no processo de desenvolvimento, 0s usuarios
tém o poder de sugerir novas formas de inovacéo e estabelecer conexées com outros
agentes, como empresas, instituicbes académicas e o governo. Enquanto isso, 0s
atores, nas outras trés hélices, sdo encorajados a apoiar os cidaddos em suas

atividades de inovacgao (Carayannis; Rakhmatullin, 2014; Mulyaningsih, 2015).



73

Dessa forma, a Quadrupla Hélice capacita e conecta os cocriadores de
inovacdo, como empreendedores, inventores, artistas e outros geradores de valor,
fortalecendo, assim, 0 ecossistema. Este modelo promove principios de cooperacéo
ampla em inovagédo, permitindo que o processo de desenvolvimento de produtos e
servicos ocorra em diferentes niveis de coproducdo com consumidores, clientes e
cidaddos. Em resumo, esses Sao 0s principais aspectos da Quadrupla Hélice, que

pode ser representada visualmente na Figura 8:

Figura 8 — Quadrupla Hélice

Universidades

Sociedade
Civil

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de Carayannis e Campbel (2009).

Por sua vez, o surgimento do modelo da Quintupla Hélice esta intrinsecamente
ligado a preocupacdes sustentaveis, levando os seus idealizadores a incorporarem os
ambientes naturais da sociedade como uma quinta hélice (Carayannis; Barth;
Campbell, 2012). Esta inclusdo é fundamentada na percep¢do do meio ambiente
como uma estrutura transdisciplinar, na medida em que aborda questdes relacionadas
ao desenvolvimento sustentavel e a ecologia social. Portanto, o modelo busca
estabelecer um equilibrio sustentavel entre os percursos do desenvolvimento da
sociedade e da economia, visando a continuidade do progresso das civilizagdes
humanas para a continuagéo do progresso das civilizagbes humanas (Carayannis;

Campbell, 2011; Casaramona; Sapia; Soraci, 2015).
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A transicdo para uma sociedade demanda novas formas de inovacao
impulsionadas por desafios e colaboracdes ampliadas entre multiplos atores. Nesse
sentido, a inovagdo € concebida como um processo ndo linear que estabelece
conexdes diretas entre a producao e a aplicagdo do conhecimento. A Quintupla Hélice
representa um modelo que busca articular teoria e pratica, oferecendo a sociedade
uma compreensao mais abrangente da interacdo entre conhecimento e inovagao, com
o0 intuito de promover um desenvolvimento sustentavel de longo prazo (Carayannis;
Barth; Campbell, 2012). Em ultima analise, a incorporagcdo da hélice ambiental aos
modelos anteriores (Triplice Hélice e Quadrupla Hélice) é percebida como um
impulsionador de novos conhecimentos e inovagfes em resposta aos desafios
ambientais, representando uma visdo ampliada das transformacdes socioecolégicas
e ambientais naturais (Grundel; Dahlstrom, 2016). O modelo da Hélice Quintupla esta

esquematizado na Figura 9:

Figura 9 — Quintupla Hélice

Universidades Ambientes Naturais

da Sociedade

Sociedade
Civil

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de Carayannis, Barth e Campbell (2012).

Com base no que foi dito sobre os modelos que tratam da Triplice, da
Quéadrupla e da Quintupla Hélices, convém apresentar um quadro comparativo sobre
cada modelo (Quadro 12):



Quadro 12 — Quadro comparativo sobre os modelos de hélice
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Triplice Hélice

Quédrupla Hélice

Quintupla Hélice

Principais Elementos | Governo, Adiciona a Sociedade | Adiciona os ambientes
Empresas e | Civil naturais da sociedade
Universidades

Foco Principal Inovacéo Inovacéo Social Inovacao Sustentavel
Tecnoldgica

Objetivo Estimulo a | Inclusdo Social Desenvolvimento
pesquisa e Sustentavel

desenvolvimento
Transferéncia de
Tecnologia, polos
ou Parques
Tecnologicos e
Ndcleos de
Inovacéo
Tecnoldgica, etc.
Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de Etzkowitz e Leydesdorff (2000), Etzkowitz (2009),
Carayannis e Campbell (2009), Carayannis, Barth e Campbell (2012).

Sociais,
Cidada,

Incubadoras
Participacéo
etc.

Exemplo de atuacéo Inovacdo Ambiental

ApoOs fazer apontamentos breves sobre os (interessantes) modelos da
Quadrupla e Quintupla Hélices, convém ressaltar os motivos pelos quais a presente
pesquisa baseia-se na Teoria da Triplice Hélice. A escolha por analisar essa teoria
tem por base os ensinamentos adquiridos dos tedéricos Cai e Etzkowitz (2020) e Cai e
Lattu (2022). Em primeiro lugar, ndo ha necessidade em transformar a Triplice Hélice
em uma Quadrupla Hélice, tendo em vista que a sociedade civil ndo é uma esfera
institucional no mesmo nivel que uma universidade, inddstria ou governo. Pelo
contrario, a Triplice Hélice evoluiu de forma mais eficaz em uma estrutura social
abrangente, garantindo liberdade de expressao e iniciativa de organizacao-formacao.
Foi possivel observar que, nesse modelo, a sociedade nao € ignorada, pois €
considerada muito relevante para ser uma hélice paralela a industria, a universidade
e ao governo, sendo encarada como uma condicdo essencial para permitir as
interacdes da Triplice Hélice (Cai; Lattu, 2022).

Os defensores da teoria da Triplice Hélice argumentam que a sociedade, cada
vez mais complexa, apenas podera ser compreendida quando houver um claro
entendimento das interacdes entre universidade, inddstria e governo como 0s mais
importantes agentes de inovagdo. Entende-se, enfim, que a sociedade civil é
frequentemente vista como parte do ambiente externo que interage com os trés pilares

principais: governo, setor produtivo e universidades (Etzkowitz; Leydesdorff, 2000).
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A literatura também aponta que a implementacédo da teoria da Quintupla Hélice
nos sistemas de inovacdo pode enfrentar diversas dificuldades, devido a sua
complexidade e abrangéncia. Algumas razdes sao apontadas pelos tedricos que
preferem manter a teoria da Triplice Hélice. Observa-se que o0 acréscimo de uma
quinta hélice, representando o meio ambiente, introduz uma certa complexidade ao
modelo, podendo tornar a analise e a aplicacdo da teoria mais desafiadora,
principalmente em termos de identificar e integrar de modo efetivo os diversos atores
e elementos envolvidos.

Verifica-se também que esse modelo € dificil de ser aplicado na pratica, devido
a necessidade de se coordenar e harmonizar as interacfes entre cinco hélices
distintas. Isso decorre do fato de que a inclusdo do meio ambiente como uma hélice
separada pode diluir o foco da teoria da inovacéo, tornando-a mais difusa e com
menos direcionamentos. Dessa forma, pode ocorrer uma dificuldade na identificacéo
de intervencdes e politicas especificas que promovam a inovacdo de maneira eficaz.
Cai e Etzkowitz (2020), por seu turno, defendem que a inclusdo dos “ambientes
naturais da sociedade” como quinta hélice pode ser um problema ao introduzir uma
“falacia antropomorfica” no modelo, distorcendo a compreensao da dinamica de
inovacao.

A critica feita por esses tedricos sugere que a adicdo dos ambientes naturais
como uma hélice no modelo pode ser problemética, pois os ambientes naturais ndo
Sdo agentes conscientes ou ativos no sentido em que 0s seres humanos sao.
Portanto, ao inclui-los como uma hélice, pode-se estar distorcendo a compreensao da
dindmica de inovacéo e interacdo dentro do sistema, criando uma representacao que
ndo corresponde totalmente a realidade. Outro motivo apontado € que a teoria da
Triplice Hélice tem sido amplamente aceita e utilizada ao longo do tempo, e muitos
pesquisadores preferem manté-la devido a sua familiaridade e historicamente
comprovada relevancia. Mudar para uma teoria mais complexa e menos estabelecida
pode exigir um esforgo significativo de adaptacéo e aceitacéo.

Além das questdes pontuadas acima, a razao da escolha pela Teoria da Triplice
Hélice na conducéo da presente pesquisa pautou-se pelo fato de ser uma abordagem
ainda inovadora. Isso decorre do fato de tal modelo promover o desenvolvimento
econdmico e a inovacgao, incentivando a colaboragédo entre trés atores principais:
governo, industria (ou empresa) e academia (universidades e instituicbes de

pesquisa). Tomando essa ideia como premissa, as razdes fundamentais para a
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adocado desse modelo baseiam-se nas consideracdes elencadas no Quadro 13 a

sequir:

Quadro 13 — Justificativas para a escolha do modelo da Triplice Hélice

Motivo Descricao

Integracéo de | A teoria da TH reconhece que o conhecimento e a inovacdo ndo sdo
conhecimento monopdlios exclusivos de um setor especifico. Ao integrar Governo,
indUstria e academia, busca-se aproveitar o conhecimento e a expertise de
cada setor para impulsionar a inovacao e resolver desafios complexos.
Estimulo a inovacéo Ao fomentar a colaboracéo entre os setores publico, privado e académico,
a TH visa criar um ambiente propicio para a geracao de ideias inovadoras.
A interag&o entre essas esferas pode acelerar o desenvolvimento de novas
tecnologias, produtos e processos.

Desenvolvimento O modelo busca promover o desenvolvimento econbémico de maneira
regional e sustentavel | equitativa e sustentdvel em niveis regionais. A colaboracdo entre governo,
indUstria e academia é vista como essencial para impulsionar o crescimento
em diversas éreas e setores, contribuindo para o desenvolvimento regional.

Transferéncia de | A TH facilita a transferéncia de conhecimento e tecnologia entre os setores.

Tecnologia (TT) A interacdo entre universidades e inddstrias, por exemplo, pode acelerar a
aplicacéo pratica de pesquisas académicas e impulsionar a inovagéo nas
empresas.

Melhoria da | A colaboracao entre os trés setores visa aumentar a competitividade global

competitividade das regides e paises. Ao integrar os esforcos do governo, da industria e da

academia, a Triplice Hélice busca criar um ambiente favoravel para a
inovacdo e o desenvolvimento econdémico.
Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de Cai e Etzkowitz (2020).

Em suma, essas foram algumas das razdes centrais para a adocéo e a defesa
do modelo da Triplice Hélice pela presente pesquisa, pois ele objetiva criar parcerias
estratégicas entre diferentes setores da sociedade para impulsionar a inovacao e o
crescimento econdmico. Ademais, o0 marco legal de ciéncia, tecnologia e inovacao

brasileiro, analisado nesta tese na préxima subsecéao, também adotou a aludida teoria.

2.6 Marco Regulatorio sobre a Inovagéo no Brasil

Nesta subsecéo, analisaram-se 0s aspectos legais relevantes sobre a inovagao
no Brasil, uma vez que esse tema € importante para a pesquisa em questdao. A
Constituicdo Federal (CF), em seus dispositivos, estabelece a importancia da
inovacéo para o desenvolvimento do pais, como € o caso do artigo 3°, inciso lll, que
estabelece o desenvolvimento regional como um objetivo do Estado, e dos artigos 218
e 219, que fornecem diretrizes para a regulamentacéo da inovacao no Brasil (Brasil,
1988, arts. 3°, Ill, 218 e 219). Assim, é possivel afirmar que compete ao Estado
promover politicas publicas para o cumprimento destas disposi¢cdes constitucionais.

Dessa forma, a inovagéo foi vista pelo constituinte como uma importante protagonista
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para o desenvolvimento nacional, e isso foi uma escolha politica tracada no texto da
CF (Brasil, 1988).

Dentre os dispositivos constitucionais, merece destagque o artigo 218 da
Constituicdo Federal ao estabelecer que: “o Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a
inovacao” (Brasil, 1988, art. 218). Ao analisar esse dispositivo, pode-se afirmar que
competira ao Estado promover o desenvolvimento cientifico. Portanto, devera o ente
estatal elaborar politicas publicas para o cumprimento desta disposi¢éo constitucional,
bem como efetiva-las. Como consequéncia dessa escolha e como a norma
constitucional ndo era autoaplicavel, porque dependia de maiores regulamentacdes,
surgiu a necessidade de leis especificas tratando da inovacao.

No entanto, a regulamentacdo veio tarde, apés 16 anos. No ano de 2004, o
Brasil comeca a dar efetividade ao texto constitucional, aprovando a Lei n°® 10.973/04
(lei de inovacao), sendo o primeiro marco de C,T&l do pais. Essa norma teve 0 mesmo
objetivo da norma americana, a Bayh Dole Act, de 1980, qual seja favorecer o
transbordamento das pesquisas geradas na academia e nos centros de pesquisas
nacionais para o setor empresarial e para a sociedade por meio da implementacao de
novos produtos, processos ou servicos (Medeiros, 2020). Foi estruturada, tendo por
foco quatro principais objetivos: a) fomentar um ambiente favoravel para parcerias
estratégicas entre universidades, institutos tecnolégicos e empresas; b) promover a
participacdo de instituicdbes de ciéncia e tecnologia no processo de inovagéao; c)
incentivar a inovacdo dentro das empresas; d) apoiar a inovagcdo por inventores
independentes da sociedade (Spinola, 2021).

Como uma novidade significativa advinda desta lei, estd o direito de as
universidades e os pesquisadores receberem retorno financeiro pelas atividades de
transferéncia de tecnologia realizadas com o setor privado. Para atender a esse
comando, a lei trouxe varios dispositivos que favorecem a relagdo Universidade-
Empresa, prevendo incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo e trazendo base legal para a implementacdo dos Nucleos de
Inovacao Tecnoldgica no ambito universitario (Brasil, 2004). Dessa forma, € possivel
afirmar que a Lei de Inovacdo deu um grande valor para o estabelecimento de
mecanismos de incentivo a interacdo Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) e
Empresa (Rauen, 2016).
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Ao passo que a lei de inovacdo trouxe avancos para a tematica de CT&l,
apresentou alguns problemas de execucdo, os quais serviram de norte para a
implementag&o de mudancgas. Desde o inicio de sua vigéncia, ja surgiu a necessidade
de realizar aprimoramentos em seu texto, no intuito de fornecer uma maior seguranca
juridica nas interacfes entre a academia e o setor produtivo. Isso se devia ao fato de
a lei manter forte a inseguranca juridica, pois ndo havia certeza de como os direitos
dos pesquisadores das universidades seriam resguardados em relacdo aos acordos
firmados com a iniciativa privada (Miranda et al. 2019). Além disso, observou-se uma
burocracia excessiva e a existéncia de dificuldades na operacionalizacdo dos seus
principais instrumentos. Importante pontuar que, pela lei, os pesquisadores/servidores
das universidades ndo podiam prestar servicos de CT&l a empresas no ambiente
produtivo (Nazareno, 2016).

Com todos os pontos apresentados anteriormente, a interacdo ICT-empresa,
tdo almejada pelo legislador, permaneceu timida, e toda a infraestrutura de pesquisa
nacional era incapaz de prover, por meio da interagdo com o setor produtivo, 0s
mecanismos necessarios para a producdo de novas tecnologias e servi¢cos. Assim,
apesar de ter previsto regras especificas de mecanismos de estimulo ao engajamento
de organizacdes publicas em atividades de inovacdo com empresas, a lei 10.973/04
nao foi capaz de alterar o dinamismo da pesquisa no Brasil (Rauen, 2016). Na
tentativa de alterar esse quadro critico, varios esforcos foram conduzidos pelos
operadores do Sistema Nacional de Inovacdo, almejando a revisdo do marco legal,
para que fosse possivel resolver os problemas detectados com a aplicacdo da
mencionada lei (Medeiros, 2020).

Como resultado deste trabalho desempenhado pelo Poder Legislativo
Brasileiro, foram elaborados os Projetos de Lei 2.177/2011 e 77/2015, com o objetivo
de alterar e aprimorar a legislacdo ja vigente. O PL 2.177/2011 foi abreviado pela
Comissédo Especial da Camara dos Deputados, constituida para debater essa
proposta, tendo os deputados entendido pelo aprimoramento da matéria por meio de
uma emenda constitucional e pela realizacdo de uma reviséo da lei, 10.973/04, sem a
necessidade da revogagcao de seu texto (Portela et al. 2023). Seguindo essa
orientacao, no dia 26 de fevereiro de 2015, por meio da Emenda Constitucional (EC)
n° 85, houve o aprimoramento da tematica no ambito do texto da Constituicdo Federal
(CF). A tematica foi elevada a um novo patamar, devido a norma constitucional, que,

sendo a lei suprema do Brasil, deve ser observada por todas as outras leis e é
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fundamental para a formulacdo de politicas publicas de inovacdo. As principais

mudancas operadas na CF incluem:

A)

B)

C)

D)

Estabelecimento de apoio financeiro do Poder Publico para atividades de
pesquisa, extensdo e promoc¢ado da inovacdo realizadas por universidades e
instituicdes de educacao profissional e tecnoldgica (Portela et al. 2023).

Reforgou o papel do Poder Publico no incentivo ao desenvolvimento cientifico,
pesquisa, capacitacdo cientifica e tecnoldgica e inovacao, incluindo apoio a
empesas inovadoras e polos tecnologicos (Portela et al. 2023).

Prevé a implementacéo de instrumentos de cooperacdo com 0Orgaos e entidades
publicas e privadas, permitindo o compartiihamento de recursos humanos
especializados e infraestrutura para projetos de pesquisa, desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e inovacao (Portela et al. 2023).

Determinacdo da criacdo, por lei federal, do Sistema Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo, que estabelecerd as diretrizes fundamentais para a

politica publica de CTI (Portela et al. 2023).

A seguir, o Quadro 14 apresenta as principais alteracdes introduzidas pela EC

85/15 em alguns dispositivos da norma constitucional:

Quadro 14 - Alteracdes introduzidas pela EC n°85/2015 ao texto da CF/88

Antes da EC n°85, de 2015

Alteracfes da EC n° 85, de 2015

Art. 23. E de competéncia comum da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

(..)

V — proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacdo e a ciéncia;

Art. 23. E de competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao
e a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(..)

IX — educacdo, cultura, ensino e desporto, ciéncia,

pesquisa e extensdo poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico.

IX — educagdo, cultura, ensino e | tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacéo;
desporto;

Art. 213 (...) Art. 213 (...)

(.. (..)

§2° As atividades universitarias de | 82° As atividades de pesquisa, de extensédo e de estimulo e

fomento a inovacao realizadas por universidades e/ou por
instituicbes de educacdo profissional e tecnoldgica poderdo
receber apoio financeiro do Poder Publico.

Art. 218. O Estado promoverad e
incentivara 0 desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacado
tecnoldgicas.

Art. 218. O Estado promoverd e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo
cientifica e tecnol6gica e a inovacao.
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81° A pesquisa cientifica bésica
recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e
0 progresso das ciéncias.

83° O Estado apoiara a formacao de
recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia, e
concedera aos que delas se ocupem
meios e condicdes especiais de
trabalho.

86° - ndo existia

§7° - ndo existia

81° A pesquisa cientifica bésica e tecnolbgica recebera
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.
83° O Estado apoiara a formagéo de recursos humanos nas
areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagao, inclusive
por meio do apoio as atividades de extensao tecnoldgica, e
concedera aos que delas se ocupem meios e condigfes
especiais de trabalho.

86° O Estado, na execucdo das atividades previstas no
caput, estimulara a articulacdo entre entes, tanto publicos
guanto privados, nas diversas esferas de governo.

§7° O Estado promovera e incentivara a atuagao no exterior
das instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e inovacao,
com vistas a execucao das atividades previstas no caput.

Art. 219. (...) — ndo havia paragrafo
Gnico.

Art. 219 — A — nao existia

Art. 219 — B — nao existia

Art. 219. (...) Paragrafo Unico. O Estado estimulara a
formacdo e o fortalecimento da inovagdo nas empresas,
bem como nos demais entes publicos ou privados, a
constituicdo e a manutencdo de parques e polos
tecnolégicos e de demais ambientes promotores da
inovagcdo, a atuacdo dos inventores independentes e a
criacdo, absorc¢éo, difusdo e transferéncia de tecnologia.
Art. 219 — A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao firmar instrumentos de cooperagdo com
6rgdos e entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e
capacidade instalada, para a execugdo de projetos de
pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de
inovacdo, mediante contrapartida financeira ou néo
financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.
Art. 219 — B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (SNCTI) sera organizado em regime de
colaboracdo entre entes, tanto publicos quanto privados,
com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovagéo.

81° Lei Federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.
§2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
legislar8o concorrentemente sobre suas peculiaridades.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de Brasil (1988) e Brasil (2015).

Esse ambiente trouxe a previsdo de alguns instrumentos juridicos mais

flexiveis, no intuito de minimizar os obstaculos burocraticos e riscos juridicos
existentes até entdo (Rauen, 2016; Medeiros, 2020; Portela et al. 2023). O texto da

EC permitiu uma constru¢cdo normativa que empregou um entendimento diferenciado

para a cooperacao publica e privada no campo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no

pais. Ao ser inserida essa tematica na CF, criou-se uma base legal que permitiu

alteracdes mais robustas no arcabouco normativo nacional. Cumpre ressaltar que

essas alteracOes fortaleceram o tratamento da matéria Ciéncia, Tecnologia e

Inovacgdao, e o resultado disso foi a concluséo no ano de 2016 do Marco Legal de CT&l,
iniciado com a EC 85/2015 e finalizado pela Lei 13.243/16.
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Ocorreram modificagcbes nas seguintes normas: Lei n° 10.973/04 (Lei de
Inovacéo); 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro); 8.666/93 (Licitacdes), 12.462/2011
(Regime Diferenciado de Contratacdo); 8.745/93 (Contrato Temporario); 8.958/94
(Fundacao de Apoio); 8.010/90 (Importacdo); 8.032/90 (Imposto de Importacdo) e
12.772/12 (Carreira de Magistério). Sob esse prisma, pode-se enaltecer a importancia
da EC 85/15 para a inovacao, pois instituiu uma mudanca cultural no ambito da
Administracdo Publica (Portela et al. 2023). Tais alteracdes serdo comentadas ao
longo desta subsecao.

Com as alteracbes operadas, buscou-se deixar mais flexiveis algumas regras
rigidas, no sentido de buscar desburocratizar um pouco as atividades de inovacéao.
Essa flexibilizacdo é importante porque a atividade inovativa é dinamica, e, por se
assemelhar, em muitos aspectos, com a atividade privada, algumas regras devem ser
compatibilizadas no que for possivel. Isso se deve ao fato de que a maioria das ICTs
sao publicas e ndo podem se afastar totalmente do regime de Direito Publico, sob
pena de violar o principio da legalidade, que lhe é tdo caro. Por tal principio, os
administradores publicos sé podem fazer o que a lei os autoriza, e, se 0 ato praticado
nao for autorizado, a atividade serd ilicita (Filho, 2024). Para que fosse relativizada a
atuacao do administrador publico, a lei tornava-se necessaria, por isso, o Marco Legal
de CT&l foi tdo relevante para as atividades inovativas desempenhadas pelas
universidades publicas.

Ante o exposto, foi possivel constatar que o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéo (MLCTI) é formado pela CF/88, pela Lei 10.973/04, cujo texto foi alterado
pela Lei 13.243/16 e pelo Decreto n® 9.238/18, que regulamentou as mencionadas
normas. O MLCTI alterou véarias normas, sendo que a Lei 10.973/04 foi a mais
atingida. Para a construgdo desse marco normativo, foram seguidas quatro linhas
principais, quais sejam: (I) aprimoramento da relacdo do empresariado com as ICTs;
(I) flexibilizacdo dos procedimentos de gestdo financeira, compras, contratacdo de
pesquisadores e professores estrangeiros no desempenho de atividades de CT&lI; (lll)
aperfeicoamento da legislacdo no intuito de fornecer seguranca juridica aos atos e
negociagdes que envolvam a atividade de inovacdo envolvendo as ICTs publicas e as
empresas; (IV) viabilizacdo de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgéao, o qual deve operar com regras compativeis em todos os niveis (Brasil, 2016;
Amarante, 2018). Muitas dessas mudancas ja estavam inseridas no texto

constitucional.



83

Passa-se a analisar as principais alteracdes que o MLCTI, por meio da Lei
13.243/16, introduziu na Lei 10.973/04. Primeiramente, como foi observado
anteriormente essas modificacdes tiveram por finalidade reduzir os obstéaculos legais
e burocraticos, conferindo uma maior flexibilidade as instituicbes atuantes do SNI. No
gue concerne aos orgaos de transferéncia de tecnologia, a Lei 10.973/04 estabelecia
que as ICTs, segundo o seu artigo 16, deveriam dispor de um “nucleo de inovagao
tecnologica, proprio ou em associagdo com outras ICTs, com a finalidade de gerir sua
politica de inovagéo”, e nada era mencionado acerca de sua personalidade juridica,
entendendo que ela seria da Universidade, por exemplo (BRASIL, 2004). Com a
reforma, foi incluido o paragrafo (8) 3° ao artigo 16 trazendo a possibilidade de o
Nucleo de Inovacgdo Tecnoldgica (NIT) assumir personalidade juridica propria, como
uma entidade privada sem fins lucrativos (Brasil, 2016).

A Lei 10.973/2004 foi dividida em sete capitulos, sendo quatro direcionados ao
estimulo da atividade inovativa em diferentes esferas. Por essa razéo, € considerada
como um importante arcabouco normativo voltado ao fortalecimento das areas de
pesquisa e da producdo do conhecimento no Estado Brasileiro. Ao analisar a parte da
interacdo Universidade-Empresa ou ICT-Empresa, observa-se que, em seu artigo 4°,
foram consignadas as regras regulatorias sobre o compartilhamento ou a permisséo
para a utilizacdo dos laboratérios e das instalacbes de ICTs com empresas ou
organizacdes de Direito Privado sem fins lucrativos; no artigo 8°, estdo expressas as
regras e 0s incentivos sobre a prestacao de servigos por ICTs a instituicoes privadas;
e, no artigo 9°, estabeleceu as diretrizes e os incentivos da celebracdo dos acordos
de parceria entre ICTs e instituicbes privadas para o desenvolvimento tecnoldgico
(Brasil, 2004, Arts. 4°, 8° e 99).

Ao analisar os mencionados artigos, observa-se que a lei estabeleceu varias
formas de estimulo para a interacdo entre instituicbes, pesquisadores e empresas.
Dentre essas formas, menciona-se a possibilidade de remuneragcdo da ICT, nos
termos de contrato ou convénio, no caso de compartilhamento ou a permissao para
uso de laboratérios ou instalacdes; recebimento de retribuicdo pecuniaria, diretamente
da ICT ou da instituicAo de apoio associada, e a previsdo de bolsas de estimulo a
inovacgéo, conforme acordo de parceria firmado com empresas (Brasil, 2004; Rauen,
2016).

Outra alteracéo foi a insercao do artigo 15-A no texto da Lei 10.971/04, o qual

determina que a politica de inovacdo ndo é mais atribuicdo do Nucleo de Inovagéo
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Tecnologica, mas sim da propria ICT publica. Cabendo ao NIT a funcéo de apoiar a
gestao da politica de inovacao, como se observa da leitura do mencionado dispositivo

legal:

A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovacéo, dispondo
sobre a organizacado e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia
de tecnologia e a geracdo da inovacdo no ambiente produtivo, em
consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e
inovagdo e com a politica industrial e tecnoldgica nacional (Brasil, 2004,
incluido pela Lei n. 13.243/2016, Art. 15-A).

Podem ser mencionadas outras alteragdes, como, por exemplo, com as ICTSs,
a partir do novo texto, atuam no processo de inovacdo como protagonistas, e ndo mais
como intervenientes. Em relacdo a propriedade intelectual (Pl), ela podera ser
compartilhada entre todos os participantes da pesquisa. Antes da alteracao
introduzida pela Lei 13.243/16, os servidores ndo podiam prestar servigos de CT&l a
empresas no ambiente produtivo apenas as ICT, e hoje jA se admite essa
possibilidade (Brasil, 2004, com alteracao feita pela Lei 13.243/16). Nesse caso, 0
servidor concursado, com a condi¢cdo de dedicacao exclusiva (DE), que realizar tal
atividade nao sofrera prejuizos em seus direitos caso esteja afastado da ICT onde
exerce suas funcbes, bem como podera ter ganhos adicionais por participar desses
projetos. Nessa situacao, o pesquisador em regime DE pode despender em atividades
416 horas por ano (Miranda et al. 2019).

Dessa forma, deve ser ressaltado que a Lei 13.243/2016 trouxe alteracdes
importantes a Lei de Inovacao (10.973/2004), dentre elas, destaca-se a criacdo de
novos instrumentos de incentivo a inovagdo e a ampliagdo do escopo da lei para
abranger outros setores além da ciéncia, tecnologia e inovacao, tornando-a mais
abrangente e inclusiva (Brasil, 2016).

Por fim, a lei brasileira que trata da atividade inovativa tem por objetivo fomentar
a inovagdo e a colaboragcdo entre empresas, universidades e governo, sendo
apontada como uma iniciativa governamental para promover a inovagdo e o
desenvolvimento tecnol6gico no pais. Sob esse prisma, pode-se afirmar que trata de
uma iniciativa do governo brasileiro respaldada nas ideias preconizadas pela teoria

encabecada por Etzkowitz e Leydesdorff (2000).
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2.6.1 Da Paolitica Institucional de Inovacao

A Politica Institucional de Inovacdo é um dos instrumentos previstos pelo
legislador para garantir a aplicabilidade do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo. Esse entendimento baseia-se no fato de que, sem o estabelecimento, por
parte das ICTs, de uma politica de inovacdo, a norma nao tera a eficacia desejada.
Dessa forma, no apice normativo dessa politica tem-se a CF, a qual fornece todos os
comandos que devem ser observados pelo Estado e por todo o ordenamento juridico,
pois todas as normas se fundamentam na norma constitucional (Muraro; Barbosa,
2023).

Depois, tera que se basear nas leis, as quais estabelecem regras gerais e
abstratas que devem ser observadas. A leis podem ser editadas por cada um dos
entes da Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), dentro do seu
respectivo campo de atuacao, o qual esta previsto no texto constitucional. Nesse caso,
compete a Unido legislar sobre questbes gerais, os Estados, sobre aspectos
regionais, e os Municipios e o Distrito Federal, sobre os interesses locais. Os decretos,
por seu turno, sdo atos regulamentares expedidos pelos Poderes Executivo e
Legislativo, para regulamentar, em seu contexto, as regras previstas tanto nas leis
como na CF/88 (Muraro; Barbosa, 2023).

Cada 6rgao ou entidade publica, por seu turno, ira elaborar e publicar os seus
atos administrativos, os quais deverdo ser aplicados internamente, objetivando
assegurar o cumprimento da CF, das leis e dos Decretos. Aqui estdo incluidas os
Regimentos, as Resolu¢bes, as Portarias, as Instruces Normativas, dentre outros
atos necessarios para operacionalizar a atuacdo da instituicdo que a editou. Percebe-
se a existéncia de uma hierarquia entre as normas no ordenamento juridico, e isso
devera ser observado no momento da elaboragédo da politica de inovacdo (Muraro;
Barbosa, 2023).

Depois dessas consideragdes gerais, € dever legal imposto a cada ICT publica
implementar a propria politica de inovacdo, por meio de atos, que podem ser
regimentos, resolucdes, dentre outros. Isso se deve ao fato de que, quando as ICTs
estabelecerem as suas politicas, estardo garantindo o cumprimento, em seu ambito
interno, das normas constitucionais e legais que tratam da atividade inovativa. Por
meio dessas normas, devera estabelecer regras sobre atribuicbes para Orgaos e

agentes publicos, processos, criacdo de espagos inovadores, regulamentar o uso de



86

bens, compartilhamento de laboratorios, infraestrutura e tratar de que forma ocorrera
a interagdo com as empresas.

Por intermédio da sua politica de inovagéo, cada ICT tem que detalhar como
serd o rito dos processos administrativos que irdo tramitar nas suas instancias,
prescrevendo quais serao 0s 0rgaos ou setores responsaveis pela conducao, a forma
pela qual os autos desses processos serdo conduzidos, especificando a atribuicéo
das autoridades que irdo aprecia-los. Em casos de duvidas, o NIT poderd ser
acionado, pois trata-se de um 6rgao auxiliar nas questdes que envolvem propriedade
intelectual, projetos, dentre outros.

Com isso, pode-se afirmar que o foco primordial da Politica de Inovagéo da ICT
consiste em disciplinar quais serdo os instrumentos e procedimentos necessarios para
que os objetivos do MLCTI sejam efetivados no ambito da academia (Muraro;
Barbosa, 2023). Nesse contexto, cabe a cada ICT publica discutir internamente e
constituir a sua politica de inovacdo, atentando-se as suas especificidades, mas
devendo observar integralmente a legislacdo para que, pelo menos, requisitos
minimos exigidos pela lei sejam observados. Outros critérios, desde que, com
embasamento legal, podem estar consignados na politica institucional de inovacgéo
das universidades. Se a politica de inovag¢édo nao for estabelecida pela ICT publica,

nao havera a aplicacéo de parte do MLCTI no seu ambito administrativo.

2.6.2 Consideracdes Gerais sobre os Nucleos de Inovacao Tecnoldgica

A criacdo dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs) teve o objetivo
primordial de minimizar as dificuldades relacionadas a cooperacao entre Universidade
e Empresa, fornecendo apoio, bem como realizando a gestdo do processo de
transferéncia de tecnologia da academia para o mercado. Podem ser denominados
na literatura como Escritérios de Transferéncia de Tecnologia (ETTs), Nucleos de
Propriedade Intelectual e Agéncias de Inovacao. Tais 6érgdos atuam como nucleos das
instituicbes das quais fazem parte, sendo responsaveis, na maioria das vezes, pela
comercializacdo dos resultados obtidos com as producdes cientificas e pela gestéo
dos recursos recebidos, destinados a pesquisas internas (Singh; Kaniak; Segatto,
2020; Goebel, 2023).

No caso brasileiro, a Lei 10.973/04 determinou a implementacéo dos Nucleos

de Inovagéo Tecnoldgica, visando a promoc¢ao da cultura da inovacdo e a uma maior
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protecdo aos direitos intelectuais resultantes das pesquisas realizadas pelas
universidades. Surgiram também com a incumbéncia de promover a transferéncia
tecnologica das tecnologias produzidas pela academia ao mercado, sendo
considerado o elo necessério para a interacdo entre ambos. O objetivo, com isso,
consiste em contribuir para o desenvolvimento tecnoldgico do pais (Santos; Santos;
Escodro, 2022; Goebel, 2023).

Além disso, a finalidade principal do NIT reside em auxiliar a ICT publica na
gestdo de sua politica institucional de inovagéo, zelando pelo seu bom andamento,
bem como em gerenciar a relacdo entre Universidade-Empresa (Machado et al. 2023).
Pelo texto legal, ndo ha opcéo para as ICTs publicas, sdo obrigadas a dispor de um
ndcleo com atribuicdes especificas para atuarem em questdes que envolvam a
inovacgao tecnoldgica (Muraro; Barbosa, 2023).

Com isso, pode-se afirmar que o NIT seria uma estrutura institucional formal,
tendo como missdo gerenciar as politicas de inovacdo, auxiliar a promocdo e a
utilizacdo do conhecimento para o uso de novas tecnologias (Machado et al. 2023).
Sob essa perspectiva, os NITs sdo importantes mecanismos de incentivo a tecnologia,
uma vez que podem facilitar a relacdo entre a academia e o mercado. Dessa forma,
depreende-se que esse 0rgao pode estimular as atividades relacionadas a pesquisa,
ao desenvolvimento e a inovacdo, podendo, assim, gerenciar as tecnologias que
foram criadas dentro da academia (Singh; Kaniak; Segatto, 2020; Goebel, 2023).

Com base na lei de inovacdo brasileira, o NIT pode ser constituido com
personalidade juridica propria, como entidade privada sem fins lucrativos. Se for
constituido dessa forma, cabera a ICT estabelecer as diretrizes de gestado e as formas
de repasse de recursos. Nesse caso, a ICT é autorizada a estabelecer parceria com
entidades privadas sem fins lucrativos ja existentes (Brasil, 2016; Muraro; Barbosa,
2023).

Poderd ser constituido como 6rgdo da ICT (subordinado a Reitoria, por
exemplo) como uma associacdo civil ou fundagcdo privada sem fins lucrativos,
independente de se associar a ICT ou ainda como uma Fundacdo de Apoio
(credenciada ou ndo a ICT). A Unica forma nao prevista na Lei foi a de pessoa juridica
de direito privado com fins lucrativos. Ou seja: o NIT ndo podera ser uma empresa.
Também é possivel que a ICT possa utilizar o NIT de outra ICT ou criar um NIT a ser
compartilhado por mais de uma ICT, conforme previsdo do artigo 16 da Lei 10.973/04.

Para o Decreto n° 9.283/18, a escolha do NIT competira ao 6rgdo maximo da ICT, e
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cabe a ICT a denominacéo a ser adotada para o NIT e a sua posi¢do no organograma
institucional.

Os Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NITs), por sua vez, podem ser internos,
externos ou mistos. Os NITs internos fazem parte da estrutura da ICT, ndo possuem
autonomia gerencial nem orcamento proprio, podendo ser constituidos por uma
diretoria, coordenacdo ou até mesmo por uma Pro-Reitoria de Extensdo ou de
Pesquisa, por exemplo. Por sua vez, os NITs externos sao constituidos por entidades
juridicas privadas, sem fins lucrativos, possuindo mais flexibilidade na gestdo de
recursos, assim como autonomia gerencial. JA os NITs mistos combinam
caracteristicas dos dois modelos, mantendo algumas competéncias internamente.
Geralmente, os NITs tém uma estrutura pequena, com potencial de crescimento
conforme assumem mais fungées ou atendem a varias ICTs (Muraro; Barbosa, 2023).

O NIT pode exercer as atividades apenas para uma ICT ou para mais de uma.
E interessante observar que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovaco criou 0s
arranjos de nucleos de inovacao tecnoldgica, que agrupam as ICTs vinculadas ou
supervisionadas pelo Ministério, permitindo também a participacdo de outras ICTs
(Muraro; Barbosa, 2023). A Lei de Inovacéo define o Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica
(NIT) como uma estrutura destinada a apoiar a ICT na gestdo de sua politica de
inovacdo. O NIT tem a funcdo de auxiliar a ICT publica na administracdo dessa
politica, sempre subordinado as diretrizes estratégicas da ICT.

Para efetivar a gestdo da politica de inovacéo, a ICT publica deve contar com
um NIT, seja préprio ou em parceria com outras ICTs. A representacdo da ICT publica
na politica de inovacao pode ser delegada ao gestor do NIT, permitindo maior
dinamismo e destacando o papel crucial do nucleo na implementacéo do Marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (CT&lI).

O NIT pode, eventualmente, apoiar os dirigentes da ICT na definicdo de
questdes relevantes da politica de inovacao, subsidiando-os com dados e participando
do processo de discussao e construcdo de tal politica; todavia, o poder de deciséao
final sobre a politica de inovagao cabe a propria direcdo da ICT. Deve-se ressaltar que
cabe ao NIT apoiar a ICT publica na gestédo de sua politica de inovacdo, mas a politica
ndo € do NIT, e sim da ICT. O NIT auxilia a ICT na gestao da politica de inovacéo e
pratica atos de gestao operacional e execucdo material relacionados a essa politica,
mas sempre subordinado a direcédo estratégica da ICT. As atribuicbes do NIT estéo
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previstas pelo artigo 16 da Lei 10.973/04, com a redacdo dada pela Lei 13.243/16,

podendo ser observadas no Quadro 15:

Quadro 15 - Atribuicdes do Ndcleo de Inovacédo Tecnoldgica
Artigo 16 (...) § 1° S&o competéncias do Ndcleo de Inovacéo Tecnholdgica:
| — zelar pela manutencéo da politica institucional de estimulo a protecéo das criacées, licenciamento,
inovacédo e outras formas de transferéncia de tecnologia;
Il — avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o
atendimento das disposicdes desta Lei;
Il — avaliar solicitagdo de inventor independente para adoc¢édo de invengéo (...);
IV — opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criagfes desenvolvidas na instituicéo;
V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacao das criacdes desenvolvidas na instituicdo, passiveis
de protecéo intelectual;
VI — acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de propriedade
intelectual da instituicao;
VII — desenvolver estudos de prospecc¢éo tecnoldgica e de inteligéncia competitiva no campo da
propriedade intelectual, de forma a orientar as a¢fes de inovacéo da ICT;
VIIl — desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagéo gerada pela ICT;
IX — promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas; e,
X — negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.

Fonte: Brasil (2004) e Brasil (2016).

A literatura aponta que as atribuicdes legais do NIT sdo minimas, sugerindo
que as normas das universidades poderao conceder outras, ou seja, amplia-las, desde
que tenham amparo legal tratando de questdes relativas a inovacdo e ao seu
gerenciamento (Muraro; Barbosa, 2023). Dentre as inimeras atribuicdes do NIT, duas
sao relevantes para esta tese, as quais se relacionam com a interacdo da academia
com o setor produtivo e com a transferéncia de tecnologia. Entretanto, algumas
barreiras foram encontradas quando realizada a revisdo bibliogréfica, podendo

dificultar a atuac&o do NIT e estdo apontadas no Quadro 16:

Quadro 16 — Dificuldades vivenciadas pelos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica no
Brasil

Dificuldades

Descricao

Autores

Relacionadas
aos  recursos
humanos

*Observa-se que alguns NITs brasileiros séo
pequenos, em termos de pessoas que
trabalham de modo integral e uma parcela
significativa sdo funcionarios temporarios,
geralmente bolsistas e, como consequéncia
ndo podem permanecer por mais do que
dois ou trés anos trabalhando nesse 6rgéao;
*Equipe reduzida de servidores;

*Auséncia de pessoal qualificado no NIT;
*Rotatividade de servidores e de gestores;

Goebel et al. (2023), Leite,
Mendoncga e Oliveira, 2023, Paiva
et al. (2023), Veiga e Menezes
(2023); Leal e Figueiredo (2021),
Diégenes et al. (2020), Marques et
al. (2020), Nascimento, Belém e
Costa (2020), Singh, Kaniak e
Segatto (2020) e Alves et al.
(2019).

Culturais

*A falta da cultura de inovagdo e
empreendedorismo dentro das
universidades;

Goebel et al. (2023, Leite,
Mendonca e Oliveira (2023), Leal e
Figueiredo (2021) e Singh, Kaniak
e Segatto (2020).
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*Baixa incorporacdo dos professores e
pesquisadores na exploracdo comercial de
suas pesquisas;

*Falta de interesse de pesquisadores em
investir tempo e esforcos para garantir a
propriedade intelectual dos inventos;
*Auséncia de conhecimento de alguns
pesquisadores no sentido de que a sua
pesquisa pode ser protegida;

*Resisténcia dos  pesquisadores em
estabelecer parcerias com empresas.
Relativas ao | *Falta de autonomia orcamentaria e | Leite, Mendonca e Oliveira (2023),
préprio NIT gerencial de alguns NITs; Marques et al. (2020), Nascimento,
*Recursos insuficientes para o desempenho | Belém e Costa (2020), Singh,
da atividade inovadora; Kaniak e Segatto (2020) e Freitas,
*Auséncia de cargos criados pelas ICTs para | Lago e Bulhdes (2019).

os NITs;

*Os NITs no Brasil sdo heterogéneos
possuindo varios niveis de maturidade e
alguns sdo subordinados a Reitoria, Pro-
Reitorias ou outros departamentos da
universidade;

*Auséncia de planejamento estratégico para
0 desempenho das atividades do NIT.
Legais ou | - Inexisténcia de uma legislacdo padrédo para | Singh, Kaniak e Segatto (2020) e
Normativas a operacionalizag@o dos NITs em relacéo a | Freitas, Lago e Bulhdes (2019).
formas de licenciamento, de fixacdo de
precos ou royalties que afeta principalmente
as universidades publicas;

- Inflexibilidade das normas e politicas das
universidades;

- Burocracia interna das universidades.
Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir dos autores Alves et al. (2019), Freitas, Lago e Bulhdes
(2019), Diégenes et al. (2020), Marques et al. (2020), Nascimento, Belém e Costa (2020), Sing, Kaniak
e Segatto (2020), Leal e Figueiredo (2021), Goebel et al. (2023), Leite, Mendonca e Oliveira (2023),
Paiva et al. (2023), Veiga e Menezes (2023).

Depreende-se que as dificuldades enfrentadas pelos NITs envolvem questdes
culturais, estruturais e normativas, as quais precisam ser superadas. Para isso, 0S
NITs devem realizar um planejamento estratégico de sua atuacédo, para que, em um
primeiro momento, o seu trabalho seja conhecido junto aos pesquisadores,
objetivando ter o envolvimento da academia em suas a¢0es. Depois, devem analisar
as necessidades da sociedade, pois ndo basta inovar se isso nao for levado em
consideracao. A atividade inovativa desempenhada pelas universidades, por meio do
NIT, deve estar alinhada a missédo das ICTs, qual seja transformar ideias em servigos
ou produtos que irdo atender aos anseios da sociedade (Leite; Mendoncga; Oliveira,
2023).

Ademais, pela presente pesquisa e com base em Jorio e Crepalde (2018), foi
possivel observar que os estagios de evolug¢édo dos NITs no Brasil séo diversificados,

indo de ndcleos com interacdo internacional até nucleos sem nenhuma experiéncia
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com licenciamentos ou outros atos de transferéncia de tecnologia. Para verificar o
desempenho das acbBes executadas pelos NITs, tem que analisar a capacidade
desses 6rgdos em atuar de forma equilibrada e eficiente em dois pontos essenciais,
quais sejam a protecao de ativos intangiveis (propriedade intelectual) e a transferéncia
de tecnologia.

A partir dessa analise, percebe a existéncia de trés estagios de
desenvolvimento do NIT: o estagio nascente, o estagio consolidado e o estagio
otimizado. O estagio nascente esta previsto para o NIT, que ainda se encontra na fase
de estruturacdo, de implementacdo dos seus processos internos e que ainda nao
possuem envergadura para a realizacao dos processos de transferéncia tecnoldgica.

No contexto do estdgio consolidado, esta inserido o NIT, que ja conseguiu
formalizar os seus processos, contando com o apoio de equipes multidisciplinares.
Nessa fase, ja reune condi¢cdes para mapear toda a producdo da ICT e esta
implementando a cultura de inovacao no cenario académico. Ja no ambito do estagio
consolidado, encontra-se o NIT, que consegue realizar todas as suas atribui¢cdes,
possuindo ativos intelectuais com potencial mercadol6gico reunindo condi¢des para
contar com as estratégias de marketing e tem proximidade com empresas do Setor
Produtivo interessadas nas tecnologias da universidade (Jorio; Crepalde, 2018).

A transicdo do estagio nascente para o estagio estabelecido depende da
estruturacdo de um setor de TT, com pessoal qualificado para esse tipo de funcao. Ja
para se chegar ao estagio otimizado, chega a ser desafiador para o NIT porque nao
depende apenas de uma estrutura, mas sim da existéncia de pessoal qualificado para
interagir com o mercado. Aqui também se exigem alteracbes comportamentais e
culturais no ambito do ecossistema onde o NIT esta inserido, e a busca para uma
interacdo solidificada com o setor produtivo € uma estratégia essencial (Jorio;
Crepalde, 2018).

2.7 Consideractes Gerais sobre as Patentes

Ao estudar a inovagdo, € comum relacionar o patenteamento a atividade
inovadora, porém, estudos recentes tém mostrado que as patentes estdo mais
relacionadas ao registro de inven¢des do que a sua efetiva aplicacdo no mercado
(Paula; Silva, 2021). Dessa forma, para que as patentes possam ser empregadas

7

como uma medida efetiva da inovagdo, é necessario que elas sejam exploradas
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comercialmente e resultem na criacdo de novos produtos (Paula; Silva, 2021). Assim,
a adequada utilizacdo das patentes leva, no longo prazo, a exploracdo adequada do
conhecimento, proporcionando estimulos ao progresso tecnoldgico e ao crescimento
econdmico (Soria et al. 2010).

Observa-se que as patentes sdo importantes no sistema de inovagdo como um
mecanismo eficaz para garantir a protecdo da inovacdo em muitas atividades
industriais, além de estimular investimentos privados por meio da exploragédo
produtiva da invencéo. Convém ressaltar que as patentes sdo Uteis na prote¢do contra
falsificac6es de inventos em alguns setores, como na industria farmacéutica (Paula;
Silva, 2021).

No caso do Brasil, o 6rgdo responsavel em conceder as patentes é o Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI), autarquia federal criada pela Lei n°® 5.648,
de 11 de dezembro de 1970 (Brasil, 1970), com sede no Estado do Rio de Janeiro. A
mencionada autarquia encontra-se vinculada ao Ministério da Economia, a quem
compete aperfeigoar, disseminar e gerenciar o sistema brasileiro de concessao e de
garantias dos direitos de propriedade industrial para a industria.

Conceitua-se a patente como sendo um titulo legal que fornece ao seu titular o
direito de fazer uso de uma invencado por tempo e em territorio pré-estabelecidos
(Paula; Silva, 2021). Na verdade, compreende-se como sendo uma tutela concedida
pelo Estado, por meio de registro, para a protecdo dos direitos da propriedade
industrial relativos aos inventores, 0s quais podem ser pessoa fisica ou juridica
(Duarte; Braga, 2018). Além disso, a patente consubstancia-se em um direito
temporario de exclusividade relacionado a invencdo ou com um modelo de utilidade.
A Organizagao Mundial de Propriedade Industrial conceitua a patente como um direito
de exclusividade concedido a um inventor, facultando-lhe decidir se essa invencao
poderd ser utilizada por terceiros e, se autorizada, como seria a forma do seu uso
(WIPO, 2018).

Com a obtencdo da patente, o inventor adquire a sua titularidade como
proprietario da sua criacao. A principal finalidade da patente € oferecer protecdo da
invencao para o seu detentor. Dessa forma, uma invencao que ja fora patenteada ndo
podera ser comercialmente fabricada, utilizada, distribuida ou vendida, sem que haja
anuéncia do seu titular (Duarte; Braga, 2018). A protecdo conferida as patentes
encontra-se regulamentada por leis, bem como por tratados internacionais que

versam sobre a propriedade industrial. No caso brasileiro, a norma constitucional, em
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seu artigo 59, incisos XXVII, XXVIII e XXIX, trouxe a previsdo legal do direito do autor,

como se observa a seguir:

Art. 5°[...]

[...]

XXVII — aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei
fixar;

XXVIII — sédo assegurados, nos termos da lei:

a protecéo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducao da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas
representacdes sindicais e associativas;

XXIX — a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizacdo, bem como protecéo as criagcées industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos
distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico
e econdmico do Pais (Brasil, 1988, art. 5°, XXVII, XXVIII e XXIX).

Tais dispositivos constitucionais foram regulamentados pela lei 9.279, de 14 de
maio de 1996, conhecida como a lei de propriedade industrial. Nessa norma, estao
previstos: a) conceitos e requisitos que caracterizam uma patente; b) requisitos para
gue uma invencao possa ser patenteada; c) os prazos estabelecidos pela lei para a
protecdo da patente, bem como de vigéncia da sua concesséo (Brasil, 1996). O
inventor que deseja patentear a sua invencao devera fazer um requerimento junto ao
INPI, solicitando o registro da patente. Quando o INPI defere o pedido de concesséao
da patente, o titular do invento possuira protecédo por um periodo de 20 anos, o qual é
contabilizado a partir da data de seu deposito, para patente de invencao e um prazo
de 15 anos para o modelo de utilidade (Brasil, 1996).

Com relacéo a protecdo em outros paises, além da norma interna de cada pais
gue deve ser respeitada e considerada na hora da solicitacdo da patente, existem
também acordos internacionais, dos quais muitas nacdes sao signatarias. Constata-
se que o Brasil se tornou membro de muitos deles em matéria de propriedade
industrial. O tratado mais significativo em matéria de patenteamento é o de
Cooperagdo em Patentes, que surgiu por intermédio da Convencéo de Paris, em 1978
(Brasil, 1978). A mencionada norma internacional tem a funcdo principal de
racionalizar os procedimentos de solicitacdo, busca e exame de patentes, além de
estabelecer como sera feita a divulgacado de informacgdes técnicas nela constantes.

A Lei n® 9.279/96 apresenta os tipos de patentes em seu artigo 6°. Ao analisar

a previséao legal, ha trés tipos, quais sejam: a) patentes de invencao (PI); b) patentes
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de modelo de utilidade; c) certificado de adicdo de invencao (Brasil, 1996, art. 6°).
Essas patentes serdo conceituadas, a seguir.

A patente de invencao se relaciona com produtos ou processos, 0s quais tém
por objetivo atender aos requisitos de atividade inventiva, novidade e aplicacao
industrial. Assim, uma criacdo s6 sera considerada como patente de invencéo se
apresentar uma solucdo inédita para um problema técnico que exista em uma
determinada é&rea tecnoldgica. Nesse contexto, as invengdes podem abranger
produtos industriais, tais como dispositivos, aparelhos, objetos, compostos e
composic¢des ou atividades industriais, como métodos e processos. Dessa forma, a
invencao deve ser totalmente inédita (Brasil, 1996; Duarte; Braga, 2018).

Por sua vez, a patente de modelo de utilidade encontra-se relacionada com
objetos de uso pratico, ou parte deste, sendo passiveis de ter uma aplicagao industrial.
Tem a finalidade primordial de proteger a invencdo que apresente nova forma ou
disposicéo e que venha resultar em melhoria no uso ou na fabricacdo de um produto
ou composto (Brasil, 1996).

J& o certificado de adicédo de invencéao relaciona-se com o aperfeicoamento ou
desenvolvimento direcionado ao invento. Pode ser solicitado em qualquer tempo de
vigéncia da patente anteriormente solicitada e dentro do seu prazo de validade. Esse
certificado objetiva proteger o desenvolvimento de uma solucéo técnica ja existente e
que ndo se constitua em uma nova invencdo. Ademais, sO € emitido para a patente
de invencao, ndo sendo possivel para o modelo de utilidade ou desenho industrial
(Brasil, 1996; Duarte; Braga, 2018).

Outra tematica importante dentro das patentes diz respeito aos requisitos
legais, para que a invencao possa ser patenteada pelo seu inventor. Para receber a
protecdo legal, a invencdo devera observar trés critérios, quais sejam: a) novidade; b)
atividade inventiva; c) aplicacéo industrial. Sdo critérios cumulativos, pois, ha auséncia
de um deles, o INPI ndo concedera a patente (Brasil, 1996; Duarte; Braga, 2018).

Pelo critério da novidade, o objeto da pesquisa deve ser novo, hdao podendo ter
sido divulgado previamente. Outra coisa que decorre desse critério, € o fato de que o
invento ndo pode ser idéntico a nenhum outro e, em caso de existir uma pequena
distincdo com uma outra invencao, sera considerado novo, podendo ser patenteado.
Essa diferenca pode ser no seu design ou parte do uso (Brasil, 1996; Duarte; Braga,
2018).
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Entende-se, pelo critério da atividade inventiva, que os resultados da pesquisa
nao devem ser 6bvios para um técnico especializado no assunto, ou seja, ndo pode
resultar apenas de uma combinacao de fatores j& pertencentes ao estado da técnica,
sem que tenha um efeito técnico novo e inesperado. Isso quer dizer que a invencao
nao pode ser resultado apenas de uma combinacéo logica, podendo, facilmente, ser
reproduzida por alguém que possua capacitacdo técnica em relacdo ao que foi
inventado. Pelo critério da aplicacdo industrial, subentende-se que a invencgéo tem que
reunir condi¢des para ser produzida e seriada em escala industrial no setor produtivo.
Nesse caso, significa que a producédo da invencéao deve ser passivel e possivel de ser
executada em série e de forma igual (Brasil, 1996; Duarte; Braga, 2018). Os critérios
para que uma patente possa ser concedida podem ser sistematizados no Quadro 17,

a seguir:

Quadro 17 - Critérios para a concessao de patentes
REQUISITO DESCRICAO

Novidade A novidade n&o pode ter sido divulgada publicamente ou comercializada antes
da data de depdsito do pedido de patente.
Atividade inventiva | A invencdo deve ser algo que uma pessoa comum do mesmo campo de
conhecimento ndo conseguiria deduzir ou criar facilmente. Dessa forma, a
invencdo deve representar um avango significativo em relacdo ao que ja
existe.

Aplicabilidade A invengéo deve ter um uso industrial ou comercial.

industrial
Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir da legislacéo (Brasil, 1996).

No Brasil, para que o inventor possa proteger a sua invencao, devera depositar
um pedido junto ao INPI, podendo tornar-se uma patente depois de uma andlise
minuciosa, com validade em todo o territorio nacional. A protecdo conferida ao titular
da patente a finalidade de impedir 0 uso da sua criagcdo por pessoas que nao foram
autorizadas para tal.

Quando o pedido de patente é depositado junto ao INPI, permanecera em sigilo
pelo periodo de 18 meses contados do depdsito ou da data de sua propriedade mais
antiga. Passado esse periodo, o pedido sera publicado na Revista da Propriedade
Industrial, a qual possui publicagcdo semanalmente no endereco eletrénico do INPI.
Depois do transcurso do prazo de 36 meses contados do depdsito do pedido de
patente, o depositante devera solicitar o exame do seu pedido. Pleiteando o exame, 0
pedido podera ser deferido ou indeferido e, caso isso ndo seja solicitado, sera

arquivado.
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Se, ao analisar o pleito do inventor, o INPI decidir pelo deferimento, o
depositante tera o prazo de 60 dias para pagar a expedicdo da Carta Patente, que
custa R$235,00 se for dentro do prazo ordinario e R$475,00 se for no prazo
extraordinéario (INPI, 2024). Depois da concessdo do direito de exclusividade
temporario, o documento da patente sera publicado e incluido no Banco de Patentes
do INPI.

Feitas as colocacfes acerca do registro de patentes no Brasil, € possivel
perceber que se trata de um procedimento moroso e bastante burocratico,
consubstanciando um obstaculo para a atividade inovativa. Nesse caso, tal burocracia
vai na contramao do que ocorre na maioria dos paises (De Negri, 2018).

Por sua vez, o banco de dados do INPI é administrado pelo seu 6rgao
denominado Centro de Disseminacdo da Informacéo Tecnoldgica (CEDIN), e é de
acesso gratuito ao publico, sendo disponibilizadas informacfes genéricas, como
dados de classificacdo do catalogo internacional de patentes e resumo da
documentacdo procurada. Ademais, o INPI possui convénios com institutos
estrangeiros que representam o Brasil nos foros e tratados internacionais, como € o
caso do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio (Paranhos; Ribeiro, 2018). Interessante destacar ainda que a outorga de
monopolios temporarios aos detentores da patente é considerada um estimulo para a
geracdo das inovacOes, pois assegura condicbes para a apropriagdo dos recursos
destinados para a criagao das novas tecnologias (Zucoloto, 2012).

Nos ultimos anos, € perceptivel que algumas universidades federais localizadas
na Regido Nordeste, por meio dos seus Nucleos, Departamentos e Agéncias de
Inovacao vém realizando pesquisas ativamente e, como fruto dessa atuacdo, ha os
registros de patentes. Convém delinear, por meio dessa pesquisa, quais Sado 0s
objetos dessa patente e constatar se elas estao relacionadas com o desenvolvimento
regional.

Ao se fazer um estudo mais detalhado sobre as patentes, principalmente das
que sao depositadas pelas Universidades, tem-se observado que, nos ultimos 20
anos, houve um aumento consideravel no nimero de patentes na academia, iniciando
nos Estados Unidos da América e depois ha Europa. Nos Estados Unidos, o0 aumento
das patentes académicas acompanhou o Bayh — Dole Act, de 1980, norma que

regulamentou o patenteamento dos resultados de pesquisas financiadas com dinheiro



97

publico nas universidades norte-americanas, periodo no qual ocorreu um maior
incentivo para a colaboracéo entre as universidades e as empresas (Soria et al. 2010).

Seguindo essa mesma orientagdo, muitos paises europeus tém adotado
legislagbes andlogas para o0 patenteamento das pesquisas realizadas por
universidades. No Brasil, nos ultimos anos e ap0ds a vigéncia das Leis n° 10.973/14 e
13.243/16, observou-se a implementacao de ndcleos de inovacéo tecnoldgica dentro
de algumas universidades, o que vem colaborando para o aumento dos depdsitos de
patentes académicas. Insta mencionar que, no Brasil, as universidades lideram o
ranking de depositantes de patentes, estando na frente de empresas privadas. Tal fato
demonstra um protagonismo do Poder Publico no desenvolvimento da pesquisa no
Brasil (Ortiz; Lobato, 2019).

Outras tematicas que merecem ser abordadas, neste topico, relacionam-se
com a titularidade e com a exploracdo das patentes académicas. No que tange a
titularidade, a Lei 9.296/96 prevé que o proprietario da patente € o titular, podendo
este ser o inventor ou ndo (Brasil, 1996). Na realidade brasileira, verificou-se que o
patenteamento estd sendo realizado por varias universidades publicas. Dessa forma,
€ possivel que as instituicdes de ensino, de pesquisa, os NITs contratem cientistas ou
profissionais responsaveis em produzir inovacao tecnolégica, e, nesse caso, sendo o
invento realizado no local de trabalho, a patente decorrente desse contexto sera de
titularidade dessas organizacdes. Assim, se o resultado de pesquisa realizada por um
pesquisador universitario for passivel de protecdo via patente, a titularidade sera da
universidade, sendo que o pesquisador ir4 figurar como o seu inventor (Garnica;
Oliveira; Torkomian, 2006).

Esse argumento justifica-se pelo fato de a propriedade industrial, desenvolvida
dentro das universidades publicas, envolver a aplicacdo de recursos publicos,
portanto, a titularidade das patentes académicas pertence a Universidade (Ortiz,
2019). Ja nos casos em que a universidade firma parcerias com empresas, pode-se
utilizar da “cotitularidade” para a titularidade da patente, contemplando, dessa forma,
ambas as organizacgdes (Cativelli, 2016).

Adicionalmente, um dos grandes desafios vivenciados pela academia consiste
em descobrir como deve ser utilizado e transferido o conhecimento produzido pelas
Universidades para os setores sociais e produtivos do Estado. Como foi visto
anteriormente, a maior parte das patentes de invencao séo depositadas e registradas

em nome dessas instituicdes. Entretanto, apesar de gerar conhecimentos, produzir
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pesquisas basicas e aplicadas, o capital intelectual fica restrito ao ambiente
académico, sem conseguir proporcionar beneficios a sociedade (Fernandes et al.
2018). Para que esse problema ndo seja uma dura realidade, torna-se necesséria a
transferéncia da tecnologia, produzida no contexto universitario, as empresas. Isso
decorre do fato de que essas organizacdes estdo mais preparadas para produzir em
larga escala e inserir a tecnologia no mercado (Soares et al. 2022). Na proxima
subsecao, foi estudada a temética transferéncia de tecnologia, bem como o processo
de licenciamento de patentes.

2.8 Transferéncia de Tecnologia

A pesquisa apontou que a temética sobre transferéncia de tecnologia (TT) vem
crescendo nos ultimos anos, demonstrando a existéncia de interesse de
pesquisadores, gestores e empresarios nessa area. Dessa forma, aumentam as
expectativas de que as ICTs estejam consolidadas para transferir o conhecimento
gerado em seus ambientes para empresas e para a sociedade por meio de
licenciamentos, cessao de direitos ou colaboracfes. Observou-se que a maioria das
pesquisas sobre TT envolvendo instituicbes publicas e empresas estdo se
concentrando em paises desenvolvidos, deixando uma lacuna em paises emergentes,
como é o caso do Brasil (Goebel et al. 2023).

No caso brasileiro, foi possivel detectar que os Nuacleos de Inovacao
Tecnologica possuem a missdo de gerenciar a propriedade intelectual, bem como
realizar os atos necessarios para que seja possivel ocorrer a TT. Além disso, como foi
visto, esses 0rgdos atuam como intermediarios entre as universidades e as empresas.
Foi para essa missao que a lei os criou (Goebel et al. 2023).

Quando se fala em transferéncia de tecnologia, deve-se ter em mente que esse
termo envolve trés categorias, a saber: a transferéncia ndo comercial na qual o
conhecimento € transferido por intermédio das publicacbes cientificas, dos
intercambios, dos eventos, das conferéncias ou de congressos que sao organizados
ou patrocinados por empresas e por universidades, dentre outros tipos de colaboragao
(Goebel et al. 2023; Rossoni; Vasconcellos; Rosson, 2023).

A transferéncia comercial, por sua vez, ocorre por meio da relacdo entre a
academia e o mercado onde o conhecimento a ser transferido necessita de pesquisa,

consultoria e servigos técnicos colaborativos e ocorre por meio de contratos ou
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licenciamentos (Goebel et al. 2023). Neste caso, surgem o que a literatura denomina
por meios formais de transferéncia de tecnologia ou de colaboracdo entre empresas
e a academia. Utiliza-se essa nomenclatura porque a transferéncia envolvendo o
mercado ocorrera por intermédio de negdcios juridicos, como contratos de cessao ou
de licenciamento de tecnologias, convénios firmados entre a academia e as empresas,
dentre outros meios. Essa formalizacdo é necessaria por questbes de seguranca
juridica, e, dessa forma, € possivel proteger juridicamente os interesses de todos 0s
pactuantes.

A terceira categoria relaciona-se com a criacdo de novas empresas, de spin-
offs académicas, incubacédo de empresas, ou seja, aqui estariam inseridas as ideias
do empreendedorismo académico. Nesse caso, esses negdlcios sdo criados para
serem canais entre a academia e a sociedade, sendo possivel também transferir a
tecnologia produzida no contexto universitario (Goebel et al. 2023). Essa seria uma
forma encontrada na academia em adotar uma abordagem mais flexivel de
transferéncia de tecnologia (Oliveira; Jacometti, 2021).

Depois dessas consideracfes introdutoérias, torna-se interessante trabalhar
com conceituacdes. Pode-se conceituar a transferéncia de tecnologia como sendo o
processo de cessao de tecnologia, compreendendo um conjunto de conhecimentos,
informacdes, técnicas e métodos, ou seja, know-how, que sédo cedidos pelo seu
proprietario para outro interessado em sua exploracdo. Esse tipo de transferéncia
deve ser registrado junto ao INPI por meio de averbacéo dos respectivos contratos de
licenca. Esses negdcios juridicos podem ser de licenca de direito de propriedade
industrial, de fornecimento de tecnologia, de prestacdo de servigcos de assisténcia
técnica e cientifica, ou, ainda, contratos de franquia empresarial (INPI, 2017).

Do ponto de vista conceitual, pode-se conceituar a transferéncia de tecnologia
como sendo um processo pelo qual o conhecimento tecnolédgico é compartilhado entre
organizagoes, dentre as quais, estardo as fontes e os receptores do mesmo (Lucena,
Sproesser, 2015). Para alguns tedricos, a transferéncia de tecnologia € explicada
como um processo no qual as partes envolvidas transferem informacdes,
conhecimentos, custos e beneficios. E por meio desse processo que se compartilham
invengoes, patentes, tecnologias, usos comerciais, culminando com o recebimento de
royalties (Chaiz; Ganzer; Olea, 2017; Dias; Porto, 2018). No Brasil, geralmente essa
transferéncia ocorre de uma instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT) publica para

uma empresa ou outra ICT (Muraro, 2023).
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Para esta tese, a transferéncia de tecnologia (TT) € o processo pelo qual um
determinado conhecimento especializado aplicado em um contexto pratico, é
efetivamente repassado de seu criador (ICT), por meio de um intermediario (NIT) para
um usuério de tecnologia que pode ser uma empresa, por exemplo, de forma a ser
por este absorvido e, necessariamente, utilizado para fins de inovacéo tecnoldgica.
Esse processo pode implicar, indispensavelmente, que a inovacéo seja introduzida
como produto, bem fisico ou servico no mercado ou seja implementada como um
processo, objetivando contribuir para o desenvolvimento da sociedade (Spinola,
2021).

Interessante pontuar que o artigo 3° da Lei de Inovacdo (Lei n°® 10.973/04)
incluiu, de forma expressa, que a transferéncia de tecnologia € um objetivo a ser
perseguido pelas parcerias a serem firmadas por entes publicos e privados,
objetivando a constituicdo no Brasil de aliangas estratégicas em atividades de PD&l,
sendo essa transferéncia um dos principais objetivos do Marco Legal de CT&l.
Convém destacar que essa norma € dirigida para as ICTs publicas, enquadrando-as
no modelo da Triplice Hélice da Inovacao, onde se tem que a hélice universidade é
vista como o principio gerador das sociedades fundadas no conhecimento. Possui o
papel central no projeto de transformacéo da economia nacional, especialmente na
formacéo de recursos humanos qualificados e na geracdo de novos conhecimentos
cientifico-tecnolégicos (Etzkowitz, 2003; Muraro, 2023).

Por esse motivo, os dispositivos constitucionais, legais e infralegais (portarias,
resolucdes e regimentos) presentes no Marco Legal de CT&lI séo direcionados as ICTs
publicas, conferindo-lhes atribuicbes e competéncias para gerir e transferir sua
propriedade intelectual e difundir esse conhecimento na sociedade e no mercado. O
artigo 6° da Lei de Inovacao, inserido justamente no capitulo que trata do estimulo a
participacdo das ICTs publicas no processo de inovacdo, prevé: “E facultado a ICT
publica celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para
outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo por ela desenvolvida
isoladamente ou por meio de parceria” (Brasil, 2004, artigo 6°).

A partir do dispositivo transcrito, funda-se a possibilidade juridica de as ICTs
publicas firmarem instrumentos que envolvam a transferéncia de sua propriedade
intelectual (de sua tecnologia). Para tanto, devem estabelecer suas politicas de
inovacao e constituir seus Nucleos de Inovacédo Tecnoldgica — NIT, os quais foram

analisados anteriormente na subsec¢éo 2.6. Com a legislagéo que trata da inovagao
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no Brasil, as ICTs passaram a ter competéncia legal para transferir sua tecnologia,
contudo, devem decidir como sera a sua politica interna de inovacéo e publicar os
atos normativos necessarios para regulamentar essa matéria, aplicando-a ao contexto
académico. Deve ser pontuado que a literatura informa o fato de que os mecanismos
de TT séo variaveis, porém, para essa pesquisa, foram analisados aqueles que estao
previstos na norma brasileira no Decreto n° 9.283/182 e na Lei 10.973/04, os quais

foram esquematizados no Quadro 18:

Quadro 18 — Mecanismos de Transferéncia de Tecnologia (TT)

Mecanismo Previséo Legal Consideracdes Gerais

Participagdo minoritaria no @ Artigo 4° do Decreto As ICT's publicas integrantes da

capital social de empresas 9.283/2018 Administracdo Publica indireta, como € o
caso das universidades podem participar
minoritariamente do capital social de
empresas. Condicionantes = essas
empresas necessitam desenvolver produtos
ou processos inovadores e as prioridades
devem estar em conformidade com as
politicas de ciéncia, tecnhologia, inovagéo e
de desenvolvimento industrial.
Propriedade intelectual:
empresa (Brasil, 2018)

Pertence a

Fornecimento de Tecnhologia
(know-how)

Licenciamento de Tecnologia

Convénio para pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo
(PD&I)

Artigo 11 do Decreto
9.283/2018, Artigo 11
da lei 9.609/98 e
Artigo 6° da Lei n°
10.973/04

Decreto 9.283/2018 e
artigos 5°, 86°, 6°, §3°
e 11 da Lei 10.973/04

Artigo 38 do Decreto
9.283/2018

Se d& por meio de contrato de transferéncia
de tecnologia, tendo por objeto a aquisi¢éo
de conhecimentos técnicos ndo amparados
por direitos de propriedade industrial, como
processos de fabricacdo, férmulas secretas
e praticas originais. Por meio desse
contrato, o conhecimento ou tecnologia
adquirida permite a parte que o adquiriu
utiliza-lo para producdo de bens e servigos
através de pagamento de royalties para o
cedente. Muito utilizado para os contratos
de licenca de uso de programas de
computador (software), desde que prevista
a abertura do cédigo fonte com base no
artigo 11 da Lei n° 9.609/98 (Brasil, 1998).
O licenciamento é uma modalidade de
transferéncia de tecnologia onde se
transfere apenas o direito de uso da
propriedade intelectual ou industrial. Neste
caso o adquirente da licenga pode explorar
economicamente a tecnologia devendo
pagar de modo continuo royalties ao criador
da tecnologia (Brasil, 2004).

Trata-se de um “instrumento juridico
celebrado entre os 6rgéos e as entidades da
Unido, as agéncias de fomento e as ICTs
publicas e privadas para execucdo de
projetos de e pesquisa, desenvolvimento e
inovacéo, com transferéncia de tecnologia”

2Regulamentou as leis n° 10.973/04 (Lei de Inovagdo) e 13.243/16 (Marco Legal da CT&I no Brasil.
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(Brasil, 2018, art. 38). Pode também
representar a implementacéo de um projeto
de PD&l entre uma universidade e empresa
incluindo o aporte financeiro da prépria ICT.

Spin-Offs Decreto 9.283/2018 — Empresas criadas a partir da academia, por
regulamentou a lei estudantes ou membros do corpo docente,
13.243/2016 caracterizadas por uma forte dependéncia

do conhecimento desenvolvido nas
universidades e em organizagbes de
pesquisa que exploram oportunidades de
inovacdo tecnoldgica. Possuem fins
lucrativos. A tecnologia produzida &
comercializada e protegida por propriedade
intelectual. Permitem a geracdo e a
transferéncia do conhecimento e a inovacdo
tecnolégica de produtos e servicos
desenvolvidos (Nesello et al. 2021; Lauriano

et al. 2023).
Cesséo de Patentes Decreto 9.283/2018 — Contrato pelo qual a universidade transfere
regulamentou a lei a titularidade (cedente) de uma patente,
13.243/2016 registrada ou concedida pelo INPI, para uma

empresa (concessionaria) passando essa a
ser a proprietaria da tecnologia. Neste caso,
ocorre a transferéncia da propriedade
intelectual para um terceiro.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir da legislac&o (Brasil, 2004; Brasil, 2016; Brasil, 2018).

Para a presente tese, foi dada uma maior atencdo aos instrumentos de
licenciamento e de cesséo de patentes ou tecnologia, bem como para os Convénios
para pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I). Isso se deve ao fato de que esses
instrumentos sdo o0s principais que podem ser empregados pelas universidades
guando forem negociar ou transferir a sua propriedade intelectual ao setor produtivo.
Antes de falar sobre esses mecanismos de transferéncia de tecnologia, algumas
ponderacdes sob a oOtica do Direito fazem-se necessarias.

A transferéncia de tecnologia se perfaz por meio da formalizacdo de negécios
juridicos, sendo o contrato o meio mais usual. Os contratos que envolvem a TT séo
conceituados como atos juridicos bilaterais, os quais dependem da manifestacéo de
vontade de duas ou mais pessoas. No caso da TT, existem dois polos ou sujeitos de
vontade: de um lado, a titular da tecnologia (que, no caso desta pesquisa, é a
universidade) e, do outro lado, o terceiro interessado (empresa, por exemplo).

A universidade oferta a sua tecnologia ao terceiro que, mediante um ajuste, ira
explorar a tecnologia comercialmente, podendo ter o objetivo de produzir produtos,
bens e servicos que serdo disponibilizados ao mercado. O pagamento previsto no
contrato podera ser um valor certo e fixo (se o objeto for a cessao da tecnologia) ou

por meio de royalties (se o objeto foi unicamente a exploracdo tecnoldgica). Nessa
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Gltima situacdo, a exploracdo da tecnologia ird prever um prazo certo (Vicentino;
Garbelotti, 2021; Varrichio; Rauen, 2020). Ademais, o contrato de tecnologia é o
género do qual os contratos de licenciamento, os contratos de cessao, 0s contratos
de know-how e o0s contratos de assisténcia técnica sdo espécies. Com a ressalva de
que os contratos de licenciamento, de uma patente, por exemplo, devem ser
averbados (registrados) no INPI.

O primeiro negécio juridico a ser tratado é o contrato de licenciamento da
patente firmado entre a universidade e o setor produtivo. Esse negdcio € conceituado
como um acordo de vontades entre as partes envolvidas, no qual hd uma autorizacéo
por parte da universidade, para que o setor produtivo possa explorar, dentro de um
prazo determinado, a patente regularmente concedida. Como se trata de uma
exploracdo, a titularidade permanece nas maos da universidade, ou seja, ndo €
repassada. O pagamento neste caso sera feito por royalties, geralmente, obtidos por
meio da comercializacdo da tecnologia no mercado (Varrichio; Rauen, 2020;
Vicentino; Garbelotti, 2021; Muraro, 2023).

No contrato de cesséo, por sua vez, a universidade pode ceder total ou
parcialmente, mediante remuneracdo por um valor fixo, a titularidade da tecnologia
para o terceiro interessado. Neste caso, a patente € transferida total ou parcialmente
ao setor produtivo de modo definitivo. No inicio do desempenho das atividades de
inovacéo por parte da academia, esta cedia partes ou a totalidade das tecnologias
produzidas, no intuito de levantar recursos para construir laboratérios, fortalecer a
pesquisa desenvolvida. Atualmente, observa-se a tendéncia pelo licenciamento.

Em relacdo ao contrato de know-how, observou-se que nao existe uma
regulamentacéo especifica. De modo que existem entendimentos no sentido de que
esse tipo de negdcio juridico consiste no fato de que envolve tecnologias que ndo séao
objeto de patentes, sdo inerentes a atividade produtiva e que, por estarem fora do
dominio publico, podem garantir vantagens para aqueles que as explorem. Por ndo
haver essa regulamentacdo especifica, a teoria 0 conceitua como um negocio ou
contrato atipico, no qual sdo estabelecidas diversas obrigacdes entre os contratantes
e envolve a transferéncia de tecnologias que ndo sado patenteaveis (Vicentino;
Garbelotti, 2021).

No que concerne aos acordos ou convénios de pesquisa, desenvolvimento e
inovacéo (PDI) estes diferem dos contratos de TT, porque tém por objeto desenvolver,

construir novos conhecimentos dos quais serdo geradas tecnologias. Nestes
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negocios, as partes devem acordar entre elas quem sera o titular da tecnologia
desenvolvida. Eles envolvem o risco tecnoldgico, vez que a pesquisa pode ou nao
alcancar os resultados pretendidos, e demandam um alto investimento, ou seja, sao
projetos para ser desenvolvidos em longo prazo. Ademais, geralmente, visam a
atender as necessidades informadas pelo setor produtivo.

Convém ressaltar que o processo de TT das universidades para as empresas
esta inserido em um contexto de colaboragcdo minima. Nessa colaboracdo, as
empresas almejam acessar o0 conhecimento técnico-cientifico produzido pela
academia ou outras fontes, no intuito de se manter firme em seu mercado. Ja a
academia almeja aplicar esse conhecimento em beneficio da sociedade onde esta
inserida, bem como auferir recursos adicionais para o desenvolvimento de pesquisas
(Lucena; Sproesser, 2015).

A literatura apresenta os principais beneficios decorrentes da transferéncia de
tecnologia da Universidade para as empresas, tais como: a) transferir os resultados
da pesquisa académica em prol da sociedade; b) solucionar os problemas sociais; c)
obter outra fonte de recursos, os quais podem ser aplicados no desenvolvimento de
novas tecnologias, bem como custear a atividade inovativa desempenhada pela
Universidade (Lucena; Sproesser, 2015; Varrichio; Rauen, 2020).

Por fim, pode-se afirmar que o processo de TT é considerado complexo e nao
linear, exigindo uma forte interacdo entre o0s atores envolvidos, incluindo,
principalmente, universidades, empresas, NITs, Governo e sociedade. No contexto
brasileiro, é permeado de muitos obstaculo ou barreiras, segundo a literatura. Essas

barreiras estao sistematizadas no Quadro 19:

Quadro 19 - Barreiras para a TT no contexto universitario

Barreiras Categorias Autores

Estruturais Recursos financeiros insuficientes ou | Goebel et al. (2023), Rossoni,
inexistentes; Vasconcellos e Rosson (2023), Leal
Auséncia de profissionais qualificados; e, | e Figueiredo (2021), Oliveira, Alfaro e
Auséncia de politicas publicas efetivas. Fernandes (2021).

Institucionais | Falta de valoracdo das tecnologias; Goebel et al. (2023), Leal e
Falta de divulgagdo ou de marketing das | Figueiredo (2021), Oliveira, Alfaro e
tecnologias produzidas; Fernandes (2021).
Falta de cultura de inovacdo e de
empreendedorismo em algumas
universidades;
Burocracia;
Falta de estimulos por parte do Estado
para o desenvolvimento de tecnologias e
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sua posterior transferéncia ao setor
produtivo;

Falta de servidores qualificados em
inovacao nas universidades;

Culturais Choque cultural decorrente das diferengas | Oliveira, Alfaro e Fernandes (2021).
existentes entre a universidade e o
mercado; e,

Diferencas culturais podem comprometer a
formalizacdo de acordos entre as
empresas e a academia.

Obstéaculos Problemas na relacdo entre empresa e a | Goebel et al. (2023), Rossoni,

relacionais academia; Vasconcellos e Rosson (2023), Leal
Auséncia de relacionamento entre | e Figueiredo (2021), Oliveira, Alfaro e
empresas e universidades; Fernandes (2021).

Desconfianca na relacéo U-E;

Falta de planejamento da administra¢éo da
universidade em gestdo de projetos e
processos de TT,;

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de Leal e Figueiredo (2021), Oliveira, Alfaro e Fernandes
(2021), Goebel et al. (2023), Rossoni, Vasconcellos e Rossoni (2023).

Para que a transferéncia de tecnologia seja implementada pela maioria das
ICTs publicas, essas barreiras indicadas devem ser superadas. Em primeiro lugar, é
interessante pontuar que a maioria desses obstaculos estdo relacionados com a
atuacao dos NITs dessas organizacdes porque a eles compete realizar essa atividade
no contexto universitario. No Brasil, percebe-se a existéncia de NITs cujas equipes
somente atuam nas contratacfes, e outros em que h& contratacdo de pessoal
dedicado a facilitar a interacdo entre a academia e o setor produtivo, fazendo,
inclusive, investimentos em acdes de marketing para atrair provaveis investidores.

Ademais, para transpor os obstaculos, as universidades precisam de apoio do
setor governamental, visto que a atividade inovadora precisa receber o adequado
tratamento do Estado. Cabe a este formular politicas publicas, com a finalidade de
subsidiar essa atividade, aplicar recursos necessarios para que o0 conhecimento
gerado pela academia chegue a sociedade a sua principal beneficiaria. A atividade
inovadora deve ser encarada como politica estratégica do Estado, e ndo como algo
de um determinado governo que precisa ser pensada como uma medida em longo
prazo.

No que se refere as universidades, estas devem investir em realizar o
mapeamento das necessidades sociais e do setor produtivo e trabalhar nisso, para
produzir as suas pesquisas. Devem trabalhar com estratégias de marketing, pois 0s

NITs que trabalham com essas vertentes conseguem assinar mais contratos e,
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consequentemente, alcancam receitas do que aqueles que ndo adotam tal postura
(Goebel et al. 2023; Sousa et al. 2018).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa académica requer a coleta e a respectiva analise dos dados. Para
tanto, necessita de um levantamento tedrico para fundamentar a andlise e auxiliar o
pesquisador na compreensao do estado da arte da tematica investigada. Assim, esse
capitulo tem o objetivo de esclarecer o percurso metodologico tracado, para que 0s
objetivos delineados para este estudo fossem alcancados. Dessa forma, as nuances
e as particularidades da metodologia seréo detalhados nas sec¢fes subsequentes.

3.1 Método

Ao realizar qualquer tipo de pesquisa cientifica, 0 método empregado na sua
conducao deve estar alinhado a um sistema de pressupostos ou de premissas, bem
como da percepcéo da realidade em que o pesquisador esta inserido. Seria 0 método
o caminho que conduz a producdo do conhecimento cientifico. Na literatura sobre
método, defende-se que a utilizacdo dele para uma tese de doutorado deve seguir
etapas claras e bem definidas, incluindo a formulacdo do problema de pesquisa, a
revisao de literatura, a escolha e a aplicacdo das técnicas de coleta e analise de dados
e a apresentacado dos resultados, de forma coerente e sistematica (Gil, 2022).

Marconi e Lakatos (2022) enfatizam ainda a importancia do método para a
construcdo de hipoteses como ponto de partida para a pesquisa. Para esses teoricos,
o método cientifico envolve a formulacdo de hipoteses testaveis e a sua verificagao
por meio da observacao e experimentacdo. No contexto de uma tese de doutorado,
elas sugerem que o pesquisador desenvolva robustas e as submeta a testes
rigorosos, utilizando métodos e técnicas adequadas para coletar e analisar os dados,
com o objetivo de confirmar ou refutar as ideias/suposic¢des iniciais (Marconi; Lakatos,
2022). Quanto ao método cientifico, a presente pesquisa pautou-se pelos métodos
dedutivo, dialético e fenomenoldgico, os quais estdo detalhados na subsecédo 3.3
deste capitulo.

Com base nos ensinamentos relativos a escolha metodoldgica, entende-se que
o conhecimento cientifico somente sera possivel por meio das situagdes-problema, as
quais constituem o pontapé inicial da pesquisa. Neste contexto, a problematica que
foi levantada para a presente pesquisa surgiu a partir do questionamento acerca de

como a atividade inovadora de trés universidades federais localizadas no Nordeste
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brasileiro, depositantes de patentes, pode contribuir para o desenvolvimento da regiao
onde estdo inseridas. Para responder a essa pergunta-problema, foram tracados os
objetivos geral e especificos, os quais, para ser alcangados, necessitam da aplicacéo
adequada de métodos e técnicas de pesquisa e a apresentacdo rigorosa dos
resultados obtidos (Gil, 2022; Marconi; Lakatos 2022).

Ademais, insta mencionar que a presente pesquisa foi delineada a partir das
bases tedricas que se encontram relacionadas com as teorias da Hélice Triplice ou
Triplice Hélice (Etzkowitz; Leydesdorff, 2000; Etzkowitz, 2004; 2009; Etzkowitz; Zhou,
2017), do Sistema Nacional de Inovacao (Lundvall, 1992; Nelson; Rosenberg, 1993;
Freeman, 1995), do Sistema Regional de Inovacdo (Cooke, 2004; Asheim; Gertler,
2005; Isaksen; Martin; Trippl, 2018; Garcia et al. 2020) e na andlise das interacdes
surgidas entre as Universidades Nordestinas, o Setor Produtivo e o Governo a partir
da analise de invencdes patenteadas, bem como o licenciamento para a exploragcao
das mesmas. Esse licenciamento é considerado como uma forma de transferéncia de

tecnologia possivel entre as Universidades e o Setor Produtivo.

3.2 Abordagem da Pesquisa

Com base no que foi exposto, quanto a sua abordagem, a pesquisa é
qualitativa. Para que fosse possivel o desenvolvimento deste estudo, a pesquisa
qualitativa mostrou-se a mais apropriada. Tal circunstancia decorre do fato de que
este estudo estava mais voltado para a interpretacdo e a compreensao da tematica
de modo qualitativo. Sob este aspecto, a pesquisa nao estava preocupada em realizar
um estudo quantitativo, ou seja, realizar uma analise que envolvesse a representacao
numerica ou estatistica do tema.

Observa-se que os pesquisadores dedicados aos estudos qualitativos buscam
desenvolver uma imagem complexa do problema a ser investigado. Nesse sentido, na
pesquisa qualitativa, ha o envolvimento do relato sob mudltiplas perspectivas,
permitindo a identificacdo dos fatores envolvidos em situacdes especificas (Creswell,
2014).

Para a realizagdo do estudo em questdo, a abordagem qualitativa foi
empregada para auxiliar a pesquisadora na compreenséo de que forma as patentes
depositadas e desenvolvidas pelas Universidades Nordestinas poderiam contribuir

para o sucesso da interagdo Universidade, Empresa e Governo. Além disso, buscou-
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se entender como essa interacdo poderia promover o desenvolvimento regional do
Nordeste brasileiro, adotando uma visdo sistémica sobre a atividade inovadora.
Observa-se que o0s procedimentos de pesquisa qualitativa ou a sua
metodologia séo caracterizados como indutivos e podem ser moldados com base na
experiéncia do pesquisador na coleta e analise de dados (Creswell, 2014). Por fim,
reforcando a escolha da abordagem qualitativa, Gil (2022) afirma que esse tipo de
método é capaz de possibilitar ao investigador uma compreensao mais aprofundada
do fenbmeno a ser examinado. Dessa forma, essa compreensao somente se tornaria
possivel por meio da analise dos dados qualitativos que foram obtidos durante a

elaboracao do presente trabalho.

3.3 Tipo de Pesquisa

A tipologia da pesquisa pode ocorrer de variadas formas. Assim, quanto a sua
natureza, podera ser pesquisa basica pura, pesquisa basica estratégica, pesquisa
aplicada e desenvolvimento experimental. Na pesquisa basica pura, o pesquisador
almeja a ampliacdo do seu conhecimento, sem se preocupar com 0S Seus provaveis
beneficios. Pela pesquisa basica estratégica, busca-se adquirir novos conhecimentos,
0s quais sdo direcionados a amplas areas, no intuito de buscar solucionar problemas
praticos (Gil, 2022).

A pesquisa aplicada, por sua vez, tem por objetivo resolver problemas préaticos
ou atender as necessidades imediatas de uma determinada area e, geralmente, é
conduzida em ambientes controlados ou naturais, buscando gerar conhecimento que
podem ser implementados na resolugdo de problemas concretos. E um tipo de
pesquisa muito comum nas areas de engenharia, tecnologia e administracéo,
podendo ser empregada em ambientes laboratoriais ou em situacgoes reais (Gil, 2022).
Convém destacar que a pesquisa aplicada deve ser orientada por questdes e
problemas especificos que surgem no contexto da pratica profissional, devendo gerar
resultados relevantes e aplicaveis ao contexto em que sao gerados. Nesse tipo de
pesquisa, compreende-se que deve existir a colaboragdo entre pesquisadores e
profissionais da area para definir objetivos claros e desenvolver solu¢des mais efetivas
para o problema suscitado (Creswell, 2014).

O tipo de pesquisa relativo ao desenvolvimento experimental é relativo a um

trabalho sistematico, o qual utiliza conhecimentos, derivados da pesquisa ou
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experiéncia pratica objetivando produzir novos materiais, equipamentos, politicas e
comportamentos ou a instalacdo ou melhorias de novos sistemas e servi¢cos. Ante ao
exposto, em relagdo a sua finalidade, a presente pesquisa sera do tipo aplicada, pois
0 seu objetivo consistiu em adquirir conhecimentos que devem ser aplicados em uma
situacao especifica. Tal situacéo especifica foi o estudo sobre as patentes académicas
depositadas e o compartilhamento do conhecimento gerado por trés universidades
federais, quais sejam Universidade Federal de Campina Grande, Universidade
Federal do Cearéd e Universidade Federal de Pernambuco, o que podera resultar em
contribuicdes para o desenvolvimento regional do local onde estéo inseridas.

Em relacdo aos propositos/objetivos, as pesquisas sdo classificadas em
pesquisas exploratdrias, descritivas e explicativas (Gil, 2022). As exploratorias visam
proporcionar uma maior compreensao do problema, com o objetivo de aponta-lo ou
formular hipoteses. Seu planejamento € caracterizado por uma flexibilidade
significativa, permitindo a consideracdo de diversos aspectos relacionados ao
fenbmeno estudado. A coleta de dados, por sua vez, é conduzida de varias maneiras,
incluindo levantamento bibliogréfico, entrevistas com individuos familiarizados com o
tema e analise de exemplos ilustrativos para aprofundar a compreenséo (Gil, 2022).

J& as pesquisas descritivas visam retratar as caracteristicas de uma populacao
ou fendbmeno, além de buscar relacdes entre variaveis. E, as pesquisas explicativas
tém como meta identificar os fatores que influenciam ou contribuem para a ocorréncia
de fendmenos, buscando compreender suas razdes ou causas (Gil, 2022).

Com essas consideracfes acerca da tipologia da pesquisa quanto aos seus
propdésitos, a presente pesquisa € considerada como sendo exploratoria. Isso se deve
ao fato de ela ter desenvolvido, esclarecido e modificado conceitos e ideias referentes
a teméatica da atividade inovativa desenvolvida pelas universidades nordestinas. Com
isso, tem por base a indicagdo, a formulacdo de problemas mais precisos para a
apresentacdo de proposi¢cdes, bem como para servir de parametro para estudos
futuros. O planejamento deste tipo de pesquisa, como ja foi visto, tende a ser bastante
flexivel devido ao fato de se interessar com os mais variados aspectos referentes ao
fato ou fendmeno a ser investigado (Gil, 2022).

A pesquisa exploratoria é desenvolvida com o objetivo de fornecer ao
pesquisador uma visdo ampliada do fato ou fendmeno a ser investigado. A coleta de
dados, conforme observado, pode ocorrer por variadas formas, mas, geralmente,

envolve levantamento bibliogréfico, andlise documental e entrevistas. Sob este viés,
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pode-se concluir que a pesquisa exploratoria sera capaz de fornecer ao pesquisador
uma maior familiaridade com o problema, deixando-o mais claro (Gil, 2022). Além de
ser exploratéria, o estudo em tela também se classifica como sendo descritivo, ja
tendo sido realizada a descrigdo acerca das caracteristicas do fenbmeno que fora
estudado (Gil, 2022).

No que concerne aos métodos empregados ou aos procedimentos técnicos, a
pesquisa pode ser bibliografica, documental, experimental, ensaio clinico, estudo
caso-controle, estudo de coorte, levantamento de campo (survey), estudo de caso,
narrativa, etnografica, fenomenoldgica, teoria fundamentada nos dados, pesquisa-
acao, pesquisa participante e pesquisa de métodos mistos (Gil, 2022). Nas proximas
linhas, trata-se das consideracdes acerca das pesquisas dos tipos bibliografica,
documental e sobre o estudo de caso.

Entende-se por pesquisa bibliografica, aquela que leva em consideracéo
material que ja foi publicado sobre os temas que serdo estudados. Gil (2022) entende
que toda a pesquisa cientifica, em algum momento, vai exigir a realizacdo de uma
analise bibliografica. Como vantagem deste tipo pesquisa, pode se referir ao fato de
gue se permite ao investigador uma cobertura mais ampla sobre os fenbmenos a
serem estudados, o que ndo é possivel por meio de uma pesquisa direta (Gil, 2022).

Por sua vez, a pesquisa documental como método cientifico baseia-se na
coleta e na analise de documentos como fonte priméaria de dados para investigacao.
Esses documentos podem incluir textos, registros histéricos, relatorios, leis,
regulamentos, jornais, revistas, cartas, entre outros materiais escritos ou eletrénicos.
Esse tipo de pesquisa proporciona ao pesquisador uma abordagem mais sistémica e
estruturada para a coleta de dados, pois permite a exploracdo de uma ampla gama
de fontes documentais para responder as perguntas de investigagdo (Gil, 2022). A
modalidade de técnica de pesquisa em comento pode ser aplicada em diferentes tipos
de estudos, exploratoérios, descritivos ou explicativos, sendo particularmente Util
qgquando a disponibilidade de dados primarios € limitada ou quando se deseja
contextualizar um problema de pesquisa dentro de um contexto histérico ou social
mais amplo (Marconi; Lakatos, 2022).

Interessante pontuar que a pesquisa documental e a bibliografica compartilham
semelhancas, pois ambas se baseiam em dados ja existentes. No entanto, a distingao
entre elas reside na natureza das fontes utilizadas. Enquanto a bibliografica utiliza

material produzido por autores, com o proposito especifico de ser lido por
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determinados publicos, a documental recorre a uma variedade de documentos
elaborados com diferentes finalidades, como registros, autorizacdes e comunicacoes.
Algumas fontes podem ser consideradas tanto bibliograficas quanto documentais,
como relatos de pesquisa, relatérios de empresas, boletins, jornais empresariais, atos
juridicos e compilacdes estatisticas. Portanto, € recomendavel classificar como fonte
documental o material interno a organizacédo e como fonte bibliografica aquele obtido
em bibliotecas ou bases de dados (Gil, 2022).

No que se refere aos meios empregados, entende-se que a presente pesquisa
foi do tipo bibliografica e documental. Foi bibliografica, tendo em vista que foi feito todo
um levantamento de materiais bibliograficos ja publicados, como teses, artigos e
livros, 0s quais serviram de norte para a elaboracao do referencial tedrico. Também
foi do tipo documental, pois foi feita uma andlise acerca de alguns documentos oficiais
das Universidades investigadas e dos 6rgaos federais, tais como o Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacfes
(MCTI). Além disso, foi feito um exame detalhado acerca da legislacéo federal e
estadual que trata da inovacao, bem como das resolugdes e normas administrativas
das Universidades investigadas por esta tese. Esses dois tipos de pesquisa sao
utilizados em todas as ciéncias sociais (Gil, 2022).

No que diz respeito ao método de estudo empregado no decorrer desta
investigacao, foi o estudo de caso. Trata-se de uma técnica utilizada para a pesquisa
empirica, tendo como principal finalidade analisar de modo intensivo um fato ou uma
determinada unidade social. As nuances acerca do estudo de caso como método de
pesquisa serdo detalhadas na proxima subsecéao.

Ademais, quanto ao método cientifico, hd os seguintes métodos: dedutivo,
dialético e fenomenoldgico, dentre outros. Pelo método dedutivo, a pesquisa parte de
premissas gerais para alcancar conclusfes especificas ou particulares (Gil, 2022;
Marconi; Lakatos, 2022). Ja pelo método dialético, busca-se a superagdo de
contradicbes por meio do confronto entre teses e antiteses, culminando em uma
sintese mais elevada que integra elementos das duas posi¢cdes (Gil, 2022; Marconi;
Lakatos, 2022). Por fim, pelo método fenomenoldgico, a pesquisa visa descrever e
compreender a experiéncia humana tal como é vivenciada pelos individuos, sem
preconceitos tedricos ou pressuposicdes (Gil, 2022).

Sob essa perspectiva, a presente tese, quanto ao método cientifico, € do tipo

dedutivo, pois, em varios momentos, partiu de uma analise mais geral para chegar
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aos entendimentos e conclusbes particulares ou especificos acerca do tema
investigado. Também € do tipo dialética, pelo fato de ter levado em consideragéao
interpretagfes dinAmicas e totalizantes da realidade, pois os fatos investigados néo
podem ser analisados de uma Otica separada de um contexto social, politico e
econdmico. O método fenomenoldgico foi empregado, haja vista que a preocupacao
em descrever diretamente a realidade ou a experiéncia foi levada em consideracéao
na construcéo dessa tese. A tipologia da presente pesquisa pode ser esquematizada

por meio da Figura 10, a seguir:

Figura 10 — Tipologia da Pesquisa

Quanto aabordagemdo

problema ‘
Quanto a sua natureza ‘ Pesquisa Aplicada

Pesquisa Qualitativa

Quanto aos seus objetivos - Pesquisa Explora‘t‘éria
Pesquisa Descritiva

Pesquisa Bibliografica

Quanto aos métodos ou RS DEEUmEiE
‘ Estudo de Caso

procedimentos técnicos T A

Entrevistas

Quanto ao método cientifico - e deeling, dElEiEm @
fenomenoldgica

Fonte: Elaborada pela autora (2024), a partir da sua pesquisa.

3.4 Do Estudo de Caso

Para a realizagdo da presente pesquisa, empregou-se 0 método do estudo de
caso, na modalidade multiplos casos. Trata-se de uma técnica utilizada para a
pesquisa empirica, cuja finalidade primordial consiste em analisar de modo intensivo
um fato ou uma determinada unidade social. Ainda tem por objetivo examinar um
fenbmeno contemporaneo em profundidade e dentro de um contexto real, onde se

verifica que os limites existentes entre o fenbmeno e o contexto ndo sdo claramente
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constatados (Yin, 2015). Observa-se que o0 estudo de caso permite ao pesquisador
uma exploracdo mais aprofundada de um programa, um evento, uma atividade, um
processo ou um ou mais individuos, por meio da coleta de informacdes detalhadas,
mediante o uso de varias fontes e procedimentos (Creswell, 2021).

Gil (2022), por sua vez, entende como sendo estudo de caso uma analise
profunda e exaustiva de um ou poucos casos. Verifica-se ainda, nos estudos de Gil
(2022), que este apresenta, em sua obra, a posi¢cao de alguns criticos sobre o estudo
de caso. Dentre as criticas colocadas, temos que o estudo de um caso ou poucos
casos fornece uma base fragil para a generalizacdo do fenébmeno investigado, bem
como esse tipo de técnica exige um tempo consideravel do pesquisador para a
realizacdo de sua pesquisa (Gil, 2022).

Para Marconi e Lakatos (2022), o estudo de caso relaciona-se com o
levantamento mais profundo de determinado caso ou grupo humano, sob variados
aspectos. Entretanto, trata-se de uma técnica limitada, restrita, pois ndo permite a
generalizacdo da temética estudada.

Respeitadas a criticas levantadas por Gil (2022), Marconi e Lakatos (2022), a
técnica de pesquisa empregada nesta investigacao foi este. Essa escolha justificou-
se, pois a finalidade desta pesquisa consistiu em descrever o fendbmeno referente a
inovacédo das universidades nordestinas. Nao houve a intencdo na generalizacdo da
mencionada tematica, pois a analise voltou para algumas organizacoes.

Pela literatura empregada, verifica-se que o estudo de caso pode envolver um
caso Unico ou multiplos estudos de caso. Sera de caso Unico, se 0 seu objetivo for
estudar um caso raro e bastante peculiar, bastante empregado em pesquisas
médicas, por exemplo. Agora, se o estudo envolver mais de um caso, tratar-se-&a de
um estudo de caso na modalidade de multiplos casos (Yin, 2015). Como na presente
pesquisa foram analisadas trés organizacfes, a estratégia empregada consistiu na
analise de multiplos estudos de caso.

Para a realizacdo do estudo de caso, como processo de coleta de dados, a
pesquisadora utilizou de entrevistas, de analise documental e da visita de
campo/observacao. Esse processo teve a finalidade de examinar as organizac¢des de
modo mais amplo possivel para coletar todas as informacdes necessérias ao alcance
dos objetivos tracados no inicio da presente pesquisa. Observou-se também a

necessidade de agrupar os dados em documentos, entrevistas e observacdes no
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sentido de realizar a triangulacao de dados. Tais orientacGes foram adaptadas do livro
de Yin (2015) sobre o estudo de caso.

No que concerne ao delineamento do estudo de caso, a pesquisadora seguiu
a seguinte ordem: 1°) elaboracdo do problema de pesquisa; 2°) definicdo dos casos
gue foram investigados; 3°) confeccao do protocolo de pesquisa; 4°) processamento
da coleta de dados; 5°) tratamento dos dados coletados; 6°) analise e interpretacao
dos dados; 7°) com a conclusdo da analise dos dados, inseriram-se as nuances, 0S
resultados, e foi feita a discussdo destes para a conclusdo da presente tese de
doutorado. Para isso, seguiram-se as orientacfes dos seguintes tedéricos: Yin (2015),
Creswell (2014), Creswell (2017), Gil (2022) e Marconi; Lakatos (2022).

Como foi visto, o estudo de caso é um método de pesquisa baseado na
premissa de que é possivel o uso de varias técnicas e procedimentos para coletar
dados (Yin, 2015). Dessa forma, na presente pesquisa, foram utilizados diversos
meétodos de coleta de dados, incluindo observacéo direta, entrevistas e analise de
documentos, conforme serd explicado com maiores detalhes nas proximas
subsecdes. Por fim, convém ressaltar que a coleta de dados da presente pesquisa
procurou seguir, dentro do possivel, os principios delineados para estudos de caso
descritos por Yin (2015), o qual sugere utilizar multiplas fontes de evidéncias, criar um
banco de dados do estudo de caso e manter uma cadeia de evidéncias, como
perguntas, protocolo de pesquisa, referéncias a evidéncias especificas e relatérios de
estudo.

3.4.1 Definicdo dos Casos

Para o estudo de caso proposto para a realizagcdo dessa pesquisa, foram
escolhidas, em um primeiro momento, a Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG), a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), a Universidade Federal do Ceara (UFC) e a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Essa escolha justificou-se pelo fato de essas
instituicoes terem se destacado na questado das patentes de invengédo depositadas
junto ao INPI, possuindo um papel de destaque no ambito da Regido Nordeste.

A pesquisadora enviou convites para as referidas organizacdes no periodo de
maio a agosto de 2023, sendo que apenas a UFCG, a UFC e a UFPE responderam e

se prontificaram a participar dessa pesquisa. Convém ressaltar que todas as
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universidades investigadas possuem Nucleo de Inovacao Tecnoldgica (NIT) com certa
estrutura e que elas sempre estao no ranking do INPI como depositantes de patentes
no pais. Os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs) sdo 6Orgdos vitais para o
gerenciamento da tecnologia produzida dentro dessas organizacdes, conforme pode

ser verificado no Quadro 20, a seguir:

Quadro 20 - InstituicOes selecionadas para o estudo de caso

Instituicdo Sigla | Nucleo de Tecnologia e Inovacéo ou 6rgao similar

Escolhida

Universidade UFCG | O Nucleo de Inovacdo e Transferéncia Tecnolégica (NITT) foi

Federal de Campina instituido por meio da Resolu¢do n°02, de 26 de maio de 2008.

Grande Encontra-se vinculado administrativamente ao Gabinete do Reitor.

Universidade UFPE | A politica de inovacao da UFPE foi instituida por meio da Resolugéo

Federal de n° 10, de 10 de dezembro de 2009. O Nucleo de Tecnologia e

Pernambuco Inovacdo € constituido pela Diretoria de Inovagdo e
Empreendedorismo (DINE) e esta vinculada administrativamente a
Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo (PROPESQI).

Universidade UFC O Ndcleo de Tecnologia e Inovagéo foi criado pela Resolugéo n° 09,

Federal do Ceara de 13 de setembro de 2010. E exercido pela Coordenadoria de
Tecnologia e Inovacédo (CIT) vinculada a Pré-Reitoria de Pesquisa.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de sua pesquisa.

Percebe-se que a maioria desses Nucleos foram implementados a partir da
vigéncia da Lei de inovagdo — lei 10.973/04, confirmando o que foi mencionado, na
parte do referencial tedrico, sobre o fato de essa norma ter favorecido e estimulado a
criacao desses nucleos. Esses 6rgaos, na maioria dos casos, Sao responsaveis por
agilizar e facilitar a interacdo entre U-E-G. Para essa pesquisa, foi necessario
investigar como esses Nucleos estdo estruturados e se realmente estdo cumprindo
com uma de suas funcbes legais, qual seja colaborar com a interacdo entre as
universidades e as organizacdes do setor produtivo. Para essa investigacao, foi feita
uma pesquisa de campo pela pesquisadora, a qual, no periodo de fevereiro a maio de
2024, realizou visita de campo nos nucleos de inovacéao e transferéncia de tecnologia

das organizacdes investigadas.

3.4.2 Protocolo da Pesquisa

Ao analisar a literatura, observou-se que o protocolo de pesquisa para um
estudo de caso deve conter informacgdes sobre a selecdo das unidades de andlise, a
definicdo do problema de pesquisa, 0s objetivos e as questdes da pesquisa, a

estratégia de coleta e analise de dados, bem como os métodos que serdo empregados
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para garantir a validade e a confiabilidade dos resultados (Creswell, 2014). Esse
protocolo deve conter outros elementos, tais como a definicdo do estudo de caso, se
sera exploratorio, descritivo ou explicativo; o desenho do estudo de caso, o qual pode
ser Unico ou multiplo, e a elaboracéo de um plano de pesquisa detalhado que inclui a
definicdo do periodo de coleta de dados, o cronograma das atividades, o orcamento
€ 0S recursos necessarios para a realizacéo da presente pesquisa.

Convém destacar que o protocolo de pesquisa deve ser claro e objetivo,
devendo ser submetido a um processo de revisdo e aprovacao antes do inicio da
coleta de dados (Gil, 2022; Lakatos; Marconi, 2022). Além disso, o protocolo deve ser
constantemente avaliado e revisado ao longo da pesquisa, a fim de garantir a sua
adequacao e relevancia para o estudo de caso em questdo. Ademais, ao interpretar
os entendimentos e no sentido de retratar o que foi abordado no protocolo dessa
pesquisa, explica-se o seguinte.

Na selecdo das unidades de analise, a pesquisadora selecionou cinco
organizacgfes localizadas nos seguintes Estados da Regido Nordestina: Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco, tendo sido enviada para cada organizacao
uma carta-convite via e-mail (Apéndice A). Essa escolha pela pesquisadora levou em
consideracao o fato de que as organizac¢fes selecionadas sempre estao figurando nos
anos de 2018 a 2023 nas melhores posi¢cdes no ranking dos depositantes residentes
de patentes de invencdo no pais. Como foi o caso da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG), Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade
Federal do Ceara (UFC), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Como as Universidades
Federal da Paraiba e do Rio Grande do Norte ndo enviaram o seu aceite acerca da
investigacdo dos seus respectivos nucleos de inovagéo, elas ficaram de fora desta
pesquisa. Dessa forma, esta investigacdo se ateve a UFCG, UFC e UFPE, sendo
estas o locus deste estudo.

A problematica da pesquisa resumiu-se ao seguinte questionamento: como a
atividade inovadora desempenhada pelas Universidades Federais de Campina
Grande, do Ceara e de Pernambuco pode contribuir para o desenvolvimento da
Regido Nordeste? Para responder, a pesquisadora formulou os objetivos geral e
especificos, 0s quais serviram de norte para a coleta e analise dos dados coletados,
resultando na confeccdo de um percurso metodoldgico, o qual sera explicado na

proxima subsecao.
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Por fim, ao tracar a estratégia de coleta e analise dos dados, a pesquisadora
se utilizou da pesquisa de campo, como mecanismo para a observacao direta da
atuacao dos NITs das organizagfes investigadas; das entrevistas realizadas junto aos
gestores e servidores desses organismos e da andlise documental. Apds todo esse
levantamento, foram feitas as interpretacfes de todos os dados coletados e a sua
devida triangulacédo (Creswell, 2014; Creswell, 2021; Yin, 2015; Yin, 2016; Gil, 2022;
Lakatos; Marconi, 2022). Ademais, o delineamento do estudo de caso, feito por meio
dessa investigagéo, pode ser visto no esquema da Figura 11, a seguir:

Figura 11 — Delineamento do estudo de caso

o - L 3 - Definicéo do
1- Revisdo Bibliografica 2 - Definicdo dos casos .| Protocolo de pesquisa
Revisdo  sistematica  da Indicagdo dos casos que Definir o protocolo a ser
liEratra serdo analisados seguido na investigacéo
Vi
4 - Coleta de Dados 3 - Anééise e Tratamento
A coleta se dara por meio os Dados 6 - Resultados da

documental e observagées codificados, detalhados e Confeccéo, Revis&o,
interpretados Depdsito e Defesa da
Tese. Elaboracéo,
submissdo e publicagdo
de artigos cientificos

de entrevistas, analise | | ©S dados serao Pesquisa

Fonte: Elaborada pela autora (2024), a partir de sua pesquisa.

Depois de elucidar como foi feito o estudo de caso da presente pesquisa e de
tracar o seu delineamento, passa-se a esclarecer o percurso metodologico que foi
seguido para a coleta de dados e da implementacdo dos objetivos tracados para
responder a problematica desta investigacao. O percurso metodolégico foi delineado

na proxima subsecéo.
3.5 Do Percurso Metodolégico
Nesta subsecdo, tratou-se do percurso metodolégico percorrido para a

realizacdo e conclusdo da presente tese, delineando-se as principais técnicas

empregadas para a coleta dos dados. Isso foi feito para que fosse possivel alcancar
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0s objetivos tracados no inicio dessa pesquisa. Dessa forma, tal fato pode ser

verificado pelo leitor por meio da analise do Quadro 21, a seguir:

Quadro 21 — Percurso Metodoldgico para a Coleta de Dados

com o Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo.

Objetivo Técnica de Do Percurso
Pesquisa
Geral: Analisar como a | Pesquisa Para examinar o alcance desse obijetivo,
atividade inovadora relativa a | Documental, procedeu-se ao levantamento dos
patentes académicas e ao | Observacado Direta e | documentos relacionados as atividades
compartilhamento do | Realizacdo de | inovadoras das organizacdes
conhecimento gerado pelas | entrevistas investigadas. Analisaram-se  também
Universidades Federais de documentos oficiais para verificar o0s
Campina Grande, do Ceara e de indices de inovacdo dos Estados do
Pernambuco podem contribuir Nordeste, bem como das cidades onde
para o desenvolvimento da estdo localizadas as organizacGes
regido onde estdo localizadas investigadas. Além disso, foi feita uma
visita de campo nos NITs, com o objetivo
de observar diretamente como se da a
atuacdo deles. Por fim, foram realizadas
entrevistas com o0s gestores desses
orgdos.
Objetivo Especifico 1: Verificar | Pesquisa Para que fosse possivel alcancar esse
como as patentes depositadas e | Bibliografica, objetivo, foi feita uma revisé@o bibliografica
as atividades de transferéncia | Pesquisa no sentido de obter conceitos,
de tecnologia desempenhadas | Documental e caracteristicas, finalidades e aspectos
no contexto universitario podem | Realizacdo de | legais sobre o instituto das patentes e das
contribuir para 0 | entrevistas guestbes relativas a transferéncia de
desenvolvimento regional. tecnologia das universidades para o setor
produtivo.
Depois de concluido o levantamento
bibliografico, foi feita uma pesquisa
documental, com o objetivo de verificar o
tipo de patente que é depositado pelas
Universidades, bem como se sdo patentes
voltadas para tecnologia, para produtos,
para processos, dentre outros aspectos.
Além disso, investigou se houve
licenciamento das patentes depositadas
pelas universidades investigadas.
Por fim, foram realizadas entrevistas com
diretores dos NITs das Universidades
Federais do Ceara e de Pernambuco e
com o coordenador geral do NITT/UFCG.
Objetivo Especifico 2: | Pesquisa Para a realizacdo deste exame, foi feita
Examinar se as politicas | Documental e | uma pesquisa documental referente aos
institucionais de inovagdo das | Cruzamento de | Programas de Desenvolvimento
universidades estdo alinhadas | dados. Institucional (PDI) das universidades para

verificar como foi abordada a questdo da
inovacdo, bem como das resolugbes
institucionais que normatizam o tema. Foi
feita uma comparacao desses
documentos com dados extraidos do
MCTI que versam sobre a politica
institucional da inovacdo, bem como das
normas federais que regulamentam a
atividade inovadora do Brasil. Ademais,
procedeu-se a um cruzamento de dados
com base na documentacao analisada.
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Objetivo Especifico 3: Avaliar | Pesquisa Para que seja possivel alcancar esse
como estdo estruturados os | Documental, objetivo, foi feita uma visita de campo até
Nucleos de Inovacdo | Observacédo direta e | os Nucleos de Inovagdo Tecnologica, bem
Tecnolégica das universidades | Entrevistas como se analisaram o0s documentos
investigadas. obtidos junto as organizacdes

investigadas. Por fim, também foram
realizadas entrevistas com os diretores
dos NITs.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Ante 0 exposto, verifica-se que, para alcancar os objetivos tracados para a
realizacdo desta pesquisa, as técnicas utilizadas consistram na pesquisa
bibliografica, na documental e na realizacdo de entrevistas junto aos setores
universitarios envolvidos com a atividade inovativa, bem como na observacao direta
por meio de visita de campo, que foi realizada junto aos NITs dessas organiza¢gdes no
periodo de 28 de fevereiro a 21 de maio de 2024. Também se observou a realizagédo
de um cruzamento de dados na analise dos principais atos normativos vinculados a
inovacao.

Por fim, o percurso metodolégico, ou seja, 0os passos adotados pela
pesquisadora para o alcance de seus objetivos, serdo explicados nos préximos

subtopicos.

3.5.1 Revisédo Bibliografica

Nesta fase do percurso metodoldgico, foi realizada a reviséo bibliografica, com
o objetivo principal de aprimorar o conhecimento acerca da teméatica e, como objetivos
especificos, constituir o fundamento teérico do trabalho a ser desenvolvido; fornecer
subsidios para a coleta de dados e para a andlise e interpretacdo dos resultados. Para
o levantamento bibliogréfico, foram utilizadas as bases de dados do Web of Science
(WOS), do Scientific Electronic Library Online (Scielo) e do banco de dados de teses
e dissertacOes de programas de pos-graduacgéo stricto sensu do Brasil.

A revisao foi realizada pela pesquisadora, inicialmente no periodo de janeiro de
2021 a fevereiro de 2023, ocasido em que houve a qualificagdo da pesquisa. Apos
este ato, um novo levantamento foi feito no periodo de maio de 2023 a marco de 2024.
Essa revisao foi realizada em duas fases bem definidas. Na primeira, foram definidas
as palavras-chave e expressoes para a busca; a realizacéo da busca e de uma analise
bibliométrica sobre os registros encontrados. E, na segunda, foi feita uma leitura dos

titulos, resumos e palavras-chave dos artigos, das teses e das dissertacdes
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encontrados, com o objetivo de classificar o material obtido durante a realizacdo dessa
fase. Insta pontuar que, durante a realizacdo da segunda etapa da revisao (periodo
de maio de 2023 a marco de 2024), alguns materiais foram retirados da andlise no
intuito de atualizar o referencial tedrico.

Ademais, a classificacao foi realizada em conformidade com o potencial do
material bibliografico levantado. Convém destacar que o potencial do material
analisado foi atrelado ao fato de a producéo cientifica apresentar discussées mais
amplas sobre a inovagdo, o papel das Universidades dentro da sociedade do
conhecimento, a teoria da Hélice Triplice, para tentar explicar a relacdo entre
Universidade, Empresa e Governo, patentes, transferéncia de tecnologia, para que a
invencao académica possa vir a ser explorada pelo setor produtivo e a analise acerca
do marco regulatério da inovacao no Brasil. Isso se deu devido a circunstancia de que
esses temas se encontram relacionados com o estudo desenvolvido por meio da
presente tese. As categorias empregadas para a revisao bibliografica podem ser

assim sistematizadas (Quadro 22):

Quadro 22 — Categorias utilizadas na revisao bibliografica

DIMENSAO CATEGORIAS

1 - Inovagéo 1*InovagBes Tecnoldgicas

2*Inovacgédo Aberta

3*Sistema Nacional de Inovacao (SNI)

4*Sistemas Regionais de Inovacgéo

2 - Teoria da Triplice Hélice 5*Interagédo Universidade-Governo-Empresa
6*Modelos Estadista e Laissez-Faire

7* Triplice Hélice, Quadrupla Hélice e Quintupla Hélice
3 - Missdes da Universidade 8*Universidade Empreendedora

9*Universidade como propulsora do desenvolvimento tecnoldgico,
social e regional

4 - Patentes 10*Direitos de Propriedade Intelectual

11*Titularidade

12*Protec¢do Legal

13*Procedimento para o patenteamento

14*Patentes Académicas

5 - Marco Regulatério da | 15*Politica de Inova¢&o no Brasil

Inovacéo no Brasil 16*Nucleo de Inovacéo Tecnolégica (NIT)

17*ICTs publicas

18*Compartilhamento de Estruturas, de laboratérios das ICTs

publicas

19*Incentivo Fiscal
6 - Transferéncia de | 20*Licenciamento de Tecnologia
Tecnologia 21*Cesséo de Tecnologia

22* Fornecimento de Tecnologia (know-how)
23* Projetos Cooperativos de PD&lI

Fonte: Elaborada pela autora (2024) com auxilio do atlas.ti.
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3.5.2 Da Pesquisa Documental

A andlise documental mostrou-se relevante para a presente tese, a qual
empregou, dentre os seus métodos, o estudo de caso, na modalidade multiplos casos.
Yin (2015) ensina que esse tipo de informacéo pode assumir muitas formas e deve
ser objeto de planos explicitos da coleta de dados. Esse tipo de analise pode estar
fundamentado em pesquisas de arquivo, podendo ser extraida de registros
estatisticos, documentos escritos, comunicacao de massa, entre outros. Interessante
pontuar que a pesquisa documental apresenta alguns pontos de semelhanca com a
pesquisa bibliografica. Isso se da pelo fato de que livros, artigos de periddicos e anais
de eventos podem ser considerados como tipos peculiares de documentos. Por essa
razéo, as etapas de seu desenvolvimento séo praticamente as mesmas (Gil, 2022).

Na realizacdo da analise documental, a pesquisadora, com base nos
ensinamentos de Gil (2022) e de Yin (2017), seguiu as seguintes etapas: a partir da
formulagdo do problema e do delineamento dos objetivos, foi constatada a
necessidade de se buscar tipos especificos de documentos oficiais, como os indices
de inovacdo, documentos do INPI relativos as patentes depositadas pelas
organizacdes investigadas. Depois, demonstrou ser interessante analisar documentos
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) e leis que tratam da inovacao
no Brasil e nos Estados onde estéo localizadas as universidades analisadas por essa
tese. Essa foi a primeira etapa.

Na segunda etapa, foi observada a identificacdo das fontes, nas quais se
observou que os documentos analisados, em sua grande maioria, partiram de fontes
oficiais do Estado, ou seja, quase ndo houve andlise de documentos privados. Na
terceira fase relativa a localizacdo das fontes e ao acesso aos documentos, tem-se
que estes foram acessados de enderecos eletronicos do Planalto (legislagbes e
decretos que tratam da inovacdo no contexto federal), dos Estados (leis ou decretos
estaduais sobre atividade inovadora), das Universidades (UFC, UFCG e UFPE), de
onde se coletaram resolucdes e regimentos que tratam de suas atividades inovadoras,
0s quais formam as suas respectivas politicas institucionais de inovag¢do, bem como
os seus Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) e dos relatérios de gestao, do
INPI (dados referentes a busca de patentes, ranking e demais dados) e do MCTI
(indices da producéo cientifica no pais; dados referentes as estratégias de ciéncia,
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inovacéao e tecnologia do periodo de 2016 a 2022; indices de inovacao e tecnologia,
dentre outros).

Na quarta etapa, foi feita a avaliagdo dos documentos onde foi possivel
constatar que todos os documentos analisados sao auténticos, pois foram todos
retirados de paginas oficiais e de portais de transparéncia mantidos pelas
organizacbes analisadas. E, na quinta e Ultima etapa, realizou-se a analise
documental, interpretacéo dos dados coletados, sendo possivel obter os resultados e
apresentar as suas discussdes, os quais foram detalhados no proximo capitulo.
Convém esclarecer que os documentos foram coletados no periodo de janeiro de
2021 a abril de 2024.

Ademais, foi realizada a classificagdo dos documentos coletados da seguinte
forma: a) leis e demais atos normativos oriundos do Governo Federal; b) resolucdes
e demais atos normativos, relatorios de gestdo e planos de desenvolvimento
institucional das organizacGes que foram investigadas; ¢) documentos do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI); d) documentos e dados do INPI; e) dados
do diret6rio de grupos de pesquisa do CNPq, os quais foram obtidos por meio do
CENSO de 2023; f) indices de inovacao do Brasil, dos Estados e das cidades onde
estdo localizadas as organizacbes estudadas. Por meio do Quadro 23 a seguir, €
possivel verificar como foi feita essa classificacdo, bem como a indicacdo dos

principais documentos analisados:

Quadro 23 - Documentos Analisados na Pesquisa

Universidade Federal de

Relatério de gestao — periodos de 2020 a 2023.

Tipo, Fonte e Forma de Documentos Analisados Periodo da
Acesso coleta
Legislacdo. Documento | Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 | janeiro de
Oficial. Fonte: Planalto. | de outubro de 1988; Lei n°® 9.279, de 14 de maio de | 2021 a janeiro
Acesso Eletrénico 1996 (propriedade industrial); Lei n°® 10.973, de 02 de | de 2023.

dezembro de 2004 (Lei da Inovagéo); Lei n® 13.243, de

11 de janeiro de 2016 (Marco da Inovacéo); e, Decreto

n°® 9.283, de 07 de fevereiro de 2018 (explicita o

conteudo das leis que tratam da inovagdo no Brasil).
Resolucdes e atos | Resolucdo n° 02 de 2008; Resolucdo n° 02 de 2009; | Janeiro de
normativos. Documento | Resolucdo n° 03 de 2009; Resolucdo n° 13 de 2010; | 2021 a
Oficial e Interno da | Resolugdo n® 01 de 2012; Resolugdo n° 08 de 2013 e, | fevereiro  de
Organizacéo. Fonte: | Resolucao n° 03 de 2020. 2024.

Campina Grande | Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) — vigente

(UFCQG). Acesso | para o periodo de 2020 a 2024.

Eletrénico Estatuto da UFCG.

Resolucdes e atos | Resolucdo n° 05 de 2004; Resolucdo n® 12 de 2011; | Maio a agosto
normativos. Documento | Resolugdo n° 27 de 2013; Resolugcdo n° 21 de 2016; | de 2023 e
Oficial e Interno da | Resolugdo n® 38 de 2017; e, Resolugédo n® 13 de 2023. | dezembro de
Organizacéo. Fonte: | Relatdrio de gestdo — periodos de 2019 a 2023.
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Universidade Federal do

Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) — vigorou

2023 a abril de

Ceara (UFC). Acesso | entre 2019 a 2023. 2024.
Eletrénico Estatuto da UFC.
Resolucdes e atos | Resolucdo n° 02 de 2003; Resolucdo n® 10 de 2009; | Maio de 2023.
normativos. Documento | Resolugcdo n° 03 de 2017; e, Resolugdo n® 02 de 2019.
Oficial e Interno da | Relatérios de gestédo — periodo de 2020 a 2023.
Organizagéo. Fonte: | Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) -
Universidade Federal de | periodo de vigéncia 2019 a 2023.
Pernambuco (UFPE). | Estatuto da UFPE.
Acesso Eletrdnico
Documentos Oficiais. | Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo | Janeiro de
Fonte:  Ministério da | — periodo de 2016 a 2022 — Documento utilizado para | 2021 a marc¢o
Ciéncia, o levantamento do referencial tedrico. de 2024.
Tecnologia e Inovacao | Relatérios FORMITEC — Ano Base 2018 (divulgado em
(MCTI). Acesso | 2019) e Ano Base 2019 (divulgado em 2023) — dados
eletrénico. consolidados relativos ao ano-base de 2018 fornecidos
pelas Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovagédo (ICT) ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI), por meio do Formulario para
Informagbes sobre a Politica de Propriedade
Intelectual das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e
de Inovagéo do Brasil (Formict); e, indices nacionais
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (CT& I) anos de
2020 a 2022.
Documento Oficial. | Indice de cidades empreendedoras de 2023 — | Abril de 2024.
Fonte: Escola Nacional | Apresenta dados e indices de algumas cidades
da Administracao Publica | empreendedoras no Brasil do ano de 2023.
(ENAP). Acesso
eletrénico.
Documento Oficial. indice da Federacdo das Industrias do Estado do | Abril de 2024.
Fonte: Federacdo das | Ceard (FIEC) de Inovacdo dos Estados — 2023 —
IndUstrias do Estado do | Apresenta 0s principais pontos relacionados a
Ceara (FIEC). inovagdo nas 27 unidades federativas (Ufs) e nas 05
Acesso eletrdnico. regides a partir de mensuragfes quantitativas.
Documento Oficial. | Rankings dos depositantes de patentes do periodo de | Janeiro de
Fonte: Instituto Nacional | 2018 a 2023; relatérios de atividades do INPI no | 2021 a abril de

de Propriedade Industrial
(INPI). Acesso eletrdnico.

periodo de 2020 a 2022; e, demais informacgdes sobre
patentes obtidos através do canal de busca do site do
INPI.

2024.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Pelo exposto no Quadro 23, observa-se que, na conducao da sua pesquisa, a

pesquisadora teve a oportunidade de examinar varios documentos, dentre eles, foram

analisados 23 atos normativos e 13 relatorios de gestdo oriundos da UFCG (nove

resolucdes e quatro relatorios de gestdo), da UFC (oito resolucdes e cinco relatorios

de gestéo) e da UFPE (seis resolucdes e quatro relatorios de gestdo), totalizando 36

documentos analisados. Foram examinados cinco atos normativos do Poder

Legislativo Federal, sendo a Constituicdo Federal, trés leis, dentre outros. No que

concerne aos documentos obtidos junto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo (MCTI), foram analisados relatorios de atividades, indices nacionais de

ciéncia, tecnologia e inovacdo do pais no periodo de 2020 a 2022, etc. Tais
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documentos foram obtidos por meios eletrénicos. Ademais, foram obtidos relatorios
de atividades e rankings com a relacdo dos depositantes de patentes residentes no

pais no periodo de 2018 a 2023, junto ao endereco eletrénico do INPI.

3.5.3 Observacao Direta

A técnica de observacdo direta é um dos mecanismos empregados para a
pesquisa de campo. No caso da presente tese, a pesquisadora optou em realizar
visitas aos locais de estudo as quais foram feitas no ambito dos Nucleos de Inovacéo
das universidades investigadas. Essa técnica encontra respaldo na literatura, e, para
essa observacgao direta, foi utilizada como fonte de pesquisa a obra de Yin (2017), a
qual trata do inicio ao fim da pesquisa qualitativa.

Yin (2017) enfatiza que a observacéao direta com visitas aos locais investigados
€ uma técnica essencial no contexto da pesquisa de campo. Tal método proporciona
ao pesquisador envolver-se diretamente no ambiente onde os fendmenos estao
ocorrendo, pois sera possivel observar de modo atento ao comportamento, as
interacOes e 0s contextos relevantes para o estudo. Ao realizar a observacgao direta
com visitas aos locais investigados, é possivel obter uma compreensdo mais
detalhada do ambiente que foi analisado.

Interessante ainda destacar que essa técnica permite ao pesquisador capturar
informacdes que podem ndo ser acessiveis por meio de outras técnicas, como
entrevistas ou questionarios. O pesquisador também poderd complementa-la com
outras técnicas de coleta de dados, como as entrevistas informais, andlise de
documentos, aumentando a profundidade e a abrangéncia da pesquisa (Yin, 2017).

Ademais, essa abordagem é particularmente Util em estudos que buscam
compreender fenbmenos complexos e contextualizados, permitindo ao pesquisador
mergulhar no ambiente real onde tais fendmenos ocorrem, proporcionando uma base
sélida para a analise e a interpretacdo dos dados. Resumindo, a observacao direta
com visitas aos locais investigados, conforme delineada por Yin (2017), € uma técnica
fundamental dentro da pesquisa de campo, permitindo uma compreensao imersiva e
detalhada dos fenbmenos estudados.

Interessante pontuar que a observacdo direta permitiu a pesquisadora
examinar, avaliar e estudar, direta e presencialmente, a estrutura dos NITs, as praticas

e processos de inovacao dentro das organizacdes investigadas. Esses elementos
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coletados por meio da pesquisa de campo foram relevantes na investigacdo, bem
como na conclusao dessa tese. Destaca-se que a visita aos locais, ou seja, aos NITs
das universidades ocorreu no periodo de fevereiro a maio de 2024. No Quadro 24, a
observacéo direta pode ser assim esquematizada:

Quadro 24 — Informacdes gerais sobre a observacao direta

Org&o observado Data da visita | Duracéo
Nucleo de Inovacao e Transferéncia de Tecnologia (NITT — UFCG) | 28.02.2024 4 horas
Diretoria de Inovacdo e Empreendedorismo (DINE — UFPE) 21.05.2024 4 horas
Coordenadoria de Inovacao Tecnolégica (CIT — UFCINOVA) 17.05.2024 4 horas

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Na observacdo direta, a pesquisadora visitou cada um dos Nucleos de
Inovacdo Tecnolégica (NITs) das organizacdes investigadas, onde foi possivel
observar o funcionamento e a estrutura de cada um desses 6rgaos. As visitas foram
guiadas pelos gestores dos NITs e seguiram um protocolo para facilitar a coleta dos
dados (Apéndice B). Ao final de cada uma delas, foi confeccionado um relatério com

base no protocolo, objetivando auxiliar a analise e a interpretacdo dos dados obtidos.

3.5.4 Entrevistas

Como se trata de uma pesquisa gualitativa, a entrevista também foi escolhida
como meio de coleta de dados e foi do tipo semiestruturada, seguindo um roteiro
(Apéndice C), que serviu como um instrumento na conducdo das entrevistas. Yin
(2016), quando fala das entrevistas, classifica-as em entrevistas estruturadas e
entrevistas qualitativas.

Entrevistas estruturadas roteirizam a interacdo entre entrevistador e o
entrevistado ou participante. Neste caso, o entrevistador/pesquisador se baseara na
utilizacdo de um questionario formal, no qual estardo consignadas todas as perguntas
a serem feitas. Com isso, 0 pesquisador adotarda uma postura de entrevistador,
tentando obter resposta de um entrevistado, bem como sua conduta sera a mesma
quando for entrevistar cada participante. Sob essa perspectiva, se 0 pesquisador
utiliza esse tipo de entrevista, é bastante provavel que o seu objetivo seja fazer um
levantamento ou uma pesquisa de opinido, e ndo um estudo qualitativo (Yin, 2017).

JA as entrevistas qualitativas, por sua vez, permitem ao pesquisador

compreender o mundo do participante, o que, provavelmente, inclui esforgos
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concentrados para dominar os significados das palavras e expressdes do participante.
A linha de questionamento nédo é controlada por um questionario, e o entrevistador da
mais espaco para o entrevistado falar. A entrevista qualitativa segue um modelo
conversacional, e a entrevista em si levara uma espécie de relacionamento social,
com a qualidade da relacéo individualizada para todo participante. Por meio desse
tipo de entrevista, a tendéncia € que o entrevistador ndo adote uma conduta uniforme
para todas elas (Yin, 2017).

Para a realizacdo da entrevista nesta pesquisa, optou-se por realizar uma
entrevista semiestruturada por meio de um roteiro, em que 0s entrevistados
responderam as perguntas de acordo com a sua percepcao do fendmeno estudado
(Gil, 2022). Por meio desse tipo de entrevista, que mesclou entrevista qualitativa com
entrevista estruturada, por isso a nomenclatura semiestruturada, procurou adotar uma
postura conversacional, conforme indicado por Yin (2016), no intuito de obter o maior
namero possivel de informacgdes por parte do participante.

A finalidade em se elaborar um roteiro para as entrevistas permitiu que nao
houvesse fugas em relacdo aos assuntos discutidos por meio das perguntas e que
tinham importancia para as coletas dos dados desta tese. Dessa forma, as entrevistas
realizadas tiveram como assuntos: a atividade inovadora no contexto interno das
universidades, focando na existéncia de uma cultura voltada a inovac¢éo; a atuacao do
Nucleo de Inovacgéo Tecnoldgica (NIT); apoio ao pesquisador; atividades voltadas ao
patenteamento; relacdo do NIT com os demais setores da universidade; transferéncia
de tecnologia; interacdo da universidade com o setor produtivo e com o Governo;
importancia das atividades inovadoras desenvolvidas na universidade para o
desenvolvimento da regido onde esta inserida.

Por fim, como o objetivo desta tese foi verificar como a atividade inovadora
pelas universidades pode contribuir para o desenvolvimento regional, optou-se por
examinar essa questdo sob a Otica das organizagdes. Dessa forma, foram
entrevistadas trés pessoas, dentre os principais gestores dos seus respectivos NITs.
Interessante pontuar que, como a presente pesquisa analisou a atividade inovadora
exercida pelas universidades e como se da o seu desempenho, ndo envolveu
discussoes relativas a seres humanos. Por tal razdo, este estudo nao foi submetido
ao Comité de Etica. Entretanto, todos os entrevistados assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice D) para formalizar a participacéo deles

nas entrevistas, alertando-os de possiveis riscos e a questdo do armazenamento dos
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dados coletados em nuvem pelo periodo de cinco anos. Ou seja, foram apresentadas

por meio desse termo todas as nuances das entrevistas realizadas.

3.5.4.1 Perfil dos Entrevistados

Passa-se a tracar, nesta subsecao, o perfil dos participantes das entrevistas
realizadas. Convém ressaltar que foram feitos trés encontros com cada participante,
pelo Google Meet e por intermédio da visita de campo que foi realizada pela
pesquisadora nos NITs das Universidades. Foi dada preferéncia por realizar
entrevistas com 0s principais gestores desses setores universitarios, pois a pesquisa
objetivava constatar como se daria a atuacédo de cada organizagdo no desempenho
de suas atividades voltadas a inovacdo, uma vez que outros elementos puderam ser
obtidos a contento pela analise documental.

Insta informar que foram realizadas duas entrevistas informais (uma no inicio
da coleta dos dados, para informar detalhes sobre a pesquisa, e outra na realizagéao
da visita de campo) e uma entrevista formal, a qual seguiu um roteiro pré-estabelecido,
tendo sido gravadas para fins da coleta e analise de dados. No caso da UFC e da
UFCG, a pesquisa de campo antecedeu as entrevistas. E, no que se refere a UFPE,
a entrevista ocorreu antes da observacao direta.

A pesquisadora optou por estabelecer contatos prévios com os entrevistados,
no intuito de explicar como daria a participacao de cada um nessa investigacao. Insta
esclarecer que, no caso da UFC, houve mudanca de gestdo no ambito da reitoria em
agosto de 2023, e, por essa razao foi nomeada uma outra coordenadora de inovacao
tecnologica. Com essa troca, houve um atraso na retomada da pesquisa em relacao
a UFC, e, por esse motivo optou-se por entrevistar a diretora do setor de propriedade
intelectual do NIT, a qual est4 na gestao dessa area desde 2017. Em relacao ao perfil

dos entrevistados, observar o Quadro 25 a seguir:

Quadro 25 - Perfil dos Respondentes

Perfil Formacéo | Cdadigo
Sexo: Masculino Doutor ENT. 01
Docente do Ensino Superior

Sexo: Feminino Mestre ENT. 02
Técnica-Administrativa

Sexo: Masculino Doutor ENT. 03
Docente do Ensino Superior

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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3.5.4.2 Especificidades das Entrevistas

Convém esclarecer que as entrevistas foram realizadas nos dias 13/05, 14/05
e 20/05. Em relagédo a UFC e a UFCG, as entrevistas aconteceram depois da visita de
campo, tendo sido o oposto na UFPE. Antes delas, foram realizadas conversas
informais no periodo de maio, agosto e outubro de 2023, no intuito de prestar os
devidos esclarecimentos aos participantes. Depois, as entrevistas formais ficaram de
ser agendadas em conformidade com a disponibilidade de cada entrevistado.

A demora nessa formalizacdo deveu-se ao fato de terem ocorrido alteracbes
na UFC, coincidindo com férias e até greve nas universidades investigadas. Vencendo
esses percalgos, as entrevistas aconteceram no periodo acima mencionado e foi
possivel realizar a visita de campo nas organizacdes faltantes, quais sejam UFC e
UFPE. Mesmo com a greve, foi possivel fazer a observacédo direta, pois 0s servi¢cos
voltados a inovacao e a pesquisa foram considerados como atividades essenciais, e,
por essa razdo teve que ser manter o funcionamento desses setores no minimo legal.

Cabe salientar que a Diretoria de Inovacdo e Empreendedorismo (DINE) da
UFPE esta passando por processo de mudanca de sede e de diretoria, e os atos
normativos prevendo tais modificacdes ainda nao foram aprovados. Ademais, insta
mencionar que 0s entrevistados tém muitas tarefas a serem cumpridas, e a
pesquisadora ficou na dependéncia das agendas deles para finalizar as coletas dos
dados oriundos das entrevistas. As informagdes detalhadas das entrevistas foram

delineadas no Quadro 26:

Quadro 26 - Informacdes sobre as entrevistas

Entrevistado Meio Dia Duracéo
ENT.01 Virtual/Google Meet | 13/05/2024 | 48m56s
ENT.02 Virtual/Google Meet | 14/05/2024 | 37m34s
ENT.03 Virtual/Google Meet | 20/05/2024 | 1h1m48s

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Por fim, para as entrevistas abordaram-se as categorias e dimensdes que se

encontram inseridas no Quadro 27:
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Quadro 27 - Categorias e Dimensdes empregadas nas entrevistas
Dimenséao Categorias

Inovacao a) Cultura de Inovacéo no contexto académico
b) Inovagéo Aberta
¢) Politica Institucional de inovacéo
Propriedade Intelectual d) Patentes Académicas
e) Processo de Patenteamento
f) Titularidade das Patentes
Nucleo de Inovacédo | g) Estrutura
Tecnoldgica h) Importancia e Atuacéo
i) Relacdes com outros setores da universidade
j) Personalidade Juridica
k) Apoio ao Pesquisador
Triplice Hélice [) Interacdo com o Setor Produtivo
m) Barreiras
n) Relacdo com os Governos Federal, Estadual e Municipal
Transferéncia de Tecnologia | 0) Atuac¢édo do NIT
(TT) p) Licenciamento
g) Instrumentos juridicos empregados nos casos de TT
r) Barreiras para a TT entre a universidade e as empresas
Contribuicdes s) Terceira Misséo da Universidade
t) Desenvolvimento da regido onde as universidades estéo
localizadas
Fonte: Elaborado pela autora (2024) com auxilio do atlas.ti.

Por fim, as categorias, juntamente com as suas dimensodes, foram observadas
na conducao das entrevistas. Os resultados obtidos e as discussdes que apareceram

estdo inseridos no préximo capitulo desta tese.

3.5.5 Cruzamento de Dados e Analise Comparativa

Entende-se por cruzamento de dados como sendo uma técnica de pesquisa
envolvendo a andlise comparativa de diferentes conjuntos de dados ou fontes de
informacé&o. Essa técnica tem o objetivo de identificar padrdes, relacées ou tendéncias
e é amplamente utilizada em diversos campos da pesquisa, incluindo ciéncias sociais,
ciéncias naturais, saude, entre outros. Ao realizar o cruzamento de dados, os
pesquisadores combinam informacdes de diversas fontes, como entrevistas,
questionarios, observagfes, dados estatisticos, registros historicos, etc. Depois,
buscam identificar conexdes, semelhancas ou discrepancias entre esses dados para
gerar insights ou corroborar suas conclusoes.

Essa abordagem permite uma analise mais abrangente e robusto dos
fendbmenos estudados, j4 que permitem aos pesquisadores verificarem a consisténcia
das informacgdes coletadas por meio de diferentes métodos ou perspectivas. Além

disso, o cruzamento de dados pode revelar nuances ou padrdes que ndo sejam
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perceptiveis ao analisar cada conjunto de dados de modo isolado. No caso da
presente pesquisa, a pesquisadora pdde cruzar dados oriundos das entrevistas
realizadas com dados dos documentos, dados extraidos das normas federais e
demais atos normativos das organizagbes pesquisas, no intuito de verificar se a
legislacdo federal foi observada, dentre outras observacdes. Pode-se afirmar que essa
técnica permite aos pesquisadores integrarem e analisarem informacdes de diferentes
fontes para obter uma compreensdo mais completa e robusta do que foi estudado por
intermédio desta tese.

Com isso, o0 cruzamento de dados realizado pela pesquisadora permitiu fazer
uma analise comparativa dos dados coletados, bem como das organizacdes que

foram investigadas.

3.6 Do Tratamento e da Analise dos dados

Assim, que os dados foram coletados, passou-se a fazer o tratamento e a
andlise deles. A literatura de Creswell (2014) recomenda que o processo geral para a
analise de dados deve seguir trés etapas: a preparacdo e a organizacado dos dados;
reducdo dos dados em temas por meio da codificacdo, e os dados podem ser
representados por meio de figuras, tabelas ou discussées. Com base nessa posicao,
quando sao escolhidos mdultiplos casos pelo pesquisador, como foi a opcdo da
pesquisadora, esta teve que fazer uma descricdo detalhada de cada caso estudado.
Depois dessa descricédo, foi feita a analise de todos os casos, para que fosse possivel,
entdo, conseqguir fazer afirmacdes e generalizagcbes acerca dos mdultiplos casos
investigados.

A andlise dos dados coletados na realizacdo da presente pesquisa seguiu
essas diretrizes, bem como orientagdes de Bardin (2016) e de Yin (2015; 2017). Bardin
(2016), em sua obra, traz valiosas licdes sobre a andlise de contetdo, entendendo-a
como um conjunto de técnicas de analise que visa identificar, categorizar e interpretar
elementos significativos presentes em uma mensagem, seja ela escrita, oral ou visual.
Os elementos podem ser palavras, frases, imagens, entre outros, e sua analise
permite descobrir os significados subjacentes na mensagem, além de permitir a
identificacdo de padrbes, tendéncias e relacdes entre esses elementos.

Verifica-se que Bardin (2016) enfatiza a importancia de uma analise mais

sistematica e rigorosa, a qual ird envolver a codificacéo e a categorizacdo dos dados
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no sentido de fazer uma identificacdo de temas e padrdes. Além disso, destaca-se a
necessidade de considerar o contexto social, cultural e histérico em que a mensagem
foi produzida para uma interpretacdo mais precisa e completa (Bardin, 2016). Dessa
forma, resumindo, que Bardin (2016) entende a analise de conteldo como uma
abordagem que permite a interpretacéo de elementos significantes presentes em uma
mensagem, com base em uma andlise sistematica e rigorosa que leva em
consideracao o contexto em que a mensagem foi produzida. Em relacéo ao tratamento
de dados e por se tratar de uma pesquisa qualitativa, utilizou-se o software Atlas.Ti
versao 23.

Trata-se de um software de analise qualitativa de dados, que auxiliou a
pesquisadora na organizagao, na codificacéo e na categorizacdo dos dados coletados
na conducdo dessa pesquisa, contribuindo para uma melhor compreensdo e
interpretacdo deles. Isso se da pelo fato de o Atlas.Ti fornecer recursos para identificar
padrdes e temas nos dados, tornando mais facil a interpretacdo e a comunicacdo dos

resultados que foram obtidos na pesquisa.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, sdo apresentados os resultados obtidos com o auxilio da
revisdo da literatura, por meio das entrevistas, da observacao direta e da andlise
documental desta tese. O seu objetivo geral consistiu em demonstrar como as
atividades inovativas desempenhadas pelas Universidades Federais de Campina
Grande, do Ceard e de Pernambuco podem contribuir para o desenvolvimento da
regido onde estéo inseridas. Além dos resultados, a presente se¢do também apontou
a devida discussao que norteia o tema pesquisado.

Para demonstrar esse detalhamento, a secéo foi organizada em seis topicos,
iniciando o primeiro tépico com a caracterizacao das organizacfes participantes da
pesquisa. No segundo tépico, estdo apontados os resultados sobre o cenario da
pesquisa no Brasil e no ambito das universidades que foram investigadas. Depois, no
terceiro topico, os resultados e a discussao acerca da politica institucional de inovacéo
estabelecida pelas organizacdes investigadas, comparando-a com o Marco Legal da
Inovacdo no Brasil, no sentido de verificar se elas estdo em consonéncia com a
legislacdo. Nesse item, também foram apresentados dados oriundos da Estratégia
Nacional de Inovacdo e dos indicadores apresentados pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI), demonstrando como esta sendo desempenhada a
politica de inovacao junto as universidades investigadas.

Os NITs das Universidades Federais de Campina Grande, do Ceara e de
Pernambuco estdo inseridos no quarto topico, no qual foram apresentados os
resultados obtidos por meio das visitas de campo e das entrevistas. Também foram
estudadas as formas pelas quais os NITs dessas instituicbes atuam, e, ao final, sera
apresentada a discussao referente a tematica. No quinto topico, estdo apresentadas
as abordagens acerca das patentes que foram depositadas, por essas organizacoes
no periodo de 2018 a 2023. Neste item, também estdo consignados os resultados e
as discussbes sobre o licenciamento das patentes e a tematica referente a
transferéncia de tecnologia.

Ademais, no sexto e ultimo topico, os delineamentos dos resultados e da
discussdo sobre como a atividade inovativa das universidades estudadas pode
contribuir para o desenvolvimento da regido ou da localidade onde estéo inseridas.

Para isso, utilizou-se da analise dos dados obtidos por meio das entrevistas, dos
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documentos, dos indices de inovacao e dos dados da situacdo socioeconémica dos

Estados e dos Municipios onde as organizacdes estao inseridas.

4.1 Caracterizacdo das Universidades Pesquisadas

A caracterizacdo acerca das universidades pesquisadas foi feita, levando-se
em consideracdo o0s seguintes aspectos: dados gerais de cada organizacdo, sua
atuacao e a instituicdo dos seus respectivos Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NITS).
A primeira organizacao caracterizada foi a Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG). Essa instituicdo foi criada a partir do desmembramento da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) por meio da Lei n® 10.419, de 09 de abril de 2002. E regida
pela Constituicdo Federal, assim como pela legislacéo federal e pelos seus principais
atos normativos quais sejam: a) Estatuto e Regimento Geral; ¢) Regimento da Reitoria;
e, d) Resolucdes do Colegiado Pleno, dentre outros (UFCG, 2019).

A UFCG possui uma estrutura multicampi, com sua sede e foro no Municipio
de Campina Grande e o seu ambito de atuacdo se da no Estado da Paraiba. Possui
campus nas cidades de Patos, Sousa, Cajazeiras, Cuité, Pombal e Sumé, com
unidades de ensino superior de graduacdo e de poés-graduacdo na modalidade
presencial. Além disso, oferece educacdo profissional técnica de nivel médio e
educacéo infantil. Sua atuacdo no Estado da Paraiba pode ser representada pelo
mapa inserido na Figura 12 a seguir:

Figura 12 — Mapa da atuacao da UFCG no Estado da Paraiba
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Fonte: UFCG (2023, p. 09).
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Pelo mapa, é possivel perceber que a atuacdo da UFCG abrange uma parte
consideravel do Estado da Paraiba, sendo, por tal motivo, considerada uma de suas
principais universidades. Possui 96 cursos de graduagdo nas diversas areas do
conhecimento, e, pelo Relatério da Pro-Reitoria de Ensino (PRE), verificou-se que, no
periodo letivo de 2023.2, contava com 13.625 matriculados (UFCG, 2024). Tem
também 45 cursos de poés-graduacdo, sendo 32 cursos de mestrado e 13 de
doutorado, contando com 2.348 alunos matriculados. Esses cursos de mestrado e de
doutorado estéo inseridos dentro de 34 programas (UFCG, 2023). As notas dos

programas de pos-graduacdo da UFCG foram esquematizadas na Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 — Conceitos dos Programas de P6s-Graduacao da UFCG

Programas Conceito 6 Conceito 5 Conceito 4 Conceito 3 TOTAL
Doutorado 2 4 7 - 13
Mestrado 2 4 14 12 32

Fonte: Elaborada pela autora (2024) com base em Plataforma Sucupira (CAPES, 2022).

Ja no que se refere ao seu numero de servidores, € possivel chegar aos
seguintes dados quantitativos: 1.319 técnicos administrativos e 1.591 docentes,
totalizando 2.910 servidores. Percebe-se que a sua comunidade académica, no ano
de 2023, era composta por 18.883 pessoas, entre servidores e alunos (UFCG, 2023).

Quanto a sua atuacdo na area de inovacao, foi possivel observar que o seu
Nucleo de Inovacgao Tecnoldgica (NIT) foi estabelecido no ano de 2008 por intermédio
da Resolucéo n® 02, de 26 de maio de 2008, recebendo o nome de Nucleo de Inovacéo
e Transferéncia de Tecnologia (NITT) (UFCG, 2008). O seu Regimento Interno (RI) foi
aprovado por meio da Resolucdo n° 13, de 26 de outubro de 2010, na qual também
foi estabelecida a sua estrutura organizacional (UFCG, 2010). Outros detalhes do
NITT foram discutidos em topico especifico.

A segunda instituicdo caracterizada foi a Universidade Federal do Ceara (UFC),
criada por meio da Lei n° 2.373, de 16 de dezembro de 1954 e sendo efetivamente
instalada no dia 25 de junho de 1955. Foi criada com o lema “o universal pelo regional’.
E regida pela Constituicdo Federal, assim como pela legislacdo federal e pelos seus
principais atos normativos, quais sejam: a) Estatuto da UFC; b) Regimento Geral da
UFC; c) Regimento da Reitoria; d) Resolu¢des do Conselho Universitario (CONSUNI)

e do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo (UFC, 2023).
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Assim como a UFCG, a sua atuacao se da de forma multicampi por meio dos
seus oito campi, trés deles localizados no Municipio de Fortaleza, sede e foro da UFC,
e cinco nas seguintes cidades interioranas: Sobral, Quixad4, Crateus, Russas e
Itapajé (UFC, 2023). O ambito de sua atuacéo se da no Estado do Ceara, conforme

se verifica pelo mapa inserido na Figura 13 a sequir:

Figura 13 — Mapa da atuacao da UFC no Estado do Ceara
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Fonte: UFC (2023, p. 29).

Analisando o mapa de atuacdo da UFC, é possivel observar a presenca da
universidade em grande parte do Estado do Ceard, sendo considerada uma de suas
principais instituicdes de ensino superior. Em relagdo aos seus numeros, vejamos: 0S
seguintes dados: a) Graduacdo: 124 cursos de graduacédo e 127 cursos de pos-
graduacéo, sendo 76 de mestrado e 51 de doutorado. Possui 31.191 discentes
matriculados na graduacgéo e 8.024 alunos cursando a pés-graduacédo (UFC, 2024).
Em relagcdo aos cursos de mestrado e de doutorado, 0s conceitos estao

esquematizados na Tabela 2:
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Tabela 2 — Conceitos dos Programas de Pé6s-Graduacao da UFC
Programas Nota Conceito Conceito Conceito  Conceito  Conceito TOTAL

A 7 6 5 4 3
Doutorado 1 6 9 14 21 - 51
Mestrado 2 6 8 16 29 15 76

Fonte: Elaborada pela autora (2024) com base na Plataforma Sucupira (CAPES, 2022).

No que se refere ao niumero de servidores, é possivel chegar aos seguintes
dados quantitativos: 2.149 docentes, 3.182 servidores e 1.195 colaboradores (as)
terceirizados (as), totalizando 6.526 servidores. Foi possivel observar que a
comunidade académica da universidade é composta por 45.741 pessoas, entre
servidores e discentes.

Constatou-se que a UFC conta com um Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica, o
qual foi instituido por meio da Resolucdo n® 05, de 12 de novembro de 2004,
recebendo o nome de Nucleo de Apoio a Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia (NAPITT). Esse nucleo foi formalizado como NIT da UFC apenas em 2010,
por meio da Resolug¢do n°® 09/2010. Apenas por meio dessa resolucédo € que foram
inseridos conceitos legais e regras acerca de suas atribuicbes. Demais detalhes
acerca de seu NIT ainda serdo apresentados no decorrer deste capitulo.

Por fim, a terceira e ultima organizacdo que foi caracterizada € a Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), cuja criagdo se deu no ano de 1946, por meio do
Decreto-Lei n° 9.388/46, com sede e foro na cidade de Recife. Sua atuacdo se da de
forma multicampi possuindo quatro campi. S&o eles: Campus Joaguim Amazonas e
Campus Centro, em Recife; Campus da Vitéria de Santo Antdo, na cidade de Vitoria
de Santo Antdo, e o Campus do Agreste, localizado em Caruaru (UFPE, 2019). A
atuacdo da mencionada universidade se da em uma parte do Estado de Pernambuco

e estd ilustrada no mapa inserido na Figura 14 a seguir:
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Figura 14 - Mapa da Atuacédo da UFPE no Estado de Pernambuco
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Fonte: IBGE (2022, online).

Pelo mapa de atuacao, € possivel perceber que a UFPE possui campus em
Recife, em Vitdria de Santo Antdo e em Caruaru, ou seja, apenas esta na Grande
Recife e na Regido do Agreste do Estado de Pernambuco, ndo possuindo sede nas
cidades do Sertdo. Em relacdo aos seus dados referentes ao ano de 2022, possuia
111 cursos de graduacdo e 189 cursos de pos-graduacéo. No contexto da graduacao,
0 seu quantitativo era de 32.496 discentes.

Ja no que se refere a pdés-graduacédo, a instituicdo possuia 11.107 alunos
divididos em: 39 cursos de especializacdo, 95 mestrados e 60 doutorados (CAPES,
2024). Os cursos de doutorado e de mestrado mantidos pela universidade receberam

a conceituacdo que esta elencada pela Tabela 3:

Tabela 3 - Conceitos dos programas de pds-graduacao da UFPE
Programas Nota Conceito Conceito Conceito  Conceito  Conceito TOTAL

A 7 6 5 4 3
Doutorado - 5 7 32 16 - 60
Mestrado 3 5 7 32 34 14 95

Fonte: Elaborada pela autora (2024) com base na Plataforma Sucupira (CAPES, 2022).

Interessante pontuar que a UFPE possui, em associagdo, um curso de
mestrado profissional na area de propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia.

No que se refere ao numero de servidores, observou-se que possuia, no ano de 2022,
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3.003 docentes e 3.717 servidores técnico-administrativos, totalizando 6.720
servidores. Com esses dados quantitativos, percebeu-se que a UFPE possui uma
comunidade académica com 50.323 pessoas.

Ademais, observou-se que a UFPE possui a Pro-Reitoria de Pesquisa e
Inovacdo (PROPESQI), cujas finalidades séo planejar e articular as politicas de
ciéncia, tecnologia e inovagcdo (CT&l), constituindo o seu Nuacleo de Inovacgéo
Tecnoldgica (NIT). Entretanto, o gerenciamento das atividades de inovagcdo e da
Politica Institucional de Inovacao € realizado pela Diretoria de Inovacao Tecnoldgica
e Empreendedorismo (DINE), criada no ano de 2002.

Depois de apresentar a caracterizacdo das universidades investigadas, o
proximo topico apresenta os dados gerais sobre a pesquisa realizada no Brasil,
focando de modo mais especifico nas organizacbes examinadas no decorrer dessa

investigacao.

4.2 ConsideragOes sobre a pesquisa desenvolvida pelas instituicées investigadas

A pesquisa € vital para o aprimoramento das atividades desempenhadas pela
academia e é a mola propulsora para a inovagdo. Até porque € a partir dela que
estudos séo realizados, projetos sdo desenvolvidos, bem como muitas pesquisas irdo
resultar no patenteamento de inventos. Sendo assim, na realizacao da presente tese,
observou-se que seria importante abrir uma parte nesta secéo para abordar sobre a
pesquisa desempenhada pelas universidades investigadas. Antes de apontar 0s
resultados, foi feito um mapeamento da pesquisa no cenario brasileiro, passando-se
ao apontamento especifico.

Os resultados apresentados nesta subsecdo foram extraidos do Censo 2023
(diretério sobre grupos de pesquisa), conduzido pelo CNPq, que abrangeu a pesquisa
realizada por instituicbes de ensino superior e médio no Brasil. No nivel nacional,
existem 42.852 grupos de pesquisa distribuidos entre 587 organiza¢cfes. Os dados
coletados estéo representados no Grafico 1:
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Grafico 1 — Representacdo do numero de grupos de pesquisa no Brasil por tipo de
instituicao

30.000 27.035

25.000
20.000
15.000 9.098
10.000 : 5.636
5.000 I l 276 214 208 131 52 40 29 11 3 T T
O J— R N
N\ A\ - \- NG N\ A\
{\0" {\Ok P L e (\0‘ R R Q\Q" R g'\\QL) « s\.(<’ N
Q < G ) ) e P P P2 < K K &
SIS S & N @ @& & & X ANNEIAS
&L E © & & @& SAEON SSRGS
S S ) 5 5 S S N N N © o 5
& & & £ & & & S S A A CY
o> < < Q2 (32 ] 152 R &) &) NS
g ¢ OIIC R
{é\e\ S o £ g (& & 2

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base no Censo de 2023 — Diretdrio de Grupos de Pesquisa
(CNPQ, 2023).

A andlise do Grafico 1 revelou que a pesquisa cientifica no pais esta
majoritariamente concentrada nas universidades publicas federais, que abrigam
27.037 grupos de pesquisa. Em contrapartida, o setor produtivo desenvolveu, no ano
de 2023, apenas 29 grupos. Este dado destaca a importancia das universidades
brasileiras no contexto da sociedade do conhecimento, como fora apontado no
referencial tedrico desta tese.

Segundo a teoria da Triplice Hélice, a universidade é um agente indutor da
inovacéao, pois consegue reunir um elevado namero de pesquisadores oriundos de
varias areas distintas (Lima et al. 2018). Além disso, a sociedade exige da academia
uma postura mais colaborativa no sentido de promover o desenvolvimento
socioeconémico (Etkowitz, 2009; Audy, 2017; Etkowitz; Zhou, 2017; Piqué; Mirabent;
Etkowitz, 2020). No Brasil, esse objetivo pode ser alcancado por meio das pesquisas
cientificas e tecnoldgicas realizadas nas universidades, bem como de uma maior
interacdo dessas instituicdes com o setor produtivo. No que se refere as grandes areas
de conhecimento abrangidas pelos grupos de pesquisa brasileiros, constatou-se, por

meio da Tabela 4, o seguinte resultado:
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Tabela 4 - Grandes areas do conhecimento abrangidas pelos grupos de pesquisa:

Grandes areas do conhecimento Grupos de Pesquisa Percentual
Ciéncias Humanas 10.184 23,8%
Ciéncias Sociais Aplicadas 6.863 16,0%
Ciéncias da Saude 6.314 14,7%
Engenharias e Computacéo 4.973 11,6%
Ciéncias Exatas e da Terra 3.680 8,6%
Ciéncias Bioldgicas 3.504 8,2%
Linguagem, Letras e Artes 3.491 8,2%
Ciéncias Agrarias 3.323 7,8%
Outras 514 1,2%
TOTAL 42.852 100%

Fonte: Elaborada pela autora (2024) com base em CNPQ (2023).

Pela analise dessa Tabela 4, constatou-se que as Ciéncias Humanas ocupam
o primeiro lugar; as Ciéncias da Saude estdo na terceira posi¢cao; as Engenharias e
Computacao, por sua vez, se encontram no quarto lugar, e as Ciéncias Exatas e da
Terra ocupam a quinta posigao. Isso reforga o entendimento da literatura de que, no
Brasil, as areas mais conectadas pelas atividades de inovagédo, que € o caso das
Engenharias, das Ciéncias Exatas e da area de Computacao, ainda ndo tém o lugar
de destaque nas pesquisas.

Essas areas, em outros paises do mundo, como é o caso dos Estados Unidos,
sao responsaveis pela efetivacdo da inovacéao e pelos registros de patentes. Com isso,
pode-se afirmar que existe, no caso brasileiro, uma desconexdo entre as areas nas
quais o pais é mais competitivo e aquelas que sdo demandadas pelas atividades
inovadoras realizadas no cendrio mundial. Ademais, o caso mais forte dessa
desconexdo seria a pequena participacdo das engenharias tanto na producao
cientifica quanto na formacéao de recursos humanos no Brasil, em compara¢do com a
relevancia que essa area tem para a geracao de inovacoes ao redor do mundo (De
Negri, 2018). Em relacdo aos grupos de pesquisa concentrados por regiao, obteve-se

o resultado da Tabela 5:
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Tabela 5 - Grupos de Pesquisa por Regido

Regido Quantidade de Grupos
Sudeste 15.703
Nordeste 11.769

Sul 8.935
Centro-Oeste 3.238

Norte 3.211

Nao Informada 18

TOTAL DE GRUPOS 42.852

Fonte: CNPQ (2023).

Ao examinar esses resultados, pode-se concluir que a Regido Nordeste, onde
estdo localizadas a UFC, a UFCG e a UFPE, tém assumido um lugar de destaque no
namero de grupos de pesquisa. Neste ultimo Censo do CNPq, a regido se encontra
na segunda posicdo, perdendo apenas para o Sudeste e encontrando-se a frente do
Sul, regido importante no cenério da inovacdo. Esse fato demonstra que ha uma
envergadura na pesquisa realizada pelo Nordeste, mas sdo pesquisas concentradas,
em sua grande maioria, nas universidades. Observa-se que as instituicdes superiores
de ensino produzem muita tecnologia interna, necessitando que sejam transbordadas
para o setor produtivo e, assim, trazer beneficios para a sociedade, bem como
proporcionar o desenvolvimento da regido onde estéo localizadas.

Esse transbordamento das atividades de inovacdo e de pesquisa realizadas
pela academia é necessario e € uma exigéncia que lhe tem sido direcionada como
forma de efetivar a sua integracdo com publicos externos as suas pesquisas
(Varrichio; Rauen, 2020). Como ja foi pontuado no tépico 2.4, a universidade precisa
concretizar a sua terceira missao e, para tanto, precisa interagir com o setor industrial,
com outros setores da sociedade para conseguir reunir condigdes e contribuir com o
desenvolvimento socioecondmico da regido onde esta inserida (Etzkowitz, 2004).

A producgédo cientifica de um pais também é levada em consideracdo para
avaliar as suas atividades no contexto da inovacdo. A partir dessa colocacdo e
tomando como base o Censo (2023) realizado pelo CNPq, em relacéo a sua producéo
cientifica, o Brasil, entre publicacdes de artigos completos de circulacdo internacional
e nacionais, chegou ao numero de 1.093.911, conforme se observa na Figura 15 a

sequir:
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Figura 15 - Publicacfes de artigos completos em circulacao nacional e internacional:
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Ao observar a Figura 15, verifica-se que o Brasil mantém um excelente nimero

em suas producdes cientificas, sendo um bom indicador na area de C&T, bem como

€ levado em considerag¢do para a questdo da inovacdo. Entretanto, o Gll (Global

Innovation Index) de 2023, para tracar o indicador de inovagéo, considera os artigos

em ciéncia e as areas de tecnologia como foco, enquanto os de ciéncias sociais e

humanas sédo desconsiderados (Gii, 2023). Esse indice também observa a relacéo

entre artigos publicados e o nimero de patentes registradas para que seja utilizado

como indice de inovagao. Entretanto, concluiu, nos ultimos anos, que existe, no Brasil,

um grande esforco pela academia, no intuito de aumentar as pesquisas, bem como

divulgar a sua producédo cientifica. No que se refere as areas de conhecimento,

seguem os dados da Tabela 6:

Tabela 6 - Grandes areas do conhecimento objeto dos artigos publicados

Grandes areas do
conhecimento

Quantidade de Artigos

Ciéncias da Saude
Ciéncias Humanas
Ciéncias Sociais Aplicadas
Ciéncias Bioldgicas
Ciéncias Agrarias
Engenharias e Computacgéo
Ciéncias Exatas e da Terra
Linguagem, Letras e Artes

Outras

219.609
188.642
136.183
133.958
127.743
115.089
111.607
46.251
14.829

Fonte: CNPQ (2023).
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Pela analise da Tabela 6, verifica-se que as areas do conhecimento que mais
tiveram publicacdes de artigos ocupando as cinco primeiras posi¢coes sao: Ciéncias
da Saude, Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Bioldgicas e
Ciéncias Agrarias. Dentre essas areas, sabe-se que os pesquisadores das Ciéncias
Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas nao participam das atividades inovativas em
algumas universidades, principalmente nas trés que foram investigadas. A grande
maioria resiste ao entendimento de que pode contribuir no desenvolvimento da
inovacdo e da localidade onde atuam. Atualmente, muitas pesquisas Sao
multidisciplinares, e a interligacdo entre as varias areas do conhecimento pode
contribuir para a pratica da atividade inovativa no contexto universitario, e, assim, a
universidade conseguira efetivar a sua terceira missdo. Em relagdo aos dados da

UFCG, foi possivel chegar aos resultados que estao inseridos na Tabela 7:

Tabela 7 — Dados quantitativos sobre Pesquisa e Grupos de Pesquisa da UFCG
Dados Quantitativo

Grupos 361

Linhas de Pesquisa 1.583
Pesquisadores 2.380
Pesquisadores doutores 1.808

Fonte: Elaborada pela autora (2024), a partir de dados do Censo do CNPQ (2023).

Esses resultados demonstram que a UFCG tem um numero consideravel de
grupos e linhas de pesquisa, mas € possivel, pela envergadura que tem, aumentar
esse quantitativo. Pela andlise do seu PDI, verifica-se que 0 eixo pesquisa tem como
um de seus objetivos aumentar esse indicador. Cumpre esclarecer que projetos
vinculados a PD&I ndo aparecem nesse Censo. Interessante pontuar que a pesquisa
desenvolvida por essa instituicdo conta com um numero consideravel de
pesquisadores doutores, o que € um bom indicativo. Esse quantitativo, em termos
percentuais, aponta que 78% das pesquisas registradas junto ao CNPq sao realizadas
por doutores. Em relagdo as areas do conhecimento, obtiveram-se os resultados

apontados na Tabela 8:
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Tabela 8 — Quantidade de Pesquisa por area do conhecimento na UFCG
AREA DE CONHECIMENTO NUMERO DE PROJETOS

Ciéncias Humanas 85
Engenharias e Computacgéo 69
Ciéncias da Saude 53
Ciéncias Sociais Aplicadas 50
Ciéncias Agrarias 38
Ciéncias Exatas e da Terra 25
Linguagem, letras e artes 18
Ciéncias Bioldgicas 17
Outras areas 06

Fonte: Elaborada pela autora (2024), a partir de dados do Censo do CNPQ (2023).

Pelo apresentado na Tabela 8, fica evidente que as areas de Engenharias e
Computacdo da UFCG ficaram em segundo lugar no nimero de projetos. Essa
situacao corrobora as evidéncias levantadas no decorrer da presente tese, de que a
UFCG se destaca na area de engenharia e na area de computacdo. Nessa ultima, o
seu ponto forte e de destaque esta relacionado com a producéo de softwares, a qual
tem possibilitado varias parcerias com empresas renomadas. Ademais, é interessante
pontuar que a area de Ciéncias de Salde teve um ndimero considerado de projetos.
Isso é relevante porque, em areas conhecidas por gerar inovacdo mundo afora, a
UFCG também possui um numero expressivo de pesquisas. O CNPq, por meio do
seu Censo de 2023, também apresentou dados de pesquisa da UFC, cujos resultados

estdo consignados na Tabela 9:

Tabela 9 - Dados gquantitativos sobre Pesquisa e Grupos de Pesquisa da UFC
Dados Quantitativo

Grupos 436

Linhas de Pesquisa 1.679
Pesquisadores 3.317
Pesquisadores doutores 2.776

Fonte: Elaborada pela autora (2024), a partir de dados do Censo do CNPQ (2023).

Os resultados apresentados demonstram que a UFC possui um namero bem
expressivo de pesquisas cientificas e um dado importante a ser mencionado consiste
no fato de ter um percentual de 84% de pesquisadores doutores. Essa circunstancia

coloca a mencionada organizagcdo em um lugar de destaque e demonstra um forte
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potencial que possui para o desenvolvimento de atividades vinculadas a Ciéncia. Tais
dados confirmam a evidéncia dessa investigacdo no sentido de que se trata de uma
instituicdo com forte envergadura para a realizacédo da pesquisa. Em relacao as areas
de conhecimento, seus dados estéo na Tabela 10:

Tabela 10 — Quantidade de Pesquisa por area do conhecimento na UFC

AREA DE CONHECIMENTO NUMERO DE PROJETOS
Ciéncias Humanas 89
Ciéncias da Saude 88
Ciéncias Sociais Aplicadas 56
Linguagem, letras e artes 54
Engenharias e Computagéo 40
Ciéncias Exatas e da Terra 39
Ciéncias Bioldgicas 34
Ciéncias Agrarias 33
Outras areas 03

Fonte: Elaborada pela autora (2024), a partir de dados do Censo do CNPQ (2023).

A UFC demonstra, por meio desses resultados, que possui uma pesquisa
solidificada. O namero de projetos na area de Ciéncias da Saude corrobora a
evidéncia de que muitas de suas patentes registradas envolvem essa area. Nao se
pode olvidar que a inovacgéo tecnoldgica é muito forte também, por exemplo, na area
da Medicina, da Fisioterapia, da Odontologia, da Farmacia, ou seja, ndo é apenas algo
que pertenca somente a Engenharia ou Computacéo. Depreende-se que a area da
Saude é responsavel, mundialmente falando, por muitos depdsitos de patentes, bem
como por um numero consideravel de pesquisas. Entdo, € muito interessante
constatar que a UFC é forte na conduc¢éo de grupos que envolvam pesquisas nessa
area tdo importante para a inovacao tecnolégica.

Por fim, em relacdo a pesquisa da UFPE, essa é a mais consolidada, se for
comparada com as outras duas organiza¢gfes. Nesse tema, foi possivel, ao analisar o

Censo do CNPqg do ano de 2023, chegar aos resultados da Tabela 11:

Tabela 11 - Dados quantitativos sobre Pesquisa e Grupos de Pesquisa da UFPE
Dados Quantitativo

Grupos 824
Linhas de Pesquisa 3.422
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Pesquisadores 6.050

Pesquisadores doutores 4.843

Fonte: Elaborada pela autora (2024), a partir de dados do Censo do CNPQ (2023).

Os resultados da UFPE ja a colocam em lugar de destaque no Brasil, pois esse
guantitativo de grupos de pesquisa, de pesquisadores doutores (em torno de 80%) faz
com que, em conformidade com o Censo do CNPq de 2023, ela esteja na oitava
posicdo. Esse fato confirma que um dos seus pontos fortes é a pesquisa, incentivada
por varios setores da universidade. Em relacéo as areas de conhecimento que realiza,

essas pesquisas estao representadas na Tabela 12:

Tabela 12 — Quantidade de Pesquisa por area do conhecimento na UFPE

AREA DE CONHECIMENTO NUMERO DE PROJETOS
Ciéncias Humanas 161
Ciéncias da Saude 141
Ciéncias Sociais Aplicadas 138
Engenharias e Computagéo 133
Ciéncias Exatas e da Terra 101
Ciéncias Biolégicas 91
Linguagem, Letras e Artes 46
Ciéncias Agrarias 09
Outras areas 04

Fonte: Elaborada pela autora (2024) a partir de dados do Censo do CNPQ (2023).

Ante ao exposto, é possivel constatar que a pesquisa realizada pela UFPE é
solidificada, possui um excelente nimero no nivel da Regido Nordeste, bem como a
coloca em posicéo de destaque no cenario nacional. Interessante pontuar: os numeros
expressivos em areas muito relevantes para a atividade de inovacao tecnolégica, tais
como Ciéncias da Saude, Engenharias e Computacédo e Ciéncias Exatas e da Terra,
nas quais é possivel o desenvolvimento de muitos projetos PD&I, com parcerias com
empresas importantes. Cabe salientar que as outras areas também sao importantes
para o desenvolvimento da ciéncia, mas falta aos seus pesquisadores a visao de que,

por meio delas, podem ocorrer contribui¢cdes para a inovagao, mormente a social.
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4.3 Da Paolitica Institucional da Inovacao no contexto da UFCG, da UFC e da UFPE

Nessa subsecéo, estdo inseridos os resultados e a discussao sobre a Politica
Institucional de Inovacéo implementada pelas organizacdes examinadas, procurando
estabelecer a sua conformidade com o Marco Legal da Inovacao, Leis 10.972/04 e
13.243/16. Ao final da apresentacdo desses elementos, serd feita uma andlise
comparativa entre a Politica Institucional e a legislacdo e entre as organiza¢des que
foram analisadas. Interessante, verificar também como a questdo da inovagao esta
inserida no plano de desenvolvimento institucional (PDI) de cada instituicéo.

A implementacd@o da politica institucional pelas Instituicdes de Ciéncia e de
Tecnologia (ICTs) € obrigatéria e sempre esta sendo monitorada pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo. Segundo o Relatério Formict (Politica de Propriedade
Intelectual das Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo no Brasil), com
ano base 2019 e publicado em 2023, a analise das respostas das ICTs sobre a
implementagdo de uma politica institucional de inovacdo revelou os resultados

apresentados na Tabela 13:

Tabela 13 — Dados referentes a implementacéo da politica institucional de inovacéo

pelas ICTs
Politica de Inovagéo ICTs % ICTs % TOTAL %
Institucionalizada Publicas Privadas
SIM 156 78,8 56 63,6 212 74,1
NAO 42 21,2 32 36,4 74 25,9
TOTAL 198 100 88 100 286

Fonte: Elaborada pela autora (2024), a partir do Relatério FORMICT (2023) — ano base de 2019.

E importante esclarecer que o Relatério FORMICT foi elaborado pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, com base nos formularios que foram preenchidos
por 286 ICTs. A divulgacédo do relatorio s6 foi possivel em 2023 devido a dificuldades
enfrentadas pelas instituicbes nos anos de 2020 e 2021, dada a pandemia de COVID-
19, para completar o formulario FORMICT (MCTI, 2023). A analise dos dados indicou
que a maioria das ICTs brasileiras implementou as suas respectivas politicas de
inovacdo em conformidade com as exigéncias legais.

Depois dessas consideracdes gerais, passou a tratar dos resultados e das
discussbes acerca das politicas institucionais de inovacdo das organizagfes

examinadas. Para isso, foram apresentados os resultados obtidos pelo exame
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detalhado sobre o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e dos documentos
gue estabeleceram a inovacdo no contexto das universidades estudadas.

Em relagcdo a UFCG, verificou-se que um de seus principios consiste em
contribuir com o desenvolvimento das regides onde seus campi estdo localizados,
bem como desempenhar atividades de inovacdo. Da andlise de seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), elaborado no final de 2019, com vigéncia de 2020
a 2024, constatou-se que a inovacao foi tratada como um de seus objetivos. Os
resultados em relagdo as metas inseridas no PDI estdo esquematizados no Quadro

28 a sequir:

Quadro 28 - Principais objetivos estratégicos voltados a inovagédo — PDI/UFCG periodo
2020 a 2024

Eixo Tematico Descricdo do Objetivo

Propriedade Intelectual da | Tornar possivel a universidade o registro de 75 ou mais

universidade propriedades intelectuais por ano, dentre elas patentes, desenho
industrial, programas de computador, etc.

Parcerias de pesquisa, | Formalizar parcerias que envolvam PD&I e tentar licenciar as

desenvolvimento e inovacao patentes que ja foram concedidas a UFCG pelo INPI.

Bolsas Institucionais de | Aplicar reforcos no sentido de ampliar em 25% as bolsas

pesquisa, inovacgéo e | institucionais vinculadas ao exercicio das atividades de inovacgao

desenvolvimento desempenhadas no contexto da academia.

Politica Institucional de | Regulamentar, em um Unico documento, a Politica Institucional da

Inovacéo Inovacdo no contexto da UFCG.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir do PDI (UFCG, 2019).

A partir dos resultados apontados, pode-se afirmar que a universidade almeja,
no desempenho de suas funcdes, aprimorar a sua atividade inovativa ao longo da
execucao de seu PDI. As acdes estratégicas para atingir os objetivos acima tracados
consistiram em fortalecer o NITT e o Comité de Inovacdo e Transferéncia de
Tecnologia, revisar as normas e 0s regulamentos da Pesquisa e implementar a cultura
da inovacéo na UFCG.

O PDI passou por dois monitoramentos, em 2022 e 2023, quando foi possivel
observar que algumas metas referentes a pesquisa e a inovagao foram alcancadas.
No entanto, duas metas ndo foram implementadas: a regulamentacéo da politica de
inovacdo em um Unico documento e as parcerias de pesquisa e desenvolvimento da
inovagao. Observou-se que um dos motivos de essa ultima meta ndo ter sido
implementada esta relacionada com a pandemia de COVID-19, que levou varias
empresas a reduzirem seus investimentos em projetos de PD&l, impactando
diretamente as parcerias firmadas com a UFCG (UFCG, 2022). Com base na

execucdo do PDI, nos monitoramentos realizados e no Relatorio de Gestao
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apresentado pela Reitoria nos anos de 2021 a 2023, foram obtidos os seguintes

resultados, conforme esquematizado no Quadro 29:

Quadro 29 - Resultados alcancados na execuc¢édo do PDI/UFCG no periodo de 2020-

2023

Ano | Resultados

2020 | A UFCG ficou em primeiro lugar no ranking de depositantes de patentes residentes no pais.
Participagdo da UFCG, por meio do Certbio, em uma pesquisa desenvolvida pela UnB sobre
uma mascara com um filtro antiviral.

2021 | Concessdo pelo INPI da primeira carta patente da UFCG. Em relacdo ao registro da
propriedade intelectual, a UFCG realizou 78 registros, entre patentes, programas de
computador (softwares) e marcas.

2022 | AUFCG conseguiu, por parte do INPI, a concessao de mais duas cartas-patentes, totalizando
3 patentes concedidas. Em relacdo as metas, foram realizados 78 registros de propriedade
intelectual. Nesse ano, teve a execuc¢ao do Programa de Educagéo Tutorial a Inovagéo do
Ndcleo de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (NITT) da Universidade Federal de
Campina Grande — PETI/NITT/UFCG. No que se refere as parcerias, foram formalizadas
duas, uma com a INOVA/Unicamp e outra com o SEBRAE, por meio do credenciamento do
NITT/UFCG na chamada nacional do Catalisa/SEBRAE para atendimento a planos inovativos
previstos para a Regido Nordeste. Em agosto do ano de 2022, foi iniciada a execugdo da
disciplina Topicos Especiais — propriedade intelectual, inovacdo tecnolégica e
empreendedorismo Cientifico e que devera ser ofertada para todos os cursos de Pos-
Graduacdo da UFCG. Interessante mencionar que, nesse ano, foi licenciada a primeira
patente, em sistema de cotitularidade com a UnB para a empresa Life Care. Essa
cotitularidade decorreu da parceria firmada entre as duas instituicbes no ano de 2020.

2023 | O INPI concedeu a UFCG mais duas cartas-patentes, totalizando cinco patentes concedidas.
Sobre o depdsito de patentes, houve superacdo da meta, e, mais uma vez, a UFCG atingiu
0 segundo lugar no ranking dos depositantes residentes do pais. Além das patentes, houve
0 registro de uma marca, quatro programas de computador, e foram solicitadas ao INPI mais
3 cartas-patentes. Neste ano, a universidade teve 131 registros de propriedade intelectual.
No que se refere a implantagdo da cultura da inovacéo junto aos alunos, foi executado, no
ano de 2023, o Programa de Educacdo Tutorial a Inovacdo do Nucleo de Inovagédo e
Transferéncia de Tecnologia (NITT) da Universidade Federal de Campina Grande —
PETI/NITT/UFCG, contando com o apoio da FAPESQ. Esse projeto é direcionado aos
discentes por meio da execucdo de diversas atividades extracurriculares que fogem do
comum e que se baseiam no empreendedorismo inovador. Com isso, torna-se possivel
divulgar as inovagcbes que sdo produzidas pela universidade em conjunto com o setor
produtivo. Teve, no ano de 2023, cinco bolsistas e dois voluntarios dos cursos de graduagao
da UFCG, quais sejam Engenharia Elétrica, Engenharia de Produ¢do, Engenharia de
Alimentos, Design e Ciéncia da Computacéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), com base nos relatérios de gestdo da UFCG (2020-2023).

Da analise dos resultados acima delineados, percebe-se que a atividade
inovadora de destaque da UFCG esta relacionada com o depdsito de patentes e de
outros componentes da propriedade intelectual. Interessante pontuar que a
universidade se destaca pelas parcerias que possui com grandes multinacionais, 0
que foi apontado no quarto topico dessa secdo. Depois de demonstrar que a inovacao
€ meta a ser perseguida pela instituicdo, passa a apontar e discutir os pontos acerca

de sua politica institucional de inovacao, a qual esta elucidada por meio da Figura 16:
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Figura 16 — Evolucéo da Politica Institucional de Inovacéo da UFCG
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Ao examinar a Figura 16, é possivel perceber a existéncia de sete resolucdes
normativas da UFCG que tracam a sua politica institucional de inovacdo. Os atos
normativos da universidade que tratam dessa politica foram examinados sendo

possivel chegar aos resultados que estéo inseridos no quadro 30:

Quadro 30 - Resultados a partir das resolucdes que tratam da Politica Institucional da
UFCG

Ato normativo Resultados

Resolugdo n° 02, | Por meio dela foi possivel estabelecer o Programa de Inovacdo e de

de 26 de maio de | Transferéncia de Tecnologia da UFCG, criar o Comité Gestor e instituir o Nucleo

2008. de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (NITT). Em suma, com esse
documento tem-se a presen¢a de um arcabouco institucional para fomentar a
inovagdo e a pesquisa na UFCG, ndo mencionando maiores detalhes sobre as
atribuicbes do NITT e elucida poucas competéncias do Comité Gestor.
Resolucdo n° 02, | Estabeleceu o regimento interno do Comité Gestor, um 6rgdo de natureza
de 09 de | consultiva, deliberativa e normativa, atuando exclusivamente no ambito do
dezembro de | programa de inovagdo da UFCG. Aborda a composi¢do e as atribuicdes do
2009. Comité, dos Comités Assessores e de seus membros, bem como as regras
referentes a processos administrativos, decisbes e a questdo da
confidencialidade sobre as atividades inovadoras desenvolvidas pela
universidade. Tal 6rgéo é constituido pelo Reitor, na condi¢éo de presidente, pelo
Pro-Reitor de Pos-Graduagéo, como seu vice-presidente, pelo coordenador geral
do NITT, como seu secretario geral, dois representantes do Colegiado Pleno e
um representante do Conselho Curador. A sua atuacéo limita-se aos processos
de inovacdo e pesquisa cientifica ou tecnolégica, conforme a lei 10.973/04.
Adicionalmente os processos que tramitam no Comité ndo podem durar mais de
trés meses e devem seguir as regras formais da universidade. As decisbes
devem ser motivadas e contra as mesmas é cabivel recurso no prazo de dez
dias. Por fim, a regra da confidencialidade exige que todos os seus membros
assinem um termo de confidencialidade, cuja violagdo é considerada como falta
funcional e conduta criminosa. Essa regra ndo se aplica aos documentos
publicos conforme previsao legal e as normas internas da UFCG.

Resolucdo n° 03, | Esta resolucdo da UFCG estabelece regras para atividades de inovacdo e
de 09 de | transferéncia de tecnologia, bem como para a propriedade intelectual da
dezembro de | universidade. Todos os direitos decorrentes do uso de recursos institucionais
2009. pertencem a universidade, com possibilidade de co-titularidade com entidades
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que contribuiram para a geracdo da propriedade, conforme estipulado em
contratos ou convénios. Observa-se que o Comité Gestor deve ser consultado
para pesquisas passiveis de registro ou patenteamento. A resolucdo exige que
informacdes técnicas e confidenciais sobre as pesquisas sejam mantidas em
sigilo, o qual é regulamentado por termos especificos do NITT. Ainda foi possivel
verificar que os criadores de tecnologia, interessados na cesséo de direitos,
devem submeter esse pedido ao Comité Gestor, o qual encaminhara esse pleito
ao Reitor. A presente resolugéo incentiva a criagdo de ambientes cooperativos
de inovacéo, permitindo o compartilhamento de laboratérios e instalacdes da
universidade com empresas e instituicbes de pesquisa. Por fim, trata da
distribuicdo dos ganhos econbmicos entre os envolvidos nas pesquisas € nos
acordos de parceria, bem como permite o afastamento de seus servidores para
colaborar com outras instituicées. Finalmente, aborda a protecdo a propriedade
intelectual nas regras por ela estabelecidas.

Resolugdo n° 13, | Estabelece o regimento interno do Nucleo de Inovacdo e Transferéncia de
de 26 de outubro | Tecnologia (NITT). Esta resolugdo define normas relativas a finalidade,
de 2010. organizacéo e atribuigcbes do NIT abrangendo os setores que o compdem, além
das funcdes do seu Coordenador Geral, da Secretaria e de outros membros. Por
fim, é importante ressaltar que, ao abordar as competéncias do NIT, a resolucdo
identifica como uma de suas principais missdes a implementacdo, a execugéo e
a gestao da politica institucional de inovacao.

Resolugdo n° 01, | Esta resolucdo estabelece normas para a celebragdo de convénios e contratos,
de 27 de junho | por prazo determinado, com Fundacéo de Apoio que desenvolva atividades
de 2012. vinculadas a pesquisa e inovagdo. Para ser reconhecida como Fundacgdo de
Apoio, a organizacdo deve ser registrada e credenciada pelos Ministérios da
Educacéo e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. A resolugdo também aborda a
participagdo obrigatéria de servidores, docentes e discentes da UFCG nos
projetos desenvolvidos em conjunto com a Fundacgdo de Apoio. Além disso,
define diretrizes sobre as bolsas recebidas pelos participantes e exige que as
parcerias entre a UFCG e a Fundacao de Apoio sejam formalizadas por meio de
contratos ou convénios com prazo e objeto especificos.

Resolucdo n° 08, | Este documento estabelece regras para a utilizacdo e o compartilhamento da
de 23 de julho de | infraestrutura da universidade, como laboratérios e instrumentos para o
2013. desenvolvimento de atividades cientificas e tecnoldgicas. Tanto a utilizagao
quanto o compartilhamento devem ser regulamentados por contrato ou conveénio.
Sobre a utilizacdo e o compartiihamento, observou-se que: Utilizacdo: por
empresas nacionais ou organizacdes de direito privado, sem fins lucrativos. As
atividades devem ser voltadas para a atividade de pesquisa e desde que nao
atrapalhem ou nédo conflitem com a sua atividade-fim. Compartilhamento: com
microempresas e empresas de pequeno porte, objetivando o desenvolvimento
de atividades voltadas para a inovacdo tecnolégica e para atividades de
incubacdo. Ademais, a resolucdo prevé que o uso de laboratérios deve ser por
prazo determinado e envolver a contrapartida financeira e se a universidade
participar, no compartilhamento, ela tera titularidade sobre a propriedade
intelectual gerada.

Resolucdo n° 03, | Nesta resolucdo, foram implementadas regras que objetivam orientar as
de 29 de julho de | atividades de transferéncia de tecnologia no &mbito da universidade. Dentre os
2020. seus dispositivos, foram apresentados os principais conceitos que envolvem a
atividade de transferéncia de tecnologia, apresentando o papel do NIT para essa
tematica, abordando a relagcdo com o INPI, forneceu as principais consideragfes
sobre as modalidades de transferéncia de tecnologia principalmente
direcionamentos sobre a cesséo e o licenciamento de tecnologia ou de patentes
e demais diretrizes que envolvem esse tema.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir das resolucfes da UFCG que tratam sobre a sua atividade
inovadora.

A UFCG conta com a atividade inovativa regulamentada por mais de um ato

normativo, tornando a sua politica fragmentada ou fragmentaria. Observou-se que,
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apos a Lei 10.973/04, a instituicdo publicou as principais resolu¢des no periodo de
2008 a 2010, ficando um tempo sem regulamentar a sua atividade inovativa, voltando
a tratar dessa matéria nos anos de 2012 e 2013. Depois de quase sete anos, foi
aprovada, em 2020, a resolugéo que trata da transferéncia de tecnologia no contexto
académico. Entretanto, as principais normas que falam sobre o NITT, sobre a
propriedade intelectual, sobre o uso e o compartilhamento de estrutura ndo foram
atualizadas, mesmo com as modificagBes implementadas pelo MLCTI no periodo de
2016 a 2018.

Foi possivel observar que a politica institucional de inovacdo da UFCG aborda
as principais matérias sobre a inovacao, quais sejam: consideracdes sobre o NITT,
sobre inovacéo, licenciamento, transferéncia de tecnologia, propriedade intelectual,
pesquisadores, contratos, dentre outras. Passa-se agora a apontar os resultados
acerca da politica institucional da inovacdo implementada pela UFC.

A pesquisa revelou que a UFC incorporou a inovacdo como o quarto pilar em
seu Estatuto, ao lado do ensino, da pesquisa e da extensao, conforme disposto no
artigo 4°. Essa inclusdo demonstra que a UFC assumiu a terceira missao universitaria,
apontada pela literatura, como um de seus objetivos. Esse dispositivo também
ressalta varios principios institucionais, entre os quais se destacam aqueles
relacionados a inovacédo: a) Conduzir pesquisas e promover a criacdo para enriquecer
o conhecimento e as técnicas em areas especificas; b) Facilitar o acesso da
comunidade as atividades de ensino e pesquisa; ¢) Contribuir para o desenvolvimento
local, regional, nacional e global, por meio da analise sistematica dos problemas e da
formacdo de profissionais qualificados, de acordo com as demandas identificadas
(UFC, 2023).

A inovacgéao foi um dos focos do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
elaborado em 2018, com vigéncia de 2018 a 2022, assim como o0 empreendedorismo.
Observou-se que dois dos seis principios norteadores do PDI abordam essa tematica.
No eixo da pesquisa, a atividade inovadora aparece no primeiro objetivo estratégico,

cujos principais postulados estado esquematizados no Quadro 31:
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Quadro 31 - Principais objetivos estratégicos da UFC voltados a inovacao

Eixo tematico

Descricdo do Objetivo

Politica de Inovagao

A politica de inovacdo deve ser consolidada no sentido de favorecer a
articulacéo de parcerias da UFC com empresas, instituicbes de fomento,
governo e, principalmente o seu parque tecnolégico.

Prospeccao Tecnoldgica

Para esse tema, a meta é realizar, organizar seminarios tematicos tanto
dentro como fora da UFC, dos quais participam empresas do setor e
professores especializados da universidade. Com isso, procura-se
identificar necessidades e oportunidades, harmonizar entendimentos e
tentar formalizar iniciativas de prestacdo de servicos, projetos e
programas que trabalhem com a questéo da transferéncia de tecnologia
€ com as nuances acerca da inovacéo aberta.

Articulagdo em Triplice
Hélice

Estabelecer uma conexdo continua com diversos agentes e instituicbes
inseridos no ambiente empreendedor e de inovacao do Estado do Ceara,
como, por exemplo, a Federagdo das Industrias do Ceara (FIEC), o
SEBRAE, Camara de Dirigentes Lojistas (CDL), Funda¢cédo Cearense de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FUNCAP),
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior do Ceara
(SECITECE), Secretaria do Desenvolvimento Econdmico do Estado do
Ceara (SDE), Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara
(ADECE), Banco do Nordeste (BNB), incubadoras/aceleradoras, dentre
outros.

Novos ambientes
promotores de inovacao

Para a formalizacdo de novos arranjos, a UFC buscard fortalecer,
organizar e oficializar medidas que estimulem o desenvolvimento de
habilidades empreendedoras e a criagdo de empreendimentos
inovadores. Isso sera feito por meio do aproveitamento das estruturas ja
disponiveis na universidade, como a Coordenadoria de Inovacao
Tecnoldgica e os Centros de Empreendedorismo localizados em
Fortaleza e nos campi do interior.

Fortalecimento do
Ecossistema Interno de
Inovacéo

Sob esse prisma, objetiva-se coordenar as atividades da Coordenadoria
de Inovacéo Tecnoldgica, do Centro de Empreendedorismo e Inovacao
no Campus de Quixada e do Parque Tecnoldgico para expandir as
instalacdes fisicas, as oportunidades de aprendizado e as maneiras pelas
guais professores e alunos podem se envolver em projetos de inovacao.

Estruturacdo da | Sob esse prisma, objetiva-se coordenar as atividades da Coordenadoria
Coordenacéo de | de Inovacéo Tecnoldgica, do Centro de Empreendedorismo e Inovagao
Inovagdo Tecnologica | no Campus de Quixadd e do Parque Tecnoldgico para expandir as
(CIT) instalacdes fisicas, as oportunidades de aprendizado e as maneiras pelas

guais professores e alunos podem se envolver em projetos de inovacao.
Desburocratizagéo Nessa questdo, objetiva-se facilitar ou contribuir com a

desburocratizagdo em face do processo de formalizagdo de parcerias
com instituicBes publicas e privadas externas a UFC.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir do PDI da UFC (2018)

Pelos objetivos estratégicos do PDI acima delineados e ao observar os

monitoramentos feitos pela UFC para verificar sua execugéo, foi possivel concluir que

a mencionada instituicdo tem realizado ac¢des para implementa-los, reforcando, com

isso, a missdo da organizacdo de contribuir com o avango tecnoldgico regional e

nacional. Ao examinar a execucéao do PDI, foi possivel chegar aos resultados inseridos

no Quadro 32 a seguir:
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Quadro 32 - Resultados alcancados na execuc¢éao do PDI da UFC no periodo de 2020-

2023
Ano | Resultados
2020 | Em agosto de 2020, foi inaugurado um ambiente promotor da inovacdo no ambito da UFC,

qual seja o Condominio do Empreendedorismo e da Inovacao (CEIl), estrutura fisica,
consistindo numa tentativa de centralizar as atividades de inovacdo da Universidade, as quais
estdo descentralizadas e sao vinculadas a Pré6-Reitorias distintas. O NIT da UFC néo esta
localizado nesse Condominio, mas sim no prédio da Pré-Reitoria de Pesquisa e Poés-
Graduacéo

2021

Em janeiro de 2021, ocorreu a assinatura de um Termo de Cooperagdo com algumas
organizagfes do Estado do Ceara, como a Federagdo das Industrias do Estado do Ceara
(FIEC) e suas casas (SESI CEARA, SENAI CEARA e IEL CEARA). J4 em junho, foi
formalizado um termo de cooperacdo entre a UFC e o SEBRAE, no intuito de buscar
impulsionar o ecossistema interno da universidade no que se refere ao empreendedorismo e
a inovacao. E, em novembro, foi feito um alinhamento na estrutura do setor de inovacao da
UFC, uma vez que o seu NIT passou a contar com duas divisbes uma para tratar da
propriedade intelectual e a outra para atuar na area de transferéncia de tecnologia.
Atualmente, a diretoria em relacdo a transferéncia de tecnologia somente existe no papel,
conforme informac&o obtida junto & diretora do NIT e ndo tem mais diretor.

2022

A UFC atingiu, nesse ano, a marca de 30 cartas-patentes concedidas e mais o registro de
oito softwares.

2023

Nesse ano, foram obtidas 15 cartas-patentes, 12 registros de softwares e o depésito de 37
patentes. Dessa forma, ficou com um acumulado de 256 patentes depositadas. Foi
promovido, pela UFCINOVA, um minicurso sobre gestdo da inovagcdo na UFC, como parte
da programacdo dos Encontros Universitarios. Verificou-se a realizacdo de um workshop
sobre o tema a busca de anterioridade-patentes e a produgéo de hidrogénio verde. Por fim,
mediante acordos de parcerias para projetos em PD&l, foi possivel obter a verba no valor de
R$ 45.000.000,00. Essa verba adveio de fundos oriundos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), por meio de chamadas do
MCTI/FINEP/FNDCT.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir dos relatérios de gestao da UFC (periodo de 2020 a 2023).

ApOs apontar que a inovacao é objetivo a ser perseguido pela UFC e de ter

inserido os resultados acerca do seu PDI, passa-se a elucidar os resultados obtidos

sobre a politica institucional da mencionada organizacdo, cuja evolucao foi

demonstrada pela Figura 17:

Figura 17 - Evolucéo da politica institucional de inovagdo da UFC
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Foi possivel observar que a politica institucional de inovacdo possui sete

resolucdes, as quais foram sistematizadas por meio do Quadro 33:

Quadro 33 - Resultados a partir das resolucdes que tratam da Politica Institucional de
Inovacédo da UFC

Ato Normativo

Resultados

Resolucdo n°® 02,
de 12 de
novembro de
2004

Por meio dessa Resolucdo, a UFC instituiu, antes mesmo da Lei 10.973/04, o
Nicleo de Apoio a Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia
(NAPITT).

Resolucdo n° 09,
de 30 de abril de
2010

Por meio desse ato normativo, foi oficializado o NAPITT como o NIT da UFC.
Verificou-se a revogacao desse ato por meio da Resolugdo n° 38/17.

Resolucdo n° 12,
de 13 de
setembro de
2011

Trata sobre o relacionamento entre a UFC e sua Fundacdo de Apoio para
projetos de pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional. Estabelece regras
para formalizar essa relagdo por meio de contratos, convénios ou atos de
parceria. Regulamenta a prestacdo de contas, a participacdo de membros da
universidade nos projetos e a concessdo de bolsas. Por fim, enaltece a
relevancia da transparéncia e do controle dos projetos e de sua execucéo.

Resolucdo n° 27,
de 31 de julho de
2013

Alterou a estrutura administrativa da Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacéo
(PRPG) inserindo duas divisbes a Coordenadoria de Inovagdo Tecnoldgica,
guais sejam a divisdo de suporte a propriedade intelectual e a divisdo de
divulgacédo e Transferéncia de Tecnologia (TT).

Resolucdo n° 21,
de 10 de junho de
2016

Foi por meio desta resolucdo que se instituiu 0 Comité de Inovagéo Tecnoldgica
(COMIT). Trata-se de um 6rgédo colegiado cuja missdo consiste em assessorar
a Pro6-Reitoria de Pesquisa e Po6s-Graduagdo na definicho e no
acompanhamento da politica institucional de inovacéo tecnoldgica.

Resolucdo n° 38,
de 18 de agosto
de 2017

Por meio deste ato, foram abordados o0s seguintes temas: propriedade
intelectual, inovagdo tecnoldgica e gestdo de direitos, fazendo com que essas
matérias ficassem atualizadas em conformidade com o MLCTI, o qual por meio
da lei 13.243/2016 alterou profundamente a lei 10.973/04. Observou-se que a
UFC estabeleceu regras, visando proteger a sua propriedade intelectual,
incentivou a inovacado e parcerias estratégicas com empresas. Por fim, prevé
regras relativas a transferéncia de tecnologias, prote¢éo aos ativos intelectuais,
cessao de direitos intelectuais, incubagéo de empresas, investimentos e ganhos
econdmicos.

Resolugdo n° 13,
de 27 de junho de
2023

Ao analisar essa resolucao, foi possivel verificar a existéncia de regramento no
gue tange a transferéncia de tecnologia da UFC para empresas que possuem
em seus quadros societarios servidores da universidade.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir das resolu¢ées da UFC que tratam sobre a sua atividade

inovadora.

Os resultados acima indicam a existéncia de uma politica institucional

fragmentada em cinco resolugcdes. S&o cinco resolugdes porque as resolucdes n° 02,
de 12 de novembro de 2004, e n° 09, de 30 de abril de 2010, foram revogadas. Os
temas mais recorrentes no ambito da politica de inovagcdo da UFC foram
desenvolvimento, transferéncia tecnolégica, propriedade intelectual, inovacéao,
participacdo, criador, protecéo e criagdo. E importante destacar que essa politica
universitaria foi atualizada em 2017 pela Resolucdo n° 38, em resposta as

modificagdes substanciais introduzidas pela Lei 13.243/16 e a Lei 10.973/04.
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Depois de apresentar os resultados relacionados a UFC, passa-se a andlise da
UFPE. Em relacdo a atividade de inovacao desempenhada por esta universidade,
verificou-se, pela andlise de seu estatuto, que, dentro das suas finalidades, trés se
aplicam a inovacéo, quais sejam: a) estimular atividades criativas e inovadoras nas
ciéncias, tecnologias, entre outras areas; b) colaborar no desenvolvimento do pais,
especialmente do Nordeste, articulando-se com os poderes publicos e com a iniciativa
privada, resguardados o seu carater publico e os principios da autonomia universitéria;
c) desenvolver ensino, pesquisa e extensdo com foco em inovagao,
internacionalizacao e interacdo com a sociedade (UFPE, 2019).

O PDI de 2019, vigente até 2023, definiu a missdo da UFPE como a busca pelo
desenvolvimento ético e solidario das pessoas, além da criacdo de conhecimento de
alta qualidade para impulsionar mudancas sociais. A organizacdo almeja ser
reconhecida local, regional, nacional e internacionalmente como uma entidade
comprometida com o progresso da humanidade.

Por sua vez, os valores destacados no PDI relacionados a atividade inovadora
incluem os seguintes postulados: a) a cooperagao — colaborar para 0 bem comum em
niveis local, regional, nacional e internacional; b) a criatividade — explorar novas ideias
tedricas e praticas para construir conhecimento interdisciplinar relevante para
transformacdes sociais e ambientais; c¢) a sustentabilidade — fornecer conhecimento
de forma ética, consciente de que o desenvolvimento econémico e social pode
coexistir harmoniosamente com a preservagao ambiental (UFPE, 2019).

Entre os objetivos do PDI, destaca-se o0 objetivo 04, que visa expandir a
conexdo da UFPE com diversos setores da comunidade por meio de um programa
abrangente que englobe educacdo, pesquisa, extensdo, -cultura, iniciativas
empreendedoras e inovagdo. Da analise detida ao PDI, verificou-se que a inovacédo é
uma meta central para a universidade. Para alcancar esse objetivo, foram
estabelecidas 12 metas, das quais seis se referem a inovacao e estdo detalhadas no
Quadro 34:
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Quadro 34 - Acles Estratégicas do PDI (2019-2023) da UFPE em relac&o a inovacao

Eixo tematico

Descricdo do objetivo

Interacdo universidade-
empresa para pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo

Para alcangar esse objetivo, a universidade tem por objetivo
promover encontros tematicos que tratem dessa interagdo como
forma de buscar um maior engajamento da academia. Busca-se
estimular a participacdo ativa de docentes, discentes e técnicos
administrativos nas atividades de pesquisa e inovacao. O indicador,
para verificar sua implementacdo, sera medido pela quantidade de
encontros que serao realizados.

Parcerias entre universidade
€ empresas.

Por esse eixo, existe a promoc¢ao de parcerias estratégicas entre a
universidade e empresas, visando ao aumento das pesquisas
voltadas a inovacao e ao empreendedorismo. Para observar se esse
objetivo sera alcangado, a UFPE firmou como indicativo o nimero de
parcerias formalizadas.

Ecossistema de inovagéo

O objetivo relacionado com esse eixo consiste em apoiar e
implementar a criacdo do Parque Cientifico e Tecnol6gico da UFPE.
Tem como indicativo a quantidade de empresas que serdo instaladas
no Polo.

Vitrine tecnol6gica da UFPE

Por meio dessa tematica, o objetivo é divulgar as tecnologias e as
pesquisas desenvolvidas no contexto académico como forma de
atrair possiveis investidores ou empresas. Com isso, almeja realizar
0 processo de transferéncia tecnolégica

Protecdo da Propriedade
Intelectual da universidade

A Universidade, no gerenciamento da sua propriedade intelectual,
tem como uma de suas metas aumentar o nimero de patentes,
realizar registros de softwares, de marcas e de desenho industrial.
Para verificar o atendimento dessa meta, seréd analisado o nimero de
patentes registrada e concedidas, bem como o0s registros
depositados (softwares, marcas e desenho industrial). Com essa
acdo, busca-se proteger o ativo intelectual da universidade.

Inovacao e
Empreendedorismo.

Através dessa temética, objetiva-se realizar a¢bes de formacédo na
area de inovacao e empreendedorismo. O objetivo dessas acdes
mais uma vez sera engajar a academia, de um modo geral, para a
implementar agfes e pesquisas relacionadas a inovacao e as praticas
de inovacdo e empreendedorismo. O indicativo utilizado para
certificar-se do alcance dessa medida sera baseado no nimero de
acoes.

Fonte: Elaborado pela autora com base em UFPE (2019).

ApoOs descrever as metas de inovacao estabelecidas pelo PDI da UFPE, a

pesquisa realizou uma verificacdo por meio da analise dos relatérios gerais da

instituicio no periodo de 2020 a 2023, além do relatério de gestdo de 2023

apresentado pela Pré-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo (PROPESQI). A partir dessa

analise, foram obtidos os resultados apresentados no Quadro 35:
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Quadro 35 - Resultados alcancados na execucdo do PDI da UFPE no periodo de

2020-2023
Ano | Resultados
2020 | Inovacao e Empreendedorismo = foram selecionadas 22 startups e assinados 3 contratos

de incubacéo. Realizacéo de duas capacitacGes em gestdo empreendedora para startups do
Polo Tecnolégico e Criativo (PoloTec). Formalizacdo de projetos de arquitetura, visando a
reformas do prédio da DINE e Sudene, este ultimo doado a UFPE. Propriedade Intelectual
= Aumento no ndmero de patentes depositadas.

2021

Acdes realizadas = foram indicados inventores para participarem de uma mentoria junto ao
INPI sobre propriedade intelectual. Realizagdo de palestras em todos os centros da
universidade, abordando patentes, o que pode ser patenteado e foi lancada a vitrine
tecnoldgica. Inovacdo e Empreendedorismo = Incentivo a aproximacdo entre a empresa
incubada e grupos de pesquisa e pesquisadores da UFPE; incentivo as empresas incubadas
na elaboracdo de projetos de pesquisa em colaboracdo com pesquisadores da UFPE,
objetivando desenvolver produtos, servigos ou processos, elaboracdo de instrumento juridico
especifico para a relagdo das empresas incubadas com o Polo Tecnoldgico e Criativo da
UFPE em agbes de transferéncia de tecnologia, dentre outras. Nesse ano, possuia 15
projetos pré-incubados, seis startups incubadas e duas startups associadas. Foram
realizados ao todo 14 eventos para promover, sensibilizar, divulgar e gerar conexes com a
comunidade académica, com potenciais clientes, investidores e parceiros. Propriedade
Intelectual = Ocorreu uma queda no niumero de patentes depositados. Isso foi ocasionado
pela pandemia da COVID-19 e pela restricdo de acesso ao prédio da universidade. Mesmo
assim, ainda um houve um total de 67 novos pedidos de protecdo da propriedade entre
patentes depositadas e registro de softwares.

2022

Inovacdo e Empreendedorismo = Abertura de dois editais em julho, objetivando selecionar
startups, empresas juniores e estudantes de graduacgéo que participem dessas organizacoes.
Ao todo, foram selecionadas 20 startups, 18 estudantes foram escolhidos e 11 propostas de
empresas juniores foram submetidas. Por fim, foram instaladas 10 startups.

Propriedade Intelectual = Entre registro de marcas, de softwares e de depdsitos de
patentes, chegou-se ao nimero de 58 ativos. Nesse ano, o nimero de patentes concedidas
chegou & marca de 29. Ademais, foi informado um ativo de 459 patentes depositadas Dentre
esse numero, observou-se que 324 ainda estdo ativos; 133 registros de programas
depositados, todos j& concedidos; 17 registros de marca, sendo 15 concedidos; e dois
registros de desenho industrial, os quais foram concedidos.

2023

Inovacdo e Empreendedorismo = Pelo relatério da gestdo da PROSPEQ)I relativo ao ano
de 2023, houve a implantacdo do Parque Tecnolégico de Pernambuco e a ampliagédo do Polo
Tecnolégico e Criativo (PoloTec). Foi langado um edital com 30 vagas para a fungéo de
professor visitante, no intuito de que sejam contratados docentes para as atividades de
pesquisa e inovacéo. Foi informado ainda sobre atividades relacionadas a acompanhar e
credenciar os laboratérios multiusuarios de pesquisa. Também foi possivel observar a
presenca de 51 startups, sendo 22 em fase de pré-incubagdo, 22 incubadas, quatro
graduadas e trés empresas associadas.

Propriedade Intelectual = Foi obtido o numero de 61 registros entre patentes, marcas
comerciais e softwares. Também ocorreu um ato de transferéncia de tecnologia.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir dos relatérios de gestdo da UFPE do periodo de 2020-

2023.

Os resultados alcancados pela andlise do PDI e dos relatorios de gestdo

revelou um fortalecimento nas agfes voltadas a inovagdo e ao empreendedorismo

nos ultimos anos. A sua politica de inovacdo pode ser estd representada por

intermédio da Figura 18, a seguir:
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Figura 18 - Evolucao da Politica Institucional de Inovacao da UFPE

Resolugao
02 de 2003

Resolucgdo
02 de 2019

Transferéncia de
Tecnologia e
direitos de
propriedade
intelectual da

UFPE

Estipulow Nucleo Alterou o nome
de Inovagao

Tecnoldgia

da Diretoria de
Inovacao

Resolugdo
10 de 2009

Resolugdo
03 de 2017

Instituiu a
Politica
Institucional de
Inovacdo

Fonte: Elaborada pela autora (2024) a partir das resolu¢fes da UFPE.

Ao analisar a politica institucional de inovacdo da UFPE, pode-se afirmar a

existéncia de trés resolucdes, sendo valida apenas a resolucdo n° 02, de 27 de

fevereiro de 2019. Por meio desta resolucéo, a instituicdo estabeleceu as regras

regulamentares da sua atividade inovativa com base no MLCTI, e os resultados da

andlise de tal politica encontram-se no Quadro 36:

Quadro 36 — Resultados a partir das resolu¢ces que tratam da Politica Institucional de
Inovacao da UFPE

Ato Normativo

Resultados

Resolucdo n° 02,
de 30 de
setembro de
2003

A resolucdo em questdo estabeleceu diretrizes para a transferéncia tecnolégica
e os direitos de propriedade intelectual resultantes das atividades intelectuais
realizadas pela universidade. Encontra o seu fundamento nos dispositivos da lei
n® 9.279/96 e do Decreto n° 2.553/98 que regulam os direitos e obrigacdes
relativos a propriedade industrial no pais. Ela introduziu conceitos sobre o direito
de propriedade industrial e os ganhos econémicos (royalties), além de definir as
atribuicbes da Pré-Reitoria para assuntos de pesquisa e pos-graduagédo e da
Procuradoria Juridica. Foram estabelecidas regras sobre a titularidade dos
direitos autorais, permitindo & universidade ceder, vender ou licenciar
tecnolégicas, desde que respeitado o interesse publico. Ademais, o sigilo
referente ao desenvolvimento de pesquisas e tecnologia no ambito da
universidade também foi regulamentado por esse documento. Observou-se
também gue esse documento foi revogado pela Resolucéo n° 02/2019.

Resolucdo n° 10,
de 10 de
dezembro de
2009

Esse documento estabeleceu a criagdo da Diretoria de Inovacdo e
Empreendedorismo (DINE) como o seu Nucleo de Inovagéo Tecnolégica. Além
disso definiu as suas atribuicdes, composicdo, as normas relacionadas ao
gerenciamento das atividades de inovacdo, bem como sobre a questdo da
protecdo dos ativos intelectuais da universidade.

Resolucdo n° 03,
de 20 de abril de
2017

Revogou a Resoluc¢édo n° 10/2010 e modificou o nome da Diretoria de Inova¢éo
e Empreendedorismo (DINE) para Positiva e tratou, em linhas gerais, das suas
atribuicbes, organizacdo, composicao e funcionamento.

Resolucdo n° 02,
de 27 de
fevereiro de
2019.

Regulamentou a politica institucional de inovacgdo da universidade com base no
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo definindo os principios para a
atividade inovadora, onde se destaca a promoc¢do de parcerias e a inovacao
como eixo prioritario. Aborda o empreendedorismo, 0 ecossistema de inovacao,
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0s parques e os polos tecnoldgicos, bem como regras sobre o0 uso e o
compartiihamento de estruturas para o desenvolvimento de atividades
inovadoras. Além disso, foi possivel verificar a existéncia de normas para a
prestacdo de servigos especializados em inovagéo pela universidade para outras
instituicdes incluindo a possibilidade de afastamento e bolsas para os servidores
realizarem tais atividades. Existe ainda a possibilidade de os servidores se
afastarem para constituir empresas inovadoras, bem como os servidores, em
regime de dedicacdo exclusiva, podem participar de atividades inovadoras em
outras organizacdes sem comprometer as suas funcfes. A UFPE também pode
conceder bolsas de estimulo a inovacéo e apoia os inventores independentes.
Por fim, quanto a titularidade dos direitos intelectuais, a universidade é
proprietaria de todas as criacfes, permitindo a co-titularidade se houver previsao
contratual. Dessa forma, a politica de inovacdo normatiza a cessdo, 0
licenciamento e a transferéncia de tecnologia.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir dos documentos normativos da UFPE que versam sobre
a sua atividade inovadora.

A politica de inovacdo da UFPE estda amplamente consolidada em um Unico
documento, o que a torna uma politica uniforme e centralizada. Essa abordagem é
crucial para facilitar a compreensao das regras e a sistematizacdo de um tema tao
complexo e detalhado como a inovacgdo. Verificou-se que a politica estd em
conformidade com o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MLCTI), mas
ainda se encontra em processo de reformas que, até o fechamento desta pesquisa,
nao foram implementadas, ou melhor, publicadas pela organizagao.

E relevante destacar que todas as organizacbes analisadas, ao
regulamentarem a inovacdo, expressam 0 compromisso de contribuir para o
desenvolvimento da regido onde estéo inseridas, reforcando a ideia da terceira missao
universitaria, como ficou detalhado no tépico 2.4 do segundo capitulo. Nessa secéo,
argumentou-se que as universidades devem conduzir suas atividades com o propdsito
de promover o desenvolvimento regional, enfatizando a importancia de seu
envolvimento com a comunidade local (Piqué; Mirabent; Etzkowitz, 2020).

Apbs essas consideracdes, procedeu-se a verificagdo da compatibilidade das
politicas institucionais das universidades com a legislacédo brasileira. Para isso, foi
relevante abordar os elementos que devem estar presentes nessas politicas. Esses
elementos sdo delineados no artigo 15-A da lei 10.973/04 (ap0s as alteracdes da Lei
13.243/16) e no artigo 14 do Decreto n°® 9.283/18, e foram organizados de forma
esquematica no Quadro 37:
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Quadro 37 — Elementos da Politica de Inovacéo previstos pela lei 10.973/04

LEI 10.973/04 (com alteracbes operadas pela lei
13.243/16)

DECRETO n°©9.238/18

Artigo 15 — A — A ICT de direito publico devera instituir sua
politica de inovacédo, dispondo sobre a organizacdo e a
gestdo dos processos que orientam a transferéncia de
tecnologia e a geracédo de inovacdo no ambiente produtivo,
em consonancia com as prioridades da politica nacional de
ciéncia, tecnologia e a geracdo de inovacdo no ambiente
produtivo, em consonancia com as prioridades da politica
nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo e com a politica
industrial e tecnolégica nacional.

Paragrafo Unico. A politica a que se refere o caput devera
estabelecer diretrizes e objetivos:

| — estratégicos de atuacdo institucional no ambiente
produtivo local, regional ou nacional;

Il — de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de
participacdo no capital social de empresas;

Il — para extensdo tecnoldgica e prestacdo de servigos
técnicos;

IV — para compartilhamento e permissao de uso por terceiros
de seus laboratorios, equipamentos, recursos humanos e
capital intelectual e de transferéncia de tecnologia;

V — de gestéo da propriedade intelectual e de transferéncia
de tecnologia;

VI — para institucionalizacdo e gestdo do Nucleo de Inovagéo
Tecnoldgica;

VIl — para orientagé@o das agdes institucionais de capacitacao
de recursos humanos em empreendedorismo, gestdo da
inovacdo, transferéncia de tecnologia e propriedade
intelectual;

VI — para estabelecimento de parcerias para
desenvolvimento  de  tecnologias com inventores
independentes, empresas e outras entidades.

Artigo 14 — A ICT publica instituira a
sua politica de inovacéo, que dispora
sobre:

| — a organizacdo e a gestdo dos
processos que orientardo a
transferéncia de tecnologia; e

I — a geracdo de inovacdo no
ambiente produtivo, em consonancia
com as prioridades da politica
nacional de ciéncia, tecnologia e
inovagdo e com a politica industrial e
tecnoldgica nacional.

§ 1° - A politica a que se refere o
caput estabelecerd, além daqueles
previstos no art.15 — A da Lei n°
10.973, de 2004, as diretrizes e os
objetivos para:

| — a participacdo, a remuneracao, o
afastamento e a licenca de servidor
ou empregado publico nas
atividades decorrentes das
disposi¢fes deste Decreto;

I — a captacdo, a gestdo e a
aplicagdo das receitas proprias
decorrentes das disposicfes deste
Decreto;

lll — a qualificacdo e a avaliacdo do
uso da adocdo dos resultados
decorrentes de atividades e projetos
de pesquisa; e

IV — o atendimento do
independente.

§2° - A concessdo de recursos
publicos considerara a
implementacdo de politicas de
inovacao por parte das ICT publicas
e privadas.

inventor

Fonte: Brasil (2004); Brasil (2016) e Brasil (2018).

A andlise dos dispositivos normativos evidenciou que tanto a lei quanto o

decreto que a regulamenta estabelecem que as ICTs publicas devem elaborar suas

politicas institucionais de inovagdo com base em parametros, critérios e regras que

abordem os principais temas relacionados a inovagdo no ambiente académico. O

segundo capitulo deste estudo destacou a obrigatoriedade de as ICTs publicas em

instituir suas politicas institucionais de inovacédo, as quais desempenham um papel

vital ao tratar dos interesses especificos e internos de cada organizag¢do. Além disso,

tais politicas sdo cruciais para esclarecer dividas fornecendo, assim, diretrizes tanto

para a comunidade interna da ICT quanto para as organizacdes com as quais

estabelece acordos de parceria (Medeiros, 2020).



163

Os temas que devem ser abordados nas politicas institucionais de inovacgao
incluem estratégias de atuacdo institucional no ambiente produtivo,
empreendedorismo, gestdao de incubadoras, participagdo no capital social de
empresas, regras sobre extensao tecnoldgica e servigos técnicos especializados, uso
ou compartilhamento de laboratorios, infraestrutura e recursos humanos por terceiros,
gerenciamento da propriedade intelectual, orientagcbes sobre Transferéncia de
Tecnologia, Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica e regulamentacéo de parcerias para o
desenvolvimento tecnoldgico. Essa orientagéo também é fornecida pelo MCTI, e, pelo
Relatorio FORMICT (ano-base 2019,) percebe-se que esse Orgao verifica se tais
matérias estdo sendo tratadas pelas ICTs. Pela analise do mencionado relatério, tal

exigéncia esta clara, e isso pode ser percebido por meio da Figura 19:

Figura 19 - Diretrizes e objetivos estabelecidos na politica de inovacgao

H Implementadas MMEo Implementados

Estrataegicos de atuagSo institucional no ambiente

produtivo locsl, regional ou nacional

D= empreendedorismo,. de gestSo de incubadoras & ds

participac®0 no capital social de empresas

Para extensao tecnokdgica e prestagio de senvgos téomicos

Para compartilhamento e parmissdo de uso por terceiros

de sews laboratarios, equipamentos, recs

capital intelectual

De gestE2a da propriedade intslectual e de transferéncia de

tecnologia

Fara imstitucionalizagdo e gest&a da Macdkeo des InovacSo

Tecnolagica

Para arientagio das agdes institucionais de capacitagdo de

recursos humamn empreendedorismo. gestioda

imavag3o, transferéncia de teonologia e propriedade

Fara estabelec

de tecnologias emtes, presas

e outras entidades

Fonte: Relatdrio Formicit (MCTI, 2023, p. 14).

Pela analise da Figura 19, foi possivel observar que, entre as instituicdes que
relataram possuir uma politica de inovagdo implementada, verificou-se que a gestéao
da propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia foram as atividades mais
frequentemente incluidas. Por outro lado, as atividades menos comuns nas politicas
de inovacédo foram o empreendedorismo, a gestao de incubadoras e a participacao no

capital social de empresas, seguidas pelo compartilhamento e permissao de uso de
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seus laboratérios, equipamentos, recursos humanos e capital intelectual por terceiros
(MCTI, 2023).

Ao fazer um estudo comparativo entre as disposicoes legais e as resolucdes
das universidades investigadas, foi possivel apresentar a seguinte discussdo. Em
primeiro lugar, todas as politicas institucionais de inovacdo tratam de temas
importantes relacionados a atividade inovativa, conforme os parametros e diretrizes
normativas previstos na Lei 10.973/04, alterada em 2016 e 2018. No entanto, algumas
resolucdes necessitam de atualiza¢des para se adequar as regulamentacdes legais,
como é o caso da UFCG e da UFC.

Verifica-se que as resolucdes da UFCG referentes a temas, como propriedade
intelectual, Nucleo de Inovagcdo Tecnoldgica e uso de laboratorios, instrumentos e
infraestrutura, foram elaboradas antes das principais reformas introduzidas pela EC
85/15 e pela Lei 13.243/16. Portanto, embora essas regras ainda estejam em vigor na
universidade, ndo estdo alinhadas com o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo (MLCTI). A Gnica ressalva que se faz é em relagdo a Resolugdo n° 03/2020,
que trata do processo de transferéncia de tecnologia, a qual foi elaborada apos as
reformas implementadas.

Entretanto, as demais resolucdes da UFCG precisam ser revisadas, pois,
embora vigentes em alguns pontos, contradizem a legislacéo federal, podendo gerar
confusédo na aplicac&o ou interpretacéo por pesquisadores ou membros da instituicao.
E importante destacar que a propria UFCG, por meio de seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e relatérios de gestdo, bem como o Nucleo de
Inovacdo Tecnoldgica (NIT), manifesta a necessidade de revisdo e consolidacédo de
suas normas relacionadas a atividade de inovagéao.

No caso da UFC, apesar da aprovacao de uma resolucdo em 2017 apos as
alteracdes implementadas pela lei de inovacdo, ainda é necessério atualizar sua
politica para estar em conformidade com as diretrizes introduzidas pelo Decreto n°
9.283/18. No entanto, em outros aspectos, a politica da UFC esta em conformidade
com a legislacéo federal que regulamenta a atividade inovativa no Brasil. E importante
notar que a instituicdo expressa sua intencao de revisar suas normas relacionadas a
atividade de inovacgéo e consolida-las em uma Unica resolucao.

Dessa forma, verifica-se a necessidade de fazer uma atualizacdo das
resolucdes da UFCG e da UFC, bem como aponta-las em um Unico documento para

facilitar a compreensdo e o entendimento sobre a questdo e regras internas que
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devem reger a atividade inovativa. Outrossim, o MLCTI traz a politica publica como
um instrumento importante para se alcancar a efetividade da legislacdo, e, com a
existéncia de normas desatualizadas, isso pode comprometer a implementacéao e a
aplicacdo da lei no contexto universitario, prejudicando a formacao de parcerias.

Pela Resolucdo n° 09 de 2019 da UFPE, foi possivel perceber que a sua politica
esta em conformidade com o MLCTI. Porém, necessita fazer maiores
regulamentagfes sobre a parte do empreendedorismo universitario e a gestdo de
incubadoras e startups, bem como sobre 0 seu ecossistema inovativo. Entretanto, ja
h& normas de revisdo dessa politica tramitando nas instancias da universidade, mas
gue, até a concluséo desta tese, ainda ndo estdo vigentes, conforme foi verificado por
meio da observacao direta e da entrevista realizada.

Defende-se que a instituicdo de politicas de inovacdo por parte das trés
universidades atende a previsao legal, sendo importante para assegurar concretude
as previsdes do Marco Legal da Inovacdo. Em outras palavras, com a auséncia de
politicas de inovagdo no contexto das ICTs, corre-se o risco de as normas referentes
ainovacao nao serem efetivadas, ou seja, as suas disposi¢cdes ndo surtirem os efeitos
gue foram almejados pelo legislador (Muraro; Barbosa, 2023). Importante ressaltar
que, em conformidade com os artigos 15-A da lei 10.973/04 (incluido pela lei
13.243/16) e 14 do Decreto n°® 9.283/18, as ICTs publicas tém a obrigacao de instituir
as suas politicas institucionais de inovacao.

Por fim, foi visto, na segunda secédo desta tese, que a inovacgao tecnolégica é
uma atividade complexa, exigindo a constante interacdo entre 0s agentes que
compdéem o Sistema Nacional de Inovacdo, bem como as relacbes entre
Universidade-Empresa-Governo devem ser fortalecidas. O sucesso dessa atividade
depende da efetivacdo desses relacionamentos, 0s quais necessitam de diversos
instrumentos, entre eles, uma politica institucional de inovacdo bem estruturada
elaborada pela academia.

Ademais, tem-se que o objetivo da presente tese que consistia em verificar se
as politicas institucionais de inovacdo das universidades investigadas estdo em
conformidade com o Marco Legal de Inovacéo, foi alcancado pela pesquisa.
Entretanto, foi observada a necessidade da realizacdo de uma adaptacéo nas politicas
de inovacéo no contexto da UFCG e da UFC, como ficou demonstrado anteriormente.
Essa adaptacao decorre das atualizacbes que foram feitas na Lei 10.973/04 pela Lei

13.243/16 e pelo Decreto n® 9.232/18, como ja discutido. Insta consignar que todas as
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instituicbes estdo nessa fase de buscar atualizar as suas normas internas vigentes,
mas todas as matérias minimas que devem ser tratadas por uma politica institucional
de inovacgdo foram tratadas por todas. S6 com a ressalva dessa atualiza¢ao, para que
todas as politicas fiquem em conformidade com a lei de inovacéo.

4.4 Dos Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica: consideracdes e o nivel de maturidade

Como um dos objetivos especificos desta tese foi avaliar a estrutura dos
Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica (NITs) das universidades nordestinas investigadas,
a pesquisadora realizou uma pesquisa de campo utilizando a técnica de observacao
direta. Assim, foram observados os NITs das Universidades Federais de Campina
Grande (UFCG), do Ceara (UFC) e de Pernambuco (UFPE). Durante as visitas, a
pesquisadora foi recebida por dois diretores (nos NITs da UFC e da UFPE) e por um
coordenador geral acompanhado de sua secretaria administrativa (no NIT da UFCG).
Dados foram coletados por meio da observacédo direta e de conversas informais, e
relatorios detalhados foram elaborados para documentar as observacoes e tiveram
por base o protocolo da observacéao direta (Apéndice B).

A primeira visita ocorreu na sede do NIT da UFCG, denominado Nucleo de
Inovacéo e Transferéncia de Tecnologia (NITT), no dia 28 de fevereiro de 2024, das
9 horas e 10 minutos as 13 horas e 22 minutos. A pesquisadora foi recebida por um
de seus coordenadores e pela secretaria executiva do NITT, que apresentaram as
instalacdes fisicas do 6rgdo. Durante esta visita, foi possivel observar a estrutura e
coletar informacdes relevantes para a tese. O NITT/UFCG esté& localizado no primeiro
andar do Prédio do Museu do Semiérido, dentro do Campus de Campina Grande,
proximo ao Centro de Humanidades e a Reitoria, ocupando duas salas. Por meio da

Figura 20, tem-se uma visao sobre a sala principal do NITT/UFCG:

Figura 20 - Vista da Entrada da Sala Principal e da Sala do Coordenador Geral do
NITT/UFCG

Fonte: Elaborada pela autora (2024), com base em seu registro fotogréfico.
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Observou-se que as duas salas destinadas ao NITT sdo organizadas e
equipadas com todos 0s instrumentos necessarios para o desempenho de suas
funcgbes, indicando que a infraestrutura fisica é adequada. Além disso, os demais
centros da UFCG, localizados fora de Campina Grande, possuem subsedes de
inovacéao vinculadas ao NITT/UFCG, atuando como extensdes para 0 cumprimento
de suas atividades. Notou-se que esse Orgao € vinculado administrativamente a

Reitoria, apresentando a estrutura descrita por intermédio da Figura 21.:

Figura 21 - Organograma do NITT/UFCG
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Fonte: UFCG (2023, online).

O NITT/UFCG tem a missao institucional de gerir a politica de inovacao,
proteger criagcbes e acompanhar processos de propriedade intelectual, sendo
supervisionado por um Coordenador Geral designado pelo Reitor. Atua vinculado a
Reitoria, instdncia maxima da instituicdo, contando com o apoio do Comité Gestor.
Esse oOrgdo possui natureza consultiva, deliberativa e normativa, atuando
exclusivamente no programa de inovacéo da instituicdo. Tem o0 encargo de opinar
sobre contratos e convénios, propor regras complementares, regular contratos de
transferéncia de tecnologia e outros assuntos vinculados a inovacdo e a pesquisa
cientifica, em conformidade com a Lei 10.973/04. As atribuicbes do NITT estédo
previstas em seu Regimento Interno, o qual foi estabelecido por intermédio da

Resolugdo n° 13, de 26 de outubro de 2010, e foram esquematizadas pela Figura 22:
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Figura 22 - Atribuices do NITT conforme a norma interna da UFCG

NITT - UFCG

o

| — elaborar e zelar pela manuteng&o de politicas institucionais de VIl - opinar quanto a conveniéncia de divulgagdo e promovera

estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico/inovagio; protegdo das invengdes;
|1 — avaliar acordos, convénios ou contratos a serem firmados entre VIII- acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengdo
a UFCG e terceiros quanto a propriedade intelectual; dos titulos de Pl da UFCG;

IX—acompanhar o andamento e efetuar os devidos
pagamentos referentes aos processos de Pl;
X — calcular e monitorar o recebimento e a distribui¢do dos
ganhos econdémicos resultantes dos contratos de TT;

11— emitir parecer sobre a concessdo dos direitos de propriedade
intelectual da UFCG;
IV - zelar para que os pesquisadores cumpram as exigéncias legais;

V —avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e Xl —elaborar o Relatério Anual de Prestacd o de Contas a ser
projetos de pesquisa; encaminhado a Reitoria;
VI - avaliar solicitagdes de protegdo ao conhecimento requeridas XIl— manter alimentado o website do NITT, com as informagdes
pelo inventor; relativas as suas atividades e demais informagdes.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), com base em UFCG (2023).

Em relacdo a estrutura pessoal, verificou-se que o NITT € constituido por dois
técnicos (servidores efetivos da UFCG), trés coordenadores, sendo um geral e dois
especificos, sendo um no setor de transferéncia de tecnologia e o outro no setor de
propriedade intelectual. Os coordenadores sado integrantes do quadro docente da
universidade e, para o desempenho desse papel, ndo séo gratificados, apenas contam
com a remuneracao do cargo de professor. No caso, conta com 0 apoio de cinco
servidores efetivos, com a ressalva de que a funcéo dos coordenadores é temporaria,
permitindo a ocorréncia de rotatividade, sempre que for alterada a reitoria ou se o(a)
reitor(a) quiser modificar.

Conta com o apoio de trés alunas da graduacao, bolsistas, um bolsista do plano
nacional de pos-doutorado (PNPD), junto & Fundacéo e Apoio a Pesquisa do Estado
da Paraiba (FAPESQ/PB). Ainda mantém um funcionario do Instituto Federal da
Paraiba (IFPB) e um professor do ensino médio (funcionario estadual), ambos com
qualificacdo na area de inovacdo atuando no NITT na qualidade de bolsistas. Dessa
forma, foi possivel detectar que esse 6rgao possui cinco servidores efetivos e seis
bolsistas.

Constatou-se que esse numero de servidores é baixo para o desempenho das
inUmeras atividades do NITT, impossibilitando, assim, a execucdo de outras
atividades, como gerenciar incubadoras, fazer mapeamento das tecnologias que mais

atendam ao mercado e efetivamente realizar atos de licenciamento. Nesse caso, é
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necessario que novos servidores efetivos sejam deslocados para esse 6rgao, bem
como a contratacdo, via Fundacao de Apoio, de contratados que possam contribuir
para o fortalecimento do NITT. O desejavel é que sejam pessoas com expertise nas
tematicas, envolvendo a inovacao e que tenham condi¢cfes de trabalhar com a parte
de mensuracao tecnoldgica.

Notou-se que tal 6érgdo possui um setor denominado como Observatério de
Inteligéncia Tecnoldgica (OBITEC). O OBITEC € o setor no NITT responsavel pela
prospeccdo de uma possivel tecnologia a ser desenvolvida ou patenteada, bem como
presta auxilio ao pesquisador na confeccdo da redacdo da patente e depois fica
fazendo as revisdes. A sua atuacao foi analisada na préxima subsecao, a qual trata
das patentes e dos processos de patenteamento realizado pelas universidades
examinadas.

O NITT conta com o apoio do VIRTUS, 6rgao suplementar da UFCG que esta
vinculado ao Centro de Engenharia Elétrica e Informatica (CEEI). O VIRTUS é o
Nucleo de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo em Tecnologia da Informacéo,
Comunicacgdo e Automacao. Esse nucleo, segundo informacéo obtida na pesquisa de
campo, foi credenciado por meio da Chamada Publica Centro de Competéncia de
Hardware Inteligente para a Industria (VIRTUS — CC). Pela parceria com o NITT,
financia bolsas para manter o OBITEC. Também financia bolsas para a execucédo de
atividades vinculadas a area de inovacdo, possuindo parcerias com as seguintes
empresas: Petrobras, Samsung, HP, Dell, Intelbras, Volkswagem, Microsoft, Nubank,
dentre outras.

O VIRTUS nao executa as suas atividades nas dependéncias do NITT, mas
sim no CEEI e procura aquele 6rgédo caso precise registrar alguma patente ou algum
programa de computador. Esse nucleo, pelos projetos que mantém, faz com que o
CEEI movimente valores expressivos oriundos dos PD&ls, sendo responsavel por
mais de 80% desse tipo de projeto na UFCG. Interessante pontuar que, devido ao
sigilo das pesquisas envolvendo o VIRTUS, nao foi possivel obter maiores
informacgdes sobre sua atuagéo.

Pela observacgéao direta, foi possivel observar que o NITT estd em processo de
consolidagéo, visto que muitas atividades ainda ndo foram implementadas, como é o
caso da transferéncia de tecnologias e do empreendedorismo no contexto
universitario. Ha uma grande preocupacdo em cuidar da propriedade intelectual, de

registrar patentes, o que é relevante, mas, pelo nimero de depésitos que a UFCG
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possui, ja esta na hora de pensar em formas de fazer os devidos licenciamentos, de
contactar o mercado local, por meio de acdes. Isso precisa ser feito porque uma
missao importante que a lei de inovacdo trouxe para os NITs consiste em ser
intermediario entre as universidades e o setor privado.

A segunda visita foi realizada na Coordenadoria de Inovacéo Tecnologica (CIT)
da UFC, a qual € o seu respectivo NIT, no dia 17 de maio de 2024, das 9 horas as 13
horas. A pesquisadora foi recebida pela diretora da Diretoria de Suporte & Propriedade
Intelectual (DIVPI), que apresentou todas as instalac¢es fisicas do érgao, fornecendo
dados importantes sobre o quadro de pessoal, os quais foram suficientes para a
conclusao desta tese. A CIT encontra-se vinculada a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacao da UFC e, por essa razao, funciona no mesmo prédio que esta, localizada
no campus de Pici, no municipio de Fortaleza, Ceara, ocupando duas salas. Pela

Figura 23, tem-se uma visao geral sobre a sua estrutura:

Figura 23 - Visdo geral da Sala Princi

ial do NIT da UFC

inovar
i é nossa
g ’ maxca“

3 /: e / /
Fonte: Elaborada pela autora (2024) com base em seu registro fotog

rafico.

Foi possivel observar que a sua estrutura fisica é adequada e dispde de todos
0s instrumentos/equipamentos necessarios ao exercicio de suas funcdes. As
atividades de inovagcdo desempenhadas pela universidade sdo descentralizadas,
algumas estdo vinculadas no CIT, em outros campi e até em outras Pro-Reitorias
distintas, bem como na propria reitoria. A sua estrutura administrativa pode ser

esquematizada por meio da Figura 24
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Figura 24 - Estrutura da CIT
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Fonte: Elaborada pela autora (2024), a partir da sua pesquisa.

Além dos setores mencionados anteriormente, o Nucleo de Inovacao
Tecnologica da UFC coordena o apoio do Comité de Inovacao Tecnologica (COMIT),
vinculado diretamente ao Gabinete do Reitor. O COMIT é responsével por formular e
articular a politica institucional de inovag¢do tecnoldgica, incluindo cooperagéo
internacional. Suas funcBes abrangem a proposicdo de normas de licenciamento e
protecdo de criacBes e inovacdes, o estimulo ao uso estratégico de informacdes
tecnoldgicas, a protecado do conhecimento inovador e a producédo e licenciamento de
tecnologias.

O comité também cria, analisa e ajusta documentos e procedimentos-padrao
relacionados a politica de inovacédo, orienta e elabora pareceres sobre contratos e
convénios que envolvam propriedade intelectual, exerce outras competéncias
relevantes e sugere ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo regulamentos e
normativos necessarios para disciplinar a inovacado tecnolbgica, assegurando
seguranca juridica e uniformidade nos procedimentos de gestdo e apoio. Convém
destacar que conta apenas com a Diretoria de Suporte a Propriedade Intelectual,
tendo uma servidora ocupando o cargo de diretora. Essa divisao € responsavel por
gerenciar todas as questdes que envolvem a propriedade intelectual da universidade.
Atualmente, a Diretoria de Transferéncia de Tecnologia s6 existe formalmente, uma
vez que nao tem mais diretor, e suas funcdes estdo concentradas nas maos de duas

servidoras, a quais auxiliam a diretora do outro setor e a coordenadora do NIT.
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Por sua vez, a CIT, enquanto Nucleo de Inovacédo Tecnoldgica, tem as suas
atribuicdes previstas na Lei 10.973/04 e nas Resolug¢des n°s 09/2010 e 38/2017, as
quais estdo esquematizadas na Figura 25:

Figura 25 — Atribuicées do NIT da UFC

CIT - UFC

| - implementar, consolidar e zelar pela manutengdo da politica institucional de
estimulo a protecdo das criagdes, licenciamento, inovacgdo e outras formas de
transferéncia de tecnologia; VIl - acompanhar e zelar pela manutencdo e defesa dos titulos de
11 - fazer prospecgdo tecnoldgica, avaliar e classificar os resultados decorrentes Propriedade Intelectual da Instituicdo;
de atividades e projetos de pesquisa;

| - estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas e
entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa
e desenvolvimento que objetivem a geragdo de produtos, processos e
servigos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia;

I11- avaliar solicitagdo de inventor independente para adogdo de invengdo;
IV - manifestar-se pela conveniéncia e promover o pedido de registro ou de
patente no drgdo competente e acompanhar o processo de prote¢do;

V- promover as agdes de transferéncia de tecnologia, licenciamento, Il - apoiar a criagdo, a implantagdo e a consolidagdo de ambientes

industrializagdo e comercializagdo, direta ou indiretamente, mediante celebragdo promotores da inovagdo, incluidos parques e polos tecnoldgicos e

de instrumentos contratuais e congéneres; incubadoras de empresas, como forma de incentivar o desenvolvimento

VI - opinar quanto a conveniéncia de divulgac¢do das cria¢des desenvolvidas na tecnolégico, o aumento da competitividade e a interagdo entre as
Instituicdo, passiveis de protegdo intelectual; empresas e a UFC.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), com base em UFC (2010; 2017).

Interessante pontuar que o NIT da UFC tem uma marca propria, a UFCINOVA,
que foi criada no ano de 2019. Segundo informacdes coletadas no site do NIT, bem
como na observacdo direta, a criagdo da marca foi importante para posicionar a
universidade junto a sociedade, as empresas e aos seus provaveis investidores e,

assim, facilitar essa interagdo. A marca UFCINOVA esta inserida na Figura 26:

Figura 26 - Logotipo da marca “UFCINOVA”

UuUufcizsasowa™

Fonte: UFCINOVA (2024, online).

Em relacdo ao quadro de pessoal, o NIT conta com o apoio de uma servidora

docente, na qualidade de coordenadora, cinco técnicos administrativos (TAI) com
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atuacdo em inovacdo, uma servidora terceirizada e trés bolsistas, constituindo uma
equipe com dez integrantes. Dentre os quadros de servidores efetivos, verificou-se
que a gestdo estqd a cargo da docente servidora, e a Diretoria de Suporte a
Propriedade Intelectual é ocupada por uma técnica-administrativa com experiéncia
desde 2017 no contexto do NIT, possuindo mestrado na area de inovacdo e é
administradora. Antes de passar a ser concursada perante a UFC, trabalhou, por
alguns anos, na iniciativa privada, levando essa experiéncia para o setor publico, o
que é de suma importancia, ja que as atividades inovativas sdo bastante dindmicas.

Foi possivel observar que é um setor bastante organizado, e a equipe
demonstrou engajamento. A sua estrutura fisica é ideal para o exercicio de suas
funcdes. Um dos problemas perceptiveis estd na composicéo dos recursos humanos,
havendo a necessidade de um quadro maior de efetivos, com perfil para atuar na
gestdo da inovacao universitaria, pois s6 assim é possivel fortalecer ainda mais o NIT.

Ademais, foi possivel observar que a UFC € muito forte em atividades de PD&l,
possuindo varios laboratérios, inclusive de ultima geracdo, denotando ter estrutura
solidificada para a pesquisa. No ano de 2020, movimentou mais de 200 milhdes em
projetos dessa natureza e possui laboratérios que ja se autossustentam com valores
advindos de pesquisa. Tem contratos com varias empresas, dentre as quais, podem
ser mencionadas a PETROBRAS, a Vale, a Hapvida, a Dell. Infelizmente, devido ao
caso de greve nas universidades federais, néo foi possivel a pesquisadora conhecer
outros locais da UFC além do NIT.

Por fim, a terceira e Ultima visita foi realizada na Diretoria de Inovacédo e
Empreendedorismo (DINE) da UFPE, no dia 21 de maio de 2024, das 13 as 17 horas.
A pesquisadora foi recebida pelo seu diretor que estava nessa funcéo até 05 de maio
de 2024, tendo assumido, no mesmo més, a fun¢ao de diretor do Parque Tecnoldgico
da universidade. Entretanto, ainda responde por algumas funcdes da DINE, pois a
troca ainda esté para ser formalizada por meio de uma resolucao.

Interessante esclarecer que o NIT da UFPE é constituido pela Pré-Reitoria de
Pesquisa e Inovacdo (PROPESQI), sendo que a parte de inovagdo e de
empreendedorismo é de responsabilidade da Diretoria de Inovacdo e
Empreendedorismo (DINE). Por esse motivo, esse setor foi o escolhido para a
realizacdo da presente pesquisa de campo. Observou-se que essa unidade do NIT da
UFPE tem por finalidade contribuir para a convergéncia entre as competéncias

técnicas e cientificas da Universidade e as demandas da sociedade civil. Por essa
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sinergia, é possivel gerar interacbes baseadas na confianca e para a continua
producado e disseminacdo do conhecimento, com a finalidade de atingir o progresso
social.

Tal 6rgdo da UFPE esta passando por processos de mudancas em sua
estruturacdo, ocupando provisoriamente uma sala no 6° andar do Instituto de
Pesquisa em Petréleo e Energia (iILITPEG), que também esta vinculado a Pré-Reitoria
de Pesquisa e Inovacdo. Nessa restruturacdo, os setores de inovagao seréo
deslocados para o Edificio Celso Furtado, local onde funcionava a sede da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), o qual foi doado para
a UFPE. Nesse prédio, ird funcionar o Parque Tecnoldgico da universidade, bem como
a DINE, que ird ocupar o subsolo desse local. A reforma do prédio e a constituicdo do
Parque serdo custeadas pela FINEP, pois a UFPE participou de uma selecdo publica
perante essa empresa, a qual tinha por objetivo implantar ou desenvolver polos e
parques tecnolégicos. Convém destacar que a obra para a estruturacdo do Parque
esta licitada e deverd ser iniciada em julho de 2024.

Como a DINE esta passando por essa reestruturacédo fisica, a pesquisadora
nao se ateve a analisar a sua estrutura. Mas foi possivel observar que, mesmo no
local provisério que ocupa, esta localizada em um local estratégico, proximo a varios
setores importantes da universidade que estdo vinculados a pesquisa. O IiLITPEG é
um instituto moderno e responsavel por pesquisas importantes no contexto da
inovacao, mormente na area do Petrdleo e de Gas. Inclusive, para a sua construcéo,
recebeu aporte financeiro da PETROBRAS. Trata-se de um 6rgdo multidisciplinar e
gue conta com 12 laboratérios em sua sede. E € nesse local que a DINE esta instalada
provisoriamente, assim como seis startups mantidas pela universidade. O local esta

representado por meio da Figura 27:

Fonte: Elaborada pela autora (2024), com base em seu registro fotogréfico.
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No que tange a DINE, observou-se se tratar de uma estrutura multidisciplinar,
envolvendo a atuacdo de varias areas do conhecimento e de varios centros da
Universidade. Em relacdo ao nimero de servidores, foi possivel verificar o seguinte:
na parte de propriedade intelectual, existem quatro servidores e mais um coordenador
(docente); na area de Transferéncia de Tecnologia (TT), um coordenador (docente) e
mais um servidor cedido, totalizando o numero de sete servidores, além de um bolsista
na parte da propriedade intelectual. No setor de incubacédo, conta com um servidor
celetista. As suas atribuicdes previstas na Resolugdo n° 02/2019 estéao sintetizadas

na Figura 28:

Figura 28 - Atribuices da DINE/UFPE

DINE - UFPE

|- Zelar pela manutengdo da politica institucional de estimulo a protegdo das
criagdes, licenciamento, inovagdo e outras formas de transferéncia de tecnologia;
11. Avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa;
111. Avaliar solicitagdo de inventor independente para adogdo de invengao;

VIII. Desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagdo
gerada pela institui¢do;
IX. Negociar os contratos de transferéncia de tecnologia de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploragdo de criagdo oriunda da
instituicdo;

X. Desenvolver na instituicdo as condi¢des necessdrias a geragdo de agdes que

IV - Opinar pela conveniéncia e promover a prote¢do das criagdes desenvolvidas na

instituicdo;
V. Opinar quanto a conveniéncia de divulgagdo das criagdes desenvolvidas na
instituicdo, passiveis de prote¢do intelectual;

VI. Acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengdo dos titulos de
propriedade intelectual da instituicdo;
VII. Desenvolver estudos de prospecgao tecnoldgica e de inteligéncia competitiva, de

favoregam uma maior integracdo da academia com organizagdes
governamentais e ndo governamentais;
XI. Promover e acompanhar o relacionamento da UFPE com instituicdes
publicas e privadas,

Xl - Negociar e auxiliar na gestdo dos acordos de parceria e convénios entre a
UFPE e instituices publicas e privadas, nacionais e internacionais,
constituidos no &mbito da Universidade;

XIII - Tratar de assuntos relativos a agdes de empreendedorismo e incubagdo

forma a orientar as a¢des de inovagao da instituicdo de projetos ou empresas

Fonte: Elaborada pela autora (2024), a partir de UFPE (2019).

Pela analise da Figura 28, percebe-se que a DINE possui variadas atribuicdes,
de modo que o aspecto humano é o lado mais problematico do NIT, sendo essa a
realidade de varios NITs brasileiros. O diretor que recebeu a pesquisadora ainda
informou que o Ministério da Educagédo (MEC) exige das universidades a realizagédo
de atividades vinculadas a inovacdo, mas ndo fornece investimentos necessarios para
gue essa missao seja efetivada. Dessa forma, ele defende que o MEC deveria pensar
em uma reestruturacdo de carreiras e focar em contratar servidores com o perfil para
atuacado na érea de inovagao, pois isso resolveria parte dos problemas vivenciados e,

assim, seria possivel realizar um trabalho mais ativo frente ao NIT. Somado a isso,
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ainda existem barreiras no tocante aos recentes cortes realizados no orcamento da
universidade, os quais também comprometem a realizacdo de varias atividades
voltadas a pesquisa e a inovacgao.

Observaram-se Varios pontos positivos em relacdo as atividades de pesquisa,
de inovacdo e de empreendedorismo realizadas pela UFPE. Pelas informacdes
repassadas pelo diretor, foi possivel perceber que a pesquisa desenvolvida no
contexto universitario consegue transpor os muros da universidade, contribuindo para
o desenvolvimento da regido onde esté localizada. Existem parcerias em PD&l com
algumas empresas locais e com empresas multinacionais. O Centro de Informatica da
UFPE tem uma parceria firmada com a Motorola ha mais de 25 anos e ainda tem
parcerias com empresas como a Samsung, a Apple Academic, dentre outras.

Em relacdo a area de saude, foi informado que existe um projeto chamado
LIKA, parceria com 0 governo japonés, que estuda questdes relativas a virus, doencas
tropicais, vacinas, farmacos e ensaios clinicos. Por meio desse projeto, existe uma
parceria com a Cannon para o desenvolvimento de programas para o diagndéstico de
imagem. Nessa area, existe um prédio da Fiocruz, Fiocruz — PE. Ainda perante o i-
LITPEG, o qual desenvolve pesquisas na area de petroleo, ha importantes parceiros
como a SHELL, bem como existem parcerias com a Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP). Na UFPE, ainda existem duas sedes da EMBRAPII, e é interessante pontuar
que ainda existem parcerias com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
por meio da qual ha parcerias com as concessionarias desses servicos em PD&l a
partir de questdes de transicdo energética e bateria energética para carros elétricos.
Somado a tudo isso, a UFPE tem uma forte parceria junto ao INPI.

Ademais, pela observacao direta, foi possivel observar que a atividade
inovadora realizada pela UFPE é muito forte nessa parte de incubadoras e de startups
e que, no ambito do PoloTec (polo tecnoldgico), existe como meta, em médio-prazo,
estabelecer salas de co-workings nas dependéncias da Universidade. E, devido a fase
de reestruturacéo e alteracao na estrutura fisica da DINE, que ainda esta ocorrendo,
nao ha condicdes para tracar mais comentarios acerca dessa questdo no texto da
tese.

Depois que os resultados obtidos pela pesquisa de campo foram mostrados,
demonstrou ser interessante apresentar as consideracdes que foram retratadas por

intermédio das entrevistas realizadas. Em uma parte das entrevistas, 0os assuntos
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abordados em relacdo aos NITs envolveram as dimensdes e categorias que estao

inseridas no Quadro 38:

Quadro 38 - Categorias e Dimensdes sobre o NIT

Dimensao Categorias

Consideracdes

Inovacao Tecnolégica | Cultura da Inovacédo

. Realizacdo de atividades para buscar
implementar a cultura da inovagédo no contexto
da universidade.

o Dificuldades em universalizar a cultura
da inovagéo.
o Algumas éareas do conhecimento ainda

nao enxergam o seu papel dentro do processo
inovador desempenhado pelas universidades.

Estrutura

Importancia e Atuacgao
Relagbes com outros
setores da
universidade
Personalidade Juridica
Apoio ao Pesquisador

Nucleo de
Tecnoldgica

Inovacéo

. Obstéaculos vivenciados pela auséncia
de servidores no setor de inovagao.

o Necessidade de servidores com perfil
para desempenhar as atividades inovadoras.

. Os NITs sdo vinculados aos outros
setores da Universidade, tais como Pré-
Reitorias ou até mesmo a reitoria.

. Todo o apoio que 0 pesquisador precisa
€ fornecido pelo NIT existindo uma maior
dificuldade na tematica referente a transferéncia
de tecnologia.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir das entrevistas.

Os entrevistados receberam os codigos ENT.01, ENT.02 e ENT. 03, tendo sido

indagados sobre varios assuntos envolvendo a inovacdo tecnoldgica. Para tanto,

nesse topico, foi apresentada visdo de cada entrevistado sobre o NIT. Essa visao foi

retratada no Quadro 39:

Quadro 39 - Respostas dos entrevistados sobre o NIT

Respostas

Cultura da inovacao no contexto da universidade

ENT. 01: “A gente ta, pouco a pouco, fazendo um trabalho de formiguinha com as palestras, as
oficinas, né, e esta se criando essa cultura da inovag¢édo. Hoje, esse ano a gente estd com dez
patentes concedidas, né. E agora a gente esta trabalhando pra ter a primeira patente licenciada ou
cedida né para o setor industrial que é pra fechar o ciclo da inovagao”.

ENT. 02: “(...) a gente sentiu que de 2020 pra ca (...) a gente conseguiu institucionalizar a inovacao,
aponta-la numa pasta e uma pauta tao relevante quanto a pesquisa. Nao que nao tivéssemos
trabalhos anteriores de fomento a inovacao (...) O que a gente p6de observar de 2020 pra cé que
com o exemplo da incubadora, da aproximacdo das startups, outras areas do conhecimento
chegaram junto(...) Hoje a gente tem mentores técnicos nas engenharias, no centro de biociéncia,
nas ciéncias da saude, nas ciéncias sociais aplicadas (...) a gente vé que de fato teve uma
ampliacado de interesses (...) Além disso, a gente comecgou a ser mais provocado para chegar junto
das turmas, através de cursos, seminarios, capacitacbes nessa area. Em Centros, que
historicamente nem discutiam isso, como, por exemplo, o Centro de Educacdo. Mas, que
recentemente comeca a ser provocado porque ali vocé tem muita entrega, principalmente dos
mestrados profissionais, que geram produtos a partir das dissertacbes que envolvem jogos
educativos, games passiveis de serem registrados. Muitas coisas as pessoas pensam que nao se
tratam de inovacgao e agora esta vendo como inovagao e esta nos procurando (...)"
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ENT. 03: “Existe a cultura de inovacdo em algumas linhas de pesquisa. Vocé vé inovagcdo muito
forte na area da computacdo, na area das engenharias, um pouco na medicina, muito na
engenharia de alimentos, muito na quimica organica e inorganica(...) Mas na area de humanas,
essa coisa de desenvolvimento de tecnologia quase néo existe(...) Entdo eu acho que a cultura de
inovacao existe, mas ela é parcial (...) Ela ndo é universal pela instituicdo (...) por mais que esteja
la no PDI como misséo, ndo é algo que ganhou toda a universidade”.

Atuacédo do NIT

ENT. 01: “Basicamente o NITT auxilia os pesquisadores a escrever a primeira patente. A gente
ensina eles a escrever dentro do modelo e das normas do INPI. E, depois a gente fica auxiliando
s6 na revisdo. Esse é um procedimento que a gente faz com todos os pesquisadores (...)A gente
também trabalha com pareceres técnico-juridico em relacdo a PDI que as empresas trazem
projetos para serem desenvolvidos dentro dos laboratérios e temos que opinar sobre a propriedade
intelectual, como também com depésitos de programas de computador, desenho industrial e a
gente esta se qualificando para os desenhos geograficos. A questao também é que temos limite de
pessoal. Sdo dois servidores efetivos e cinco bolsistas (...) sendo alunos da graduacéo e da pos-
graduac@o que nos ajudam nas oficinas, a fazer a revisdo, fazer deposito das patentes, da
propriedade intelectual (...)Atuamos em conjunto com outras universidades, com co-titularidade da
tecnologia (...)a gente sempre esté buscando a protecdo dos ativos desenvolvidos pelas pesquisas
na Universidade, como também dar seguranca juridica aos contratos de P&D (...)atende a todas
as areas do conhecimento. SO0 tem uma certa resisténcia do pessoal de humanas (...)E, o pessoal
de tecnologia ja € mais atuante, qualquer coisa ja procura a gente (...) em nossas atividades a
gente conta com o apoio da Procuradoria Federal para a parte dos contratos (...) os documentos
relativos a inovagao sado assinados pelo reitor, ndo ha essa delegagao (...)".

ENT. 02: “(...) Historicamente, tentando dar suporte aos pesquisadores inventores entdo 0 nosso
NIT estava responsavel pelo depdsito e manutencdo de patentes com uma equipe bastante
reduzida e a gente ndo oferece o servico todo. Entéo, a escrita da patente a gente néo faz, a gente
recomenda que esses inventores acessem o curso do INPI, busquem essa formacao; que busquem
isso por fora (...) Tem essa atencdo a Pl (...) A parte de transferéncia de tecnologia (...) Entéo, a
gente tem um software licenciado, inclusive com vérias licencas e duas patentes licenciadas cujos
contratos foram publicados no Diario Oficial (...) A gente viu que estd nho momento propicio para
fazer isso e para tirar isso do papel, a gente utilizou como ancora todo o material da AGU, minutas
de contratos, todo o checklist, por meio da nossa Procuradoria (...)(...) Entdo, a gente tem
servidores e celetistas, contratados via Fundacdo de Apoio da Universidade. Entdo, para a
incubadora a gente tem uma coordenadora docente e temos uma servidora. Além disso, a gente
tem um contratado via Fundagdo de Apoio e uma bolsista de meio periodo. E a gente recebeu
também o apoio de um pesquisador visitante que a UFPE num edital recente colocou uma linha
especifica para pesquisadores de inovacao (...) J& do ponto de vista do Parque, a gente tem dois
servidores, trés contratados e a gente tem além de um contratado na direcdo, a gente tem um
assessor no gabinete do Reitor que esta cuidando justamente dos projetos da Reforma do Edificio.
Na DINE, no setor de Propriedade Intelectual temos quatro servidores e mais uma coordenadora
docente; no setor de TT temos uma coordenadora docente e mais um servidor docente (...) Temos
rotatividade demais, a gente sofreu com a perda de muitos servidores para outros érgaos publicos.
A gente também (...) teve o processo de adoecimento de servidores que pediram por remogao e
também tivemos dois servidores que foram emprestados a outros 6rgados porque receberam oferta
para cargos de dire¢do. Entéo, basicamente tivemos essas perdas por essas razdes. O MEC néo
acena para nos ajudar nesse sentido (...) no sentido de cargos e carreiras para a inovagdo. Dentro
das universidades ha um limbo(...)".

ENT. 03: “Eu acho que a atuagdo do NIT é excelente em propriedade intelectual, em gestédo de
propriedade intelectual, com a ressalva na parte do gerenciamento (...) Mas nés ainda somos
razoaveis na parte de parcerias como instituicdo. Mas ndo entendo como incompeténcia ou
negligéncia. E justamente pela falta de um profissional que possa valorar a tecnologia, que tenha
um perfil que entenda da demanda da empresa e a demanda do NIT. A gente ndo consegue ter
esse perfil (...) s6 temos contador e administrador e deveria ter uma equipe com Vvarios assim (...)
deveria ser uma equipe multidisciplinar com juristas, com administradores tecnol6gicos e pessoal
da area de humanas também (...) eu acho que o NIT ele é visto (...) como um bom solucionador de
problemas. E ai eu acho que a gente conseguiu desenvolver ao longo dos ultimos trés, dois anos
(...) justamente a historia dos arranjos contratuais. A gente se aproximou muito da procuradoria
federal. Entdo a gente tem hoje um procurador que ele versa sobre isso. Entro em contato com ele
antes de mandar o processo para la(...) A gente tenta ao maximo nao ser burocrata. Eu costumo
dizer que trabalhar no setor publico e na inovacio em setor publico. E um eterno esforco para ndo
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desburocratizar mas sem negligenciar. Entéo eu diria que o NIT (...) hoje as pessoas passaram de
nos ver como entraves. Até 2018 a gente demorava 2 a 3 meses para depositar uma patente. Hoje
dependendo da demanda a gente consegue depositar em 5 dias”.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir das entrevistas realizadas.

Das respostas apresentadas, foi possivel extrair alguns dados que serviram
para suscitar a discussao sobre a realidade vivenciada pelos NITs investigados. Como
pontos comuns apontados, tais 6rgdos estdo buscando incrementar a cultura da
inovacao perante a instituicdo na qual estéo inseridos. Convém ressaltar que, nesse
item, ha algumas diferencas na abrangéncia da implementacao dessa cultura. Para o
ENT. 01, a cultura de inovacao esta acontecendo lentamente na universidade por
meio de oficinas e palestras. Na visdo do ENT.03, a cultura da inovacdo, na
universidade onde exerce a sua funcao, € considerada como parcial, pois, mesmo a
atividade inovadora sendo apresentada como uma missdo ela ndo ganhou toda a
universidade. Isso se da pelo fato de que muitas areas do conhecimento,
principalmente as areas de humanas ainda néo estéo inseridas na inovagéo, e essa
opiniao foi compartilhada pelos entrevistados ENT.01 e ENT.03.

Pela resposta do ENT.02, verifica-se que a cultura de inovacdo ja vem
ganhando muito espaco na universidade onde ele atua, principalmente a partir de
2020, quando a incubadora comecou a atuar. Dai em diante, comecaram a aparecer
0 interesse de outras areas do conhecimento para o desempenho da atividade
inovadora, despertando um engajamento da comunidade nessa questdao. Um dado
importante extraido da sua fala € que, atualmente, a incubadora tem mentores
técnicos nas engenharias, nos centros de biociéncia, das ciéncias da saude e das
ciéncias sociais aplicadas. Ademais, a inovagao esté sendo discutida em Centros nos
quais, historicamente, isso ndo acontecia, como foi o caso da Educacédo. Por meio de
programas de mestrados profissionais nessa area, verificou-se que muitas
dissertacOes estdo desenvolvendo produtos, 0os quais sao passiveis de registro.

Nesse ponto, pode-se concluir que, na questao da cultura de inovacgéo, a UFPE,
em relacdo as outras universidades, estd mais solidificada, podendo ser constatada
como algo mais universal, ja que consegue envolver varias areas do conhecimento no
desenvolvimento da atividade inovadora. Observa-se, com isso, que a implementacéo
de uma cultura de inovacédo pode ser um fator decisivo para superar as barreiras

existentes no contexto da inovacdo universitaria. Pois, atraves disso, é possivel
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encorajar a colaboracao entre as diferentes areas do conhecimento onde a integracao
de disciplinas pode levar a solu¢cdes mais criativas e abrangentes.

Constatou-se que, ao integrar a inovagdo nas areas de humanas e em outras
areas que tradicionalmente ndo se veem como inovadoras, sera possivel reduzir a
resisténcia e ampliar o engajamento. Outrossim, o fortalecimento da cultura de
inovacdo pode ser um fator decisivo para auxiliar os NITs a superarem as barreiras
que ainda existem na sua atuacdo. Até porque, como foi visto no segundo capitulo
desta tese, a Lei 10.973/04 determinou a criagdo desses 0rgaos, objetivando
promover a cultura da inovagéao, bem como garantir uma maior protecao a propriedade
intelectual das universidades (Brasil, 2004).

No que concerne a atuacao dos NITs, todos os entrevistados trouxeram como
pontos em comum a atuacéo em propriedade intelectual e os desafios vivenciados em
relacdo aos recursos humanos, onde se verificou um nimero limitado de pessoal, e 0
ENT.02 ainda pontuou a questdo da rotatividade. Ainda convém informar que o0s
entrevistados ENT.02 e ENT.03 trouxeram relevantes elementos para essa discussao.
O ENT.02 pontuou que o Ministério da Educacdo (MEC) nao auxilia as universidades
nessa questao da inovacdo. Nesse caso, defende ser interessante uma reestruturagcao
de cargos, para que houvesse uma carreira direcionada ao desempenho da atividade
inovadora no contexto universitario.

Ja 0 ENT.03 apontou que o NIT deveria ter servidores ou pessoas contratadas
com um perfil voltado para a parte da valoracdo da tecnologia, pois ndo existem
servidores com esse perfil no desenvolvimento da atividade tecnolégica na
universidade. Essa situacdo é a realidade de muitos NITs espalhados no Brasil,
conforme apontado no segundo capitulo desta tese. Interessante deixar consignado
gue as universidades, mediante Fundacao de Apoio, podem contratar celetistas para
desempenharem fun¢bes dentro da atividade inovadora. Isso estd sendo feito no
ambito da UFPE, e esta instituicdo foi além, pois, mediante edital para selecionar
pesquisadores visitantes, colocou a exigéncia de esses desempenharem atividades
voltadas a inovacéo.

Ademais, observou-se que um grande entrave para as atividades do NIT é a
guestdo da burocracia que impera no Brasil, a qual, em muitos casos, compromete a
atividade inovativa, criando embaracos para a interacdo Universidade-Empresa e
fazendo com que algumas organizacdes nao queiram desempenhar atividades

voltadas a implementagéo da inovacao aberta. As universidades publicas federais, por



181

serem autarquias, contam com o apoio da Procuradoria Federal e da Advocacia Geral
da Unido (AGU), e esses 6rgéos ja disponibilizam minutas para os principais atos ou
negécios juridicos a serem firmados pelas ICTs no exercicio de suas atividades
inovativas. Verificou-se que todas as instituicbes possuem contato direto com as suas
respectivas procuradorias, e isso, em algumas instituicdes, vem contribuindo para
acelerar alguns procedimentos. No caso da UFC, o ENT.03 informou que, até 2018,
levava de dois a trés meses para registrar uma patente e que hoje, a depender da
demanda, pode ser feito em até cinco dias.

4.5 Das patentes académicas depositadas no periodo de 2018 a 2023 pelas

universidades investigadas

No Brasil, foi possivel verificar que a pesquisa cientifica e tecnologica esta
concentrada nas universidades publicas e nos institutos publicos de ciéncia e de
tecnologia. Por esse motivo, constatou-se que as patentes registradas junto ao INPI
tém como depositantes, em sua grande maioria, essas instituicdes. Pelos documentos
analisados e oriundos tanto do INPI como do MCTI, chegou-se aos resultados que
estdo inseridos a seguir.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacfes apresentou, no inicio de 2023,
um documento no qual foram retratados os principais indicadores nacionais para a
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Esse documento foi atualizado no dia 26 de
dezembro de 2023, conforme se observou no site do 6rgdo. Na parte do
patenteamento, foi feito um levantamento sobre o nimero de patentes depositadas no
periodo de 2000 a 2022 e de concedidas no periodo de 2000 a 2021, sendo de suma
importancia retratar os numeros relativos aos anos de 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022.
Na Tabela 14, serdo apontados os dados sobre o depdsito de patentes, com base em

informacgodes retiradas do INPI:

Tabela 14 - Patentes depositadas no INPI por residentes no Brasil — periodo 2020 a
2022

ANOS 2018 2019 2020 2021 2022
Total de patentes depositados por residentes 7569 8312 7.986 7.288 6.718
Patentes de Invencao (PI) 4981 5466 5280 4.666 4.398
Modelo de Utilidade (UM) 2492 2753 2.626 2522 2.230

Fonte: Elaborada pela autora (2024), a partir dos dados do INPI (periodo 2018 a 2022)
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Constata-se, pela analise da Tabela 14, que o niumero de patentes depositadas
junto ao INPI por residentes no pais, durante os anos de 2020 a 2022, nao teve
nenhum aumento consideravel, demonstrando um equilibrio. Na verdade, nos anos
de 2021 e 2022, ocorreu uma queda, provavelmente devido a pandemia de COVID-
19. Ja no que concerne ao numero de patentes concedidas no periodo de 2018 a

2022, seguem os dados na Tabela 15:

Tabela 15 - Patentes concedidas pelo INPI aos residentes no Brasil — periodo 2018 a
2021

ANOS 2018 2019 2020 2021
Total de patentes concedidas por residentes 2.141 2.029 2.600 3.259
Patentes de Invencao (PI) 1.067 1.061 1.793 2.552
Modelo de Utilidade (UM) 1.054 946 782 654

Fonte: Elaborada pela autora (2024), a partir dos dados do INPI (periodo 2018 a 2021)

Ao analisar conjuntamente as tabelas 14 e 15, observa-se que o INPI néo
concedeu todos os pedidos de patentes realizados por residentes no pais, mas isso
acontece porque existe uma demora de quase sete anos entre o depdsito e a
concesséao da patente. Isso acontece porque o processo de patenteamento no Brasil
€ muito lento, e o INPI conta com uma equipe pequena para o desempenho dessa
atividade. Interessante pontuar que, no ano de 2021, houve um aumento consideravel
das patentes concedidas, sendo esse fato muito bom, pois é com a concessao que
pode ocorrer o licenciamento ou a cessao delas. No quadro abaixo (Quadro 40),
veremos o ranking dos depositantes residentes nos anos de 2018 a 2023, dando

énfase as universidades investigadas.

Quadro 40 - Ranking dos depositantes residentes — universidades investigadas

2018 2019 2020 2021 2022 2023
2°lugar: UFCG | 2°lugar: UFCG | 1°lugar: UFCG | 5°lugar: UFCG | 4° lugar: | 2° lugar:
UFCG UFCG
10° lugar: UFC 9° lugar: UFPE | 5° lugar: UFPE | 14° lugar: | 16° lugar: | 15° lugar:
UFPE UFC UFC
11°lugar: UFPE | 29° lugar: UFC | 12°lugar: UFC | 18° lugar: UFC | 17° lugar: | 16° lugar:
UFPE UFPE

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir de dados obtidos junto ao INPI (periodo de 2018 a 2023).
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As instituicOes investigadas por esta tese estdo sempre figurando no ranking
do INPI, com uma diferenca notavel entre a UFCG e as outras, no que se refere ao
namero de patentes depositadas. A UFCG estd sempre nas primeiras colocacgdes,
enquanto a UFPE e a UFC ocupam posic¢des intermediarias. Antes de apresentar os
detalhes sobre as patentes depositadas pelas instituicdes, convém mencionar as
informacdes coletadas sobre o0 processo de patenteamento de cada uma delas.

No ambito da UFCG, o processo de depésito de patentes foi esquematizado
pela Figura 29:

Figura 29 — Processo de depésito de patentes pelo NITT/UFCG
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102 Fase: a patente vai para o pesquisador analisar, estando em ordem vai para o depdsito

Fonte: Elaborada pela autora (2024), a partir do site do NITT-UFCG.

No ambito da UFCG, o depdésito de patentes € iniciado por solicitagcdo do autor
do invento, que deve procurar o NITT para buscar a protecéo de sua tecnologia. Todo
0 processo é eletrdonico: 0 pesquisador acessa a pagina do Nucleo de Inovagéo
Tecnoldgica, onde um formulario esta disponivel para preenchimento e submissédo da
pesquisa para analise.

Apbs o envio pelo pesquisador, o formulario é direcionado ao OBITEC, o
observatorio responsavel por examinar os inventos que podem ser protegidos por
patente. Quando o processo chega ao OBITEC, um termo de confidencialidade é

e

gerado e enviado ao pesquisador. Em seguida, € realizada uma pesquisa de
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anterioridade da patente nos principais bancos de dados. Se ndo houver pesquisas
ou tecnologias similares, a analise prossegue.

Se a patente for considerada viadvel, um relatério é confeccionado e
encaminhado ao pesquisador, que deve, entdo, enviar um artigo cientifico. O OBITEC
redige a redacéao final da patente e a envia ao pesquisador para revisdo. Se tudo
estiver em ordem, o documento é encaminhado ao NITT para fins de depdsito junto
ao INPI.

O processo de patenteamento da UFC podera ser esquematizado por meio da

figura 30:

Figura 30 - Processo de depdsito de patente pela UFClnova
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Fonte: Elaborada pela autora (2024), a partir do site da UFClnova.

Na UFC, o depdsito da patente comega com a abertura de um processo pelo
Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI). Antes de solicitar o depdsito, 0 pesquisador
devera realizar uma busca de anterioridade para verificar se existe algo igual ou
semelhante a sua tecnologia patenteado. A UFCInova recomenda que essa
verificagdo seja feita pelo INPI, seguindo o guia pratico de busca de patentes
disponivel.

Verificando que ndo existe nada idéntico ou similar a sua tecnologia, o
pesquisador devera abrir o processo, anexando os documentos necessarios ao

deposito. As documentagfes detalhando o invento e a pesquisa devem ser enviadas
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pelo e-mail da UFCInova, com a observacao de que séo confidenciais. Se tudo estiver
conforme os requisitos legais, a UFCInova iniciara o processo de patenteamento,
comecgando com um tramite interno na Pré-Reitoria de Planejamento e Administracao
(PROPLAD) para o pagamento da Guia de Recolhimento da Unido (GRU). Apds o
pagamento ser comprovado, o NIT providenciara o depdésito da patente junto ao INPI.
Finalmente, a UFCInova acompanhara o processamento da patente pelo INPI e, uma
vez autorizado o depdsito, sera responsavel pelo pagamento das anuidades relativas
as patentes.

Por fim, o processamento do depdsito da patente junto ao NIT da UFPE foi

sintetizado na Figura 31:

Figura 31 — Processo de deposito de patente pelo NIT/UFPE

44
(:»;‘é]
E Heldae] .. . Estando o processo todo
S, SOI Diretoria de em ordem, é feito o
UFPE  Pesquisa € Inovagio Inovacao ’
pagamento da GRU

" Abreoprocesso ™
o )
M eletronico e

[ Redacdo da Patente, pelo }

Pagamento foi

préprio inventor ou por )
confirmado

escritdrio designado pela UFPE

12 Etapa = ‘

Pesquisadores/Inventores
procuram a DINE - Prospesqi Depdsito junto ao INPI

l |

Recomenda-se a realizagdo da -
busca de anterioridade

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir do site da UFPE.

Para o processo de depodsito de patentes na UFPE, os inventores ou
pesquisadores devem iniciar o procedimento procurando a Diretoria de Inovacgao
(DINE), com o Comunicado de Invencéo e o Termo de Sigilo preenchidos. Embora
nao seja obrigatdria, a busca de anterioridade € recomendada para verificar a
existéncia de invencdes similares, a qual podera ser realizada no site do INPI e em
outros bancos de dados de patentes, como WIPO, por exemplo. O pesquisador
podera contar com o apoio da DINE ou um escritério vinculado a UFPE. Quanto a
redacdo da patente, podera ser feita pelos inventores ou por um escritério indicado
pela DINE, pois esta n&o oferece esse tipo de servigco. Estando a redacao da patente

e os documentos em conformidade com o que é exigido, a DINE providenciara o
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pagamento da GRU. ApGs o pagamento, sera realizado o depdsito da patente, e o
setor de inovacdo da UFPE ficara responsavel em acompanhar o andamento do
processo, bem como pelo pagamento das respectivas anuidades. Os entrevistados
também foram questionados sobre esse o0 processo de depdésito de patentes a partir

dos temas inseridos no Quadro 41:

Quadro 41 — Dimenséo e Categorias sobre a propriedade intelectual

Dimensao Categorias Consideracdes
Propriedade Intelectual | - Patentes académicas * Apoio ao pesquisador;
- Processo de Patenteamento | * Busca de anterioridade;
- Titularidade * Redacao da patente; e,

* Processo interno; e,
* Deposito junto ao INPI.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir das entrevistas realizadas.

As respostas dos entrevistados confirmaram os resultados obtidos com a
analise documental e com a visita de campo, como pode ser verificado pelo Quadro
42:

Quadro 42 - Respostas dos entrevistados sobre o processo de depdsito de patentes
Respostas

Processo de Patenteamento perante as universidades investigadas

ENT. 01: Sobre o patenteamento respondeu que = “(...) A gente sempre auxilia o pesquisador
na escrita da patente e hoje existem laboratdrios que basicamente fazem a redacéo e j4& manda
mais ou menos pronta a patente ou a propriedade intelectual para a gente fazer o depdésito. A gente
faz a revisdo e se estiver alguma coisa fora da regra envia para a corregéo (...) A gente sempre
orienta para ser o coordenador do grupo de pesquisa, porque antigamente a gente colocava o aluno
gue estava a frente da pesquisa. Mas, as vezes o aluno termina, vai embora e a gente precisa fazer
alguma correcéo e ndo da certo. As vezes respondem fora do prazo, ai ta, ja ta anulada a patente
(...)A gente primeiro faz a verificacdo né da geracdo da tecnologia, leva para o OBITEC e faz a
prospeccao tecnolbgica para ver se existe patente nessa area. Ai vai para a redacao, né. Ai volta
para os pesquisadores e depois o registro vai para o NITT. E feita uma pesquisa de anterioridade
nos principais bancos de patentes que informam a existéncia ou ndo de patentes e ai elabora o
relatério, o relatério vai para o pesquisador, o pesquisador I, envia o artigo cientifico e a equipe da
OBITEC ja faz a redacao da patente, para o pesquisador, para saber se € isso mesmo que ele
quer, se a tecnologia esta do jeito que ele queria. Ai o pesquisador envia para o NITT, e a gente
faz o deposito. Esse deposito é obrigagdo do NITT por lei. O OBITEC é composto por bolsistas
treinados. Sao dois bolsistas da graduacéo e cinco do p6s-doutorado (...)".

ENT. 02: Sobre o processo de depdsito de patentes respondeu que: “(...) temos no site um
guia simplificado, as instru¢cdes 0 nosso sistema que tem uma primeira orientagéo. Muitos grupos
de pesquisa ja tem uma tradicao no depdsito de patentes, ja tem dominio, ja sabem da redacéo de
patentes e nos mandam tudo pronto. E ai a gente faz a intermediacdo com o INPI (...). “Hoje a
gente ndo oferece mais servigos extras como pesquisa de anterioridade, o processo da escrita da
patente. A gente indica o que tem que ter. Mas, de fato o processo de deposito de patente esta em
checar se a documentagédo esta OK e a gente d& entrada junto ao INPI (...)".

ENT. 03: Sobre o depésito de patentes respondeu: “(...)(...) 0 pesquisador nos procura (...) ai é
via SEI (...) a gente sO pede que a parte da redacédo da patente seja mandado por e-mail ja que
tem aspectos sigilosos (...) E ai é preenchido um formulario. A gente pergunta sobre a TRL, se ha
financiamento; se hd empresa interessada. A gente pergunta se outra instituicdo que desenvolveu
conjuntamente. A gente pergunta a participacdo de cada inventor (...) ai chega aqui, eu analiso,
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vou na area da redacéo da patente (...) ai dou o meu parecer (...) a gente presta auxilio dependendo
da forma que chega (..) eu analiso e a gente faz mentorias. Ai a demanda é levada até a mentoria.
A gente tem tido resultados excelentes apés as mentorias (...) desde 2017, comegamos a colocar
Nnossos pré-requisitos para o patenteamento. Caiu um pouco 0 nosso nimero. Nossas patentes
passam por mentorias (...) ndo valida o projeto se a TRL for 1 (...) estamos prezando pela qualidade,
pela possibilidade de a tecnologia ser produzida no mercado (...)".

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir das entrevistas.

Depois de elucidar os processos de depdsito de patentes de cada uma das
organizacdes e de analisar as entrevistas, verificou-se que a UFCG oferece um apoio
ainda maior aos pesquisadores em comparacdo com as demais. A universidade conta
com o setor OBITEC, que realiza todo o trabalho necesséario para a analise das
invencdes a serem patenteadas, incluindo a busca de anterioridade e o auxilio na
redacao das patentes.

Por outro lado, a UFC, conforme foi verificado da pesquisa de campo, adota
uma abordagem mais abrangente, avaliando o nivel de maturidade tecnolégica (TRL)
das invencbes para examinar a sua viabilidade para eventual transferéncia de
tecnologia. Ja a UFPE encaminha os pesquisadores a escritorios especializados, para
gue recebam a orientacdo adequada no processo de patenteamento.

Apébs a apresentacdo das consideracdes gerais sobre o processo de depdsito
realizado pelas universidades, foram inseridos os resultados e as discussdes sobre
as patentes depositadas. Como um dos objetivos desta tese foi verificar se as patentes
depositadas por essas instituicdes podem contribuir para o desenvolvimento regional,
foi feita uma andlise das patentes depositadas por cada uma das instituicdes
investigadas.

Para esse exame ser possivel, foram observados os documentos e o banco de
patentes mantidos pelo INPI. Na realizacdo dessa coleta, a pesquisadora criou um
cadastro junto a esse 6rgao e, a partir dele, foi possivel acessar os dados necessarios.
A busca de patentes é feita na parte da pesquisa basica, onde foi inserido o nome de
cada organizagao no item “nome do depositante”, como pode ser observado por meio
da Figura 32:
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Figura 32 - Pesquisa basica: consulta de patentes - Base de dados do INPI
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Fonte: INPI (2024, online).

Como resultado dessa busca, aparecem os principais dados sobre as patentes,
de onde é possivel abrir cada item e analisar todos os detalhes do registro. Na Figura

33 a seguir, consta a demonstracdo desse resultado:

Figura 33 - Resultado da pesquisa através da consulta basica de dados do INPI
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Fonte: INPI (2024, online).

Para essa pesquisa, foi feito um filtro em relacdo aos depositos realizados
durante o periodo de 2018 a 2023, cujos resultados serdo detalhados no decorrer
deste capitulo. A evolucao dos depdsitos de patentes da Universidade Federal de

Campina Grande no periodo mencionado pode ser demonstrada no gréfico 2:
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Grafico 2 - Evolucao dos depdsitos de patentes pela UFCG — periodo 2018 a 2023
120
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Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de dados do INPI (2023).

Como se vé no Grafico 2, a UFCG, nesse periodo, registrou um numero
consideravel de depésitos de patentes, confirmando que a atuacdo do seu NIT € muito
boa na questdo da protecdo dos ativos. Observou-se que, nos anos de 2021 e 2022,
houve uma queda nesses depdsitos, a qual foi justificada pela pandemia de COVID-
19. No periodo de 2018 a 2023, a universidade registrou 475 patentes. Em relacdo ao
namero de patentes concedidas e que estdo aptas a ser negociadas, a instituicdo
conta com cinco, as quais foram obtidas no periodo de 2021 a 2023 (UFCG, 2023).
Importante ressaltar que, nesse momento, estd comecando a ser feito no NITT da
UFCG um esforco para obter o licenciamento dessas patentes que ja foram
concedidas. Essa é uma meta a ser perseguida nos proximos anos.

A Universidade Federal do Ceara, no periodo de 2018 a 2023 em rela¢do ao

depdsito de patentes, teve o seguinte resultado (Grafico 3):

Grafico 3 - Evolucao dos depésitos de patentes pela UFC — periodo 2018 a 2023
DEPOSITOS DE PATENTES PELA UFC

40 35

4
30 / 37
26
20 20 25

10

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir dos dados do INPI (2023).
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Pelo Grafico 03, a UFC manteve uma estabilidade e depositou, no periodo
mencionado, 177 patentes. Por meio da pesquisa de campo, verificou-se que a UFC
esta buscando por licenciamento das cartas-patentes que possui e colocou mais
dificuldades para o patenteamento, ou seja, ndo € qualquer invento que sera
patenteado. As patentes passam por uma espécie de mentoria para avaliar a TRL
(nivel de maturidade tecnoldgica), ou seja, verificar se o invento tem um certo grau de
capacidade de ser objeto de uma eventual transferéncia de tecnologia. Se esse nivel
do invento for igual a um, dificilmente, sera patenteado.

Com isso, ha uma qualificacao das invencdes que irdo ser registradas junto ao
INPI, pois a meta da instituicdo é prezar pela qualidade de entrada dos inventos
produzidos no contexto da universidade. Aqui, segundo o que foi apurado por essa
pesquisa, a instituicdo no atual momento estd prezando mais pela qualidade, pelo
nivel dos seus inventos do que pela quantidade. Isso explica por que, atualmente, ndo
h&a um nimero tdo expressivo nos depdsitos de patentes por parte da UFC. Observou-
se, durante a realizacdo desta pesquisa, que a instituicdo conseguiu acumular, no
periodo de 2019 a 2023, o numero de 50 cartas-patentes, as quais podem ser objeto
de eventuais contratos de transferéncia de tecnologia. Interessante pontuar que a
primeira carta-patente foi concedida no ano de 2019.

Por sua vez, a Universidade Federal de Pernambuco, no periodo de 2018 a

2023, teve, em relacao ao registro de patentes, a seguinte evolucao (Grafico 4):

Grafico 4 - Evolucao dos Depdsitos de Patentes pela UFPE — periodo de 2018 a 2023
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Fonte: Elaborado pela autora (2024), com base nos dados do INPI (2023).
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Pelo Gréfico 4, é possivel perceber que a UFPE, no periodo mencionado,
depositou 212 patentes. Assim como a UFC, a UFPE nédo possui tantos numeros de
patentes depositadas, estando mais focada, nesse momento, a tentar licenciar as
patentes que ja foram concedidas pelo INPI. Pela pesquisa de campo, foi possivel
constatar que a instituicdo possui 32 cartas-patente, sendo que possui titularidade de
25 patentes, e as demais estdo em regime de cotitularidade, pois foram frutos de
pesquisa com outras instituicoes.

Depois de mostrar a evolugcdo no registro de patentes pelas universidades
investigadas, foram apresentados os resultados referentes as areas alcancadas por
essa atividade. A primeira universidade analisada foi a UFCG. A partir do banco de
dados do INPI, foi possivel fazer esse mapeamento com a analise de 326 registros.
Convém esclarecer que os registros do periodo de novembro de 2022 a dezembro de
2023 nao foram analisados. Isso ocorreu porque, no banco de dados do INPI, ndo
apareceu titulo nem o detalhamento dessas patentes, dificultando a realizacdo de um
exame mais profundo.

Em relacdo a UFCG, verificou-se que a &rea mais envolvida com a atividade de
patenteamento foi a de necessidades humanas (envolve alimentos e saude). Logo em
seguida, veio quimica, fisica e engenharias. Os resultados podem ser visualizados no

Gréafico 5:

Gréfico 5 - Areas ou secdes das patentes depositadas pela UFCG

SECOES/AREAS DAS PATENTES DEPOSITADAS PELA UFCG
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Fonte: Elaborada pela autora (2024), a partir dos dados do INPI (2024).
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A segunda instituicdo analisada foi a UFC, tendo sido possivel, pelo banco de
dados, analisar 166 registros do periodo de 2018 a 2023. As secdes do IPC
(Classificagéo Internacional das Patentes) que mais tiveram patentes publicadas
foram necessidades humanas, com maior incidéncia na area de saude, ficando em
primeiro lugar. Depois, nas segunda e terceiras posi¢cdes, as se¢cdes com mais
patentes foram quimica, com a inclusdo de muitas opcbes na area de saude, e

eletricidade. Os resultados podem ser vistos no Gréfico 6:

Grafico 6 - SecOes/areas das patentes depositadas pela UFC
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Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir dos dados do INPI (2024).

Por fim, pelos dados do INPI, foi possivel analisar o universo de 317 registros
de patentes pela UFPE no periodo de 2018 a 2022. O resultado das areas/sec¢fes que

foram objetos de patenteamento esta representado no Grafico 7:

Grafico 7 - Secdes/areas das patentes depositadas pela UFPE
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Fonte: Elaborado pela autora (2024), com base nos dados do INPI.
Pelos resultados apresentados da UFPE, foi possivel verificar que a se¢cao mais

patenteada foi a de necessidades humanas, com destaque para a area da saude, a

qgual teve a maior incidéncia de registros. Convém ressaltar que as areas de quimica
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e de fisica ocuparam o segundo e o terceiro lugares respectivamente, e constatou-se,
pelo banco de dados, que as pesquisas de tais areas abarcaram a saude, envolvendo
cuidados, tratamentos e aparelhos destinados a pessoas com necessidades
especiais.

Ao comparar os resultados do mapeamento realizado junto ao INPI com os
dados do Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do CNPq, conforme o Censo 2023 (4.3),
constatou-se 0 seguinte: a maioria dos artigos publicados originam-se da area das
Ciéncias da Saude, refletindo também a predominéncia dos grupos de pesquisa das
instituicdes investigadas nessa area. Na UFPE e na UFC, os grupos de pesquisa em
Ciéncias da Saude ocupam a segunda posicao, ficando atras apenas dos grupos em
Ciéncias Humanas. Na UFCG, os grupos de pesquisa em Ciéncias da Salude ocupam
a terceira posicao, atras das Ciéncias Humanas e das Engenharias.

Essa tendéncia € observada também no perfil das patentes registradas, a
maioria das quais esta relacionada as necessidades humanas, com foco em saude.
Até mesmo as patentes registradas nas areas de Quimica e Fisica abordam pesquisas
envolvendo doencgas, apoio a pessoas com necessidades especiais, entre outros.
Dado que as patentes sao frutos de pesquisas académicas, € possivel estabelecer
essa relacdo direta. Esse fato justifica a analise dos dados obtidos junto ao CNPq.

Como foi apontado no item 2.7 do segundo capitulo, estudos mais recentes
apontam que o registro de patentes estd mais relacionado com a protecéao intelectual
do que ao desempenho de uma atividade inovadora. Sendo equivocado o fato de
aponta-la aos indicadores de inovacdo. Desse modo, para que as patentes sejam
empregadas como indicadores, elas devem ser exploradas economicamente para
que, a partir delas, ocorra a producéo de bens ou servigos (Paula; Silva, 2021).

Esse entendimento pode ser reforcado com o que se afirmou, no segundo
capitulo, que uma atividade deixa de ser invento e passa a ser inovacado quando é
inserida no mercado e ocorre a sua exploracdo econdmica (Schumpeter, 1988;
Freeman; Soete, 2008; O’Sullivan; Dooley, 2009; Tidd; Bessant, 2015; Audy, 2017). A
mesma légica se aplica ao registro de patentes. Enquanto estiver apenas registrada
no INPI, sem ser licenciada, ainda € um invento que esta protegido. Sendo assim, nao
€ atividade inovadora e ndo pode ser utilizada como parametro para indicar niveis de
inovacao.

A patente somente podera contribuir para o desenvolvimento econémico ou

social se for cedida ou licenciada e, a partir de tais atos, surgirem produtos ou servigos
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gue circulem no mercado, gerando a inovacdo. Em relacao ao objetivo desta tese que
consistiu em analisar se as patentes académicas podem contribuir para o
desenvolvimento regional, foi alcangado. Isso porque todo o levantamento foi feito, e
o mapeamento do perfil das patentes. Entretanto, a pesquisa apurou que essa
atividade ir4 contribuir para o desenvolvimento da localidade onde as organizacdes
estéo inseridas se houver o licenciamento delas ao setor produtivo. Nesse sentido, 0
registro de tais titulos ndo é suscetivel de proporcionar o desenvolvimento. Isso sé
ocorrera a partir do momento em que a universidade transferir o objeto dessas
patentes para as empresas interessadas em suas tecnologias.

Por fim, por meio desta pesquisa, foi possivel defender a necessidade de
desmitificar o foco sobre os nimeros de patentes. Ou seja, a cultura que existe no
Brasil de indices de desempenho que medem o numero de patentes depositadas, e
nao as efetivamente licenciadas, pode gerar um portfélio de baixa qualidade e com
altos custos de manutencédo (Goebel et al. 2023). Ademais, para que a atividade
inovadora relativa as patentes possa contribuir com o desenvolvimento da regido onde
a universidade esta inserida, deve haver a sua transferéncia ao setor produtivo, que
reune as melhores condic¢des para inserir a inovacao no mercado, conforme elucidado

no segundo capitulo desta tese.

4.6 Da analise sobre a transferéncia de tecnologia através do licenciamento das
patentes

Na conducéo da presente pesquisa, verificou-se que a atividade relacionada ao
patenteamento perante a academia somente surtird efeitos se for transferida ao
mercado. Dai decorreu a relevancia de estudos sobre a transferéncia de tecnologia
entre a universidade e o setor produtivo. Dessa forma, foi feita uma analise dessa
tematica no ambito das organizagcbes examinadas. Em um primeiro momento,
verificou-se como esse tema esta detalhado nas resolucées da UFCG, da UFC e da
UFPE. Por meio dessa analise, foi possivel alcancar os resultados inseridos no
Quadro 43:
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Quadro 43 - Processo de Transferéncia de Tecnologia

Matéria Detalhamento das Regras

Negociacdo e | Tanto a negociacdo como a fiscalizacdo dos contratos que versarem

Fiscalizac8o sobre a transferéncia de tecnologia sera conduzida pelos NITs.

Extrato da Oferta | Documento em que a instituicdo comunica aos interessados e ao publico

Tecnoldgica em geral a sua intencao de ceder, licenciar ou transferir tecnologia de
sua titularidade. Esse procedimento é obrigatério nos casos de cessao
onerosa ou licenciamento sob exclusividade.

Cesséo Por meio desse contrato, pode ser transferida, parcial ou totalmente, a

titularidade da tecnologia para as empresas interessadas.

Negociacao direta

A negociacéo direta é prevista nas contratacdes visando transferéncia de
tecnologia e que séo firmadas sem exclusividade.

Licenciamento

No licenciamento, a tecnologia é explorada pelo interessado, mas a
titularidade mantém nas maos da universidade. A remuneragéo se da por
meio de royalties.

Contratos/Instrumentos
Juridicos

Verificou-se que as trés universidades possuem apoio da Procuradoria
Federal que atua na defesa de seus interesses. Esse 6rgdo presta
assessoria aos NITs por meio das minutas dos documentos juridicos
necessérios a transferéncia de tecnologia. Percebeu que esse trabalho
facilita o caminho para a formalizacao desses atos garantindo seguranca
juridica aos envolvidos.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir das resolu¢gbes da UFCG, UFC e da UFPE que tratam
sobre a transferéncia de tecnologia.

Essas sdo as principais matérias tratadas pelas resolu¢cfes das universidades

investigadas que regulamentam a atividade de transferéncia de tecnologia no contexto

académico. Sao regras comum aos atos normativos das universidades e que estao

amparadas no texto legal. Verificou-se que a transferéncia de tecnologia, no contexto

universitario, depende de provocacao. Ou seja, a empresa interessada na tecnologia

divulgada pela universidade deveréa procurar por ela e iniciar as tratativas. A Figura 34

retrata como ocorre o processo de transferéncia de tecnologia da universidade para o

setor produtivo:
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Figura 34 - Processo de Transferéncia de Tecnologia
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Fonte: elaborada pela autora (2024), a partir de Brasil (2004), Brasil (2018), UFCG (2020), UFC (2017)
e UFPE (2019).

Convém ressaltar que a atividade inovadora desempenhada somente ira
contribuir para o desenvolvimento regional se ela sair do ambiente interno da
academia e chegar até a sociedade. Isso somente € possivel por meio da
transferéncia de tecnologia, pois € por desse ato que a pesquisa se transforma em um
produto que estara disponivel, no mercado aos setores sociais (Goebel et al. 2023).
No contexto universitario, tal atividade conta com o NIT, como o seu principal
intermediério, e, por essa razdo, o Estado deve formalizar politicas publicas efetivas
no intuito de criar mecanismos que facilitem a parceria entre universidades e setor
produtivo.

Se isso néo for implementado, os NITs ainda continuardo com dificuldades na
realizacdo dos atos de transferéncia de tecnologia (Goebel et al. 2023), fazendo com
gue as atividades inovadoras néo ultrapassem os muros da academia. Cabe salientar
gue esse entendimento da pesquisadora guarda consonancia com a teoria da Triplice
Hélice, ao preconizar a importancia da relacdo entre as hélices Estado/Governo,
Universidades e Setor Produtivo no desenvolvimento das atividades inovadoras
(Etzkowitz, 2009; Etzkowitz; Zhou, 2017; Piqué; Mirabent; Etzkowitz, 2020). Dessa
forma, no contexto da transferéncia do conhecimento produzido na academia para o
setor produtivo, o Estado deve fornecer subsidios e apresentar regras mais flexiveis
para incentivar as empresas a se relacionarem com as universidades. E, essas por

sua vez, devem realizar atos que socializem suas pesquisas para o setor produtivo
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por meiode acdes ou estratégias de marketing. Isso se deve ao fato de que estudos
apontam que os NITs que trabalham por meio desse tipo de acdo conseguem
formalizar um maior nimero de contratos de transferéncia de tecnologia obtendo
receitas, se comparado aos NITs que ndo desempenham tal estratégia (Goebel et al.
2023; Sousa et al. 2018).

A presente pesquisa apontou que as universidades investigadas enfrentam
algumas barreiras para realizar o processo de transferéncia de tecnologia, conforme
observado nas entrevistas, bem como na observagéo direta. Essas barreiras estdo no
contexto dos recursos humanos escassos que as organizacfes possuem para realizar
as atividades que envolvem as atribuicdes dos NITs, bem como na falta de apoio do
governo e na falta de estimulos dos servidores em desempenhar atividades
inovadoras. Defende-se que deve haver uma atuacdo conjunta entre universidades e
governos, no intuito de quebrar esses obstaculos e, assim, tornar possivel a relacéo
entre a academia e o setor produtivo, fortalecendo a préatica da transferéncia de
tecnologia.

Mesmo com esse cenario complicado e desafiador, a pesquisa conseguiu
apurar que a Universidade Federal do Ceara conseguiu licenciar, nos anos de 2018 e
2021, duas de suas patentes. A Universidade Federal de Pernambuco, por sua vez,
no ano de 2023, conseguiu licenciar duas patentes e um software. Ja a Universidade
Federal de Campina Grande obteve uma licenca de uma patente, que foi fruto de uma
pesquisa em conjunto com a Universidade de Brasilia. Pois bem, foi possivel observar,
com a realizacdo da presente pesquisa, que as atividades de transferéncia de
tecnologia comecam a fazer parte dessas organizacdes, mas ainda € timida.
Enquanto o Estado, a sociedade e o setor produtivo ndo tiver acesso ao que €
produzido pelas universidades, dificilmente esse cenario sera alterado.

Nos préximos subtépicos, foram apresentados os resultados obtidos com a
pesquisa e que versam sobre os casos de licenciamento de patentes envolvendo a
UFCG e a UFC. No que se refere a UFPE, os detalhes ndo foram obtidos devido ao
momento de greve vivenciado por parte das universidades federais. Dessa forma, até
o fechamento da presente tese, ndo foi possivel obter os dados sobre os

licenciamentos feitos por esta universidade.
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4.6.1 Do licenciamento de patente em sistema de co-titularidade entre a UFCG e a
UnB: o caso do Projeto VESTA

Pela pesquisa realizada e pelos dados obtidos por meio da entrevista junto ao
ENT.01 e pela observacédo direta, observou-se que a UFCG conseguiu, no ano de
2022, licenciar uma patente em conjunto com a Universidade de Brasilia (UnB). Trata-
se de uma patente licenciada por meio de uma parceria, tendo ficado estabelecida a
cotitularidade entre as duas instituicbes de ensino.

A pesquisa que envolveu a parceria entre a Universidade de Brasilia (UnB) e a
UFCG iniciou no dia 19 de marco de 2020, logo no inicio do periodo pandémico. As
universidades uniram-se por meio do Grupo Interdisciplinar da Engenharia Biomédica
da Faculdade do Gama (UnB) e do Laboratério de Avaliacdo e Desenvolvimento de
Biomateriais do Nordeste (Certbio/UFCG). O objetivo dessa sinergia foi justamente
buscar a producdo de uma mascara facial que pudesse aumentar a retencdo e
desativar o virus da COVID-19 (Rosa, 2022).

O projeto da mascara foi desenvolvido pela UnB, e o filtro foi elaborado pelo
Certbio/lUFCG. Por meio da pesquisa desenvolvida por este laboratério da UFCG, foi
possivel constatar que a quitosana, substancia encontrada na casca do camarao, teria
a funcéo de filtrar o virus. Dessa forma, serviria como uma barreira e desativaria o
virus, atuando como uma espécie de antiviral. Com isso, a pesquisa ja nasceu
promissora, e 0s proximos passos dados foram, justamente, os ensaios clinicos e o
patenteamento da tecnologia. A patente, fruto dessa parceria, foi depositada junto ao
INPI no dia 23 de abril de 2021 em sistema de cotitularidade entre as instituicdes
responsaveis por essa pesquisa (Rosa, 2022).

Observou-se que a pesquisa teve o apoio da empresa MCIUIltrassb6nica LTDA
(Life Care), com sede em Cotia/SP, em um primeiro momento, como fornecedora dos
iNsSuMOos necessarios para a montagem das mascaras depois de receber o tratamento
com a quitosana por parte da Certbio/lUFCG. Depois, a empresa demonstrou interesse
na exploragdo comercial da tecnologia, e, em margo de 2021, foi assinado um termo
de sigilo e confidencialidade entre os envolvidos.

Passada essa fase, no dia 17 de dezembro de 2021, 20 meses depois do inicio
das atividades, o contrato de licenciamento finalmente foi assinado entre as partes.
Por meio desse negdcio juridico, a LIFE CARE iria explorar a mascara no contexto

comercial, e as instituicdes, na condicao de cotitulares, receberiam o pagamento
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dessa transferéncia por meio de royalties. Ademais, foram feitas todas as tratativas
junto & Anvisa, e esta entidade aprovou o uso dessa mascara no més de maio de
2022. A cronologia sobre o desenvolvimento dessa pesquisa esta representada na
Figura 35:

Figura 35 - Desenvolvimento da pesquisa referente a mascara Vesta
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir de Rosa (2022) e de UnB (2024).

I-

Por esse resultado, foi possivel perceber como a pesquisa desenvolvida em
colaboracdo por mais de uma ICT pode chegar ao mercado por meio de um
licenciamento, o qual consiste em um mecanismo importante de transferéncia de
tecnologia que pode ser adotado pelas universidades, para que a sua tecnologia
ultrapasse os seus muros e forneca beneficios concretos a sociedade. A UnB,
juntamente com a UFCG, apresentou um trabalho primoroso de inovacao tecnoldgica,
o qual surgiu diante de um cenario conturbado oriundo da maior tragédia sanitaria ja
vivenciada no mundo. Foi possivel constatar que as instituicdes se uniram em prol
dessa pesquisa e que ela contou com o apoio de setores do governo, da sociedade e
da empresa, que, de fornecedora de insumos, passou a figurar como uma das partes
contratantes do contrato de licenciamento firmado com as universidades.

Com a apresentacao desse resultado, a pesquisa demonstra uma aplicacao
pratica da teoria da Triplice Hélice, a qual insere a universidade como a propulsora da
inovacdo. Essa ideia faz parte da terceira missdo universitaria, que, como foi visto,
coloca a academia como responsavel por contribuir com o desenvolvimento
tecnoldgico da regido onde esta inserida (Etzkowitz, 2000; Schiller; Leisyte, 2020).

Nesse caso concreto, 0s beneficios dessa tecnologia ultrapassam fronteiras regionais,
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apresentando como uma proposta viavel de prevencéo ao virus da COVID-19, que

tantos males trouxe a sociedade.

4.6.2 Do licenciamento de patente pela UFC: os casos do ketchup natural NATCHUP
e do capacete ELMO

Dentre as universidades que foram examinadas, a UFC despontou como sendo
a primeira a licenciar as suas patentes. Nesse cenario, observou-se que foram
licenciadas duas de suas tecnologias. Os licenciamentos, interessante mencionar,
foram efetivados juntamente com empresas localizadas no Ceara. Esse fato pode ser
apontado como um indicativo de que as atividades inovadoras desempenhadas por
essa universidade podem contribuir para o desenvolvimento da regido onde esta
inserida.

Por meio desta pesquisa, constatou-se que as tecnologias licenciadas
envolveram as areas de alimentos e de saude. A primeira tecnologia licenciada
consiste em uma alternativa natural ao ketchup tradicional, sendo um produto feito a
partir de um molho que contém acerola, beterraba e abdbora e € livre de conservantes.
Esse projeto teve inicio a partir de uma disciplina do curso de engenharias de
alimentos da UFC, onde alunos fizeram suas pesquisas e chegaram a elaboracéo
desse molho em uma fase embrionaria. Depois, essa ideia foi levada a um projeto do
PIBIC, e a pesquisa chegou a sua versao final, a qual recebeu o nome de NATCHUP.
Com a finalizagc&o desse projeto, a pesquisa foi objeto de patente (UFC, 2024).

Em relacdo ao licenciamento desse produto, verificou-se que a universidade
publicou, no dia 18 de setembro de 2018, um extrato de oferta publica, pois o contrato
foi elaborado com clausula de exclusividade. Por meio desse extrato, o produto foi
apresentado, assim como os critérios que seriam empregados, para a selecdo da
proposta. A licenca foi dirigida para a empresa Frutd, localizada na cidade de
Jaguaribe, interior do Ceard. Interessante pontuar que o produto recebeu o selo
Innovation no Saldo Internacional de Alimentos, realizado na cidade de Paris em
outubro de 2018 (UFC, 2024).

A outra tecnologia licenciada pela UFC, assim como a licenga em cotitularidade
da UFCG com a UnB, surgiu na época da pandemia de coronavirus, e os resultados
retratados nessa parte foram coletados por meio de um relatério, confeccionado pela

gestora a época do NIT.
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Na época mais aguda da pandemia, muitos pacientes desenvolveram formas
graves de insuficiéncia respiratoria, os quais precisaram de oxigenoterapia e suporte
ventilatério. Este contexto levou a um numero consideravel de internagbes em
Unidades de Terapia Intensiva (UTIs), e foram registradas taxas de mortalidade entre
esses pacientes em torno de 80% (Matos, 2022).

A situacdo acima relatada pressionava os sistemas de saude a ampliarem 0s
leitos de UTI para atender os pacientes que estavam nesse quadro mais grave. Como
alternativa para o enfrentamento desta crise, o Estado do Ceard instalou uma forca-
tarefa reunindo seis instituicdes locais, dentre elas, o SENAI e a UFC, cujas pesquisas
levaram ao desenvolvimento de um capacete de respiracdo assistida ndo invasivo. O
grande diferencial desse capacete foi justamente a possibilidade do seu uso nas
enfermarias, ja que ndo precisava de ventilador mecanico, ou seja, jA ndo precisaria
de uma UTI para ser aplicado nos pacientes (Matos, 2022).

Observou-se gque o cenario cadtico oriundo da pandemia exigia urgéncia no
desenvolvimento do capacete, e, para vencer 0os obstaculos da multidisciplinaridade,
foram constituidos trés grupos tematicos envolvendo as partes gestora, cientifica e
juridica do projeto. No que concerne a parte juridica, algumas consideracfes foram
feitas, porque o importante para essa pesquisa € verificar como foi feito o
licenciamento dessa tecnologia ao setor produtivo. No inicio da atuac¢do do grupo,
responsavel pela parte legal do projeto, foram realizados os atos de protecdo da
tecnologia (Matos, 2022).

A patente foi depositada junto ao INPI no dia 10 de julho de 2020, tendo
recebido o titulo “Capacete hiperbarico para suporte respiratério ndo invasivo com
pressao positiva”. Ainda em 2020, foi criada a marca Elmo, que acabou sendo
registrada no dia 18 de janeiro de 2021. Seu registro foi concedido em 16 de novembro
de 2021, e a marca comecgou a ser utilizada no dia 25 de janeiro de 2022, e o capacete
passou a ser chamado de “Capacete EImo”. Desde o inicio, a empresa Esmaltec,
localizada no Estado do Ceara, comecou a atuar na fase do codesenvolvimento do
capacete. Por essa razao, a tecnologia foi licenciada para a mencionada organizacao
(Matos, 2022).

Pelo relatério do capacete EImo, foi possivel verificar que o licenciamento se
deu a titulo oneroso, sem exclusividade, o que, pela lei, ja autoriza a contratacao
direta. Por meio do contrato de licenciamento, foi transferida para a Esmaltec apenas

a exploragédo econdmica do capacete. Como forma de pagamento, ficou fixado que a
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empresa pagaria aos licenciantes o percentual de 5% incidente sobre o faturamento
liquido, resultante da comercializacdo da tecnologia (Matos; Medeiros; Carvalho,
2023; Matos, 2022).

Por meio dos resultados apontados em relagdo ao capacete Elmo, surgiu a
discussédo sobre o fato de que esta tecnologia nasceu da cooperagao entre governo,
empresa e universidade. Igual ao que foi detectado em relacdo a tecnologia da
mascara Vesta, viu-se a aplicacdo pratica da teoria da Triplice Hélice. Essa
cooperacao € estimulada por essa vertente tedrica que confere as universidades um
importante papel dentro do sistema de inovacao (Etzkowitz; Zhou, 2017). Neste caso
em concreto, verificou a atuacdo concreta do NIT da UFC, mas que somente foi
possivel pelo apoio recebido. Tal fato demonstra que, quando ha a efetiva interacédo
entre os membros do sistema de inovacgédo, quando as barreiras sdo rompidas e
guando existe uma relacdo entre academia e o setor produtivo, a tecnologia é
desenvolvida, corroborando todo o aporte tedrico inserido no capitulo 2 da presente
tese.

Ademais, o interessante nesses dois casos de licenciamento € que os dois
envolveram empresas locais. Dessa forma, pode-se afirmar que esse tipo de atividade
gue envolveu a UFC, por meio do seu NIT, pode contribuir para o desenvolvimento da
regido onde ela esta localizada. Mais uma vez, convém reforcar que, com a presente
pesquisa, constatou-se que a atividade inovadora desempenhada pelas universidades
somente contribuira para o desenvolvimento regional se for transferida ao setor

produtivo.

4.7 A atividade inovativa desempenhada pela Universidade e a sua relacdo com o

desenvolvimento regional

As discussdes que surgiram através do levantamento dos dados foram
apresentadas nos tépicos anteriores logo apds a apresentacdo dos resultados.
Entretanto, o objetivo geral desta tese consistiu em verificar como as atividades
inovadoras podem contribuir para o desenvolvimento regional. Ou seja, consistiu em
analisar como essas atividades realizadas pelas universidades podem contribuir para
o desenvolvimento das regides onde elas estao inseridas. Isso se deve ao fato de que,

a partir do momento em que as universidades assumem uma terceira misséo, qual
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seja proporcionar o desenvolvimento social e econémico, interagir com empresas,
elas devem realizar atividades inovadoras, visando atender as demandas sociais.

Assim, para atingir essa finalidade, inicialmente, pensou-se em realizar uma
pesquisa junto ao empresariado local, mas essa possibilidade foi descartada ante a
auséncia de respostas de tal grupo. Outrossim, também se verificou uma burocracia
sem fundamento para realizar o contato com setores do Estado. Dessa forma, a
andlise dessa categoria foi feita por meio de entrevistas e do estudo sobre alguns
documentos.

Inicialmente, os entrevistados foram perguntados sobre a relacdo com o setor
produtivo local e com as instancias governamentais, conforme pode ser observado

pelo Quadro 44:

Quadro 44 - Categorias e dimensdes sobre as atividades de inovacéo
Dimensao Categorias
Triplice Hélice Interacdo com o Setor Produtivo
Barreiras
Relacdo com os Governos Federal, Estadual e Municipal

Transferéncia de Tecnologia (TT) Atuacgéo do NIT

Licenciamento

Instrumentos juridicos empregados nos casos de TT
Barreiras para a TT entre a universidade e as empresas

Contribuicdes Terceira Missé@o da Universidade
Desenvolvimento da regido onde as universidades estao
localizadas

Fonte: elaborado pela autora (2024), a partir das entrevistas

Foram adotadas as dimensdes acima por entender que elas sdo essenciais
para auxiliar a universidade no atendimento de sua terceira missao. As respostas

apresentadas pelos entrevistados estdo consignadas no Quadro 45:

Quadro 45 - Respostas apresentadas pelos entrevistados sobre a atividade inovadora
das universidades
Respostas
Interaces com setores que integram a Triplice Hélice. Transferéncia de Tecnologia.
Contribuicbes para a redgido onde estdo inseridas.
a) Sobre Triplice Hélice foram obtidas as seguintes respostas:

ENT. 01: (...) A gente tem uma dificuldade pela cultura do setor industrial local. Geralmente, 60%
ou 70% sdo empresas familiares e é bem complexo ter relacdo com eles. E mais facil ter com
empresas multinacionais (...) Porque as empresas locais tem a ideia que a universidade é publica
e eles ndo querem investir dinheiro (...) As multinacionais ja tem a ideia de que é mais barato
financiar um projeto do que montar toda uma equipe para desenvolver um projeto(...) O Governo
do Estado atual ele também incentiva bastante. Abre editais para a inovagéo, seleciona e custeia
bolsa de doutores ou pés-doutores para atuarem na inovagédo. O Governo Municipal até o presente
momento ndo tem despertado para essa area (...)".
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ENT. 02: “(...)Aqui em PE a gente tem um programa fundo Inovar Pernambuco. Esse fundo é
vinculado a Secretaria de Desenvolvimento, salvo me engano, ele é gerido pela Agéncia de
Desenvolvimento de Pernambuco. Ele possibilita as empresas ao invés de pagar um tributo para
esse fundo elas poderem investir em P&D, transformando o que seria um boleto em um
financiamento de projetos de P&D junto com as ICTs do Estado. Entéo, a gente consegue chegar
junto das empresas, indUstrias para fazer isso (...) a gente atende por projetos de P&D empresas
pernambucanas (...) mas também multinacionais. (...) A gente atende desde pequenas empresas,
em programas de inovacao aberta, até grandes empresas, multinacionais (...).A gente tem uma
aproximacao muito grande com as Secretarias de Desenvolvimento Econdmico e de Ciéncia e de
Tecnologia da Prefeitura e do Estado. No Governo Federal, temos o apoio da FINEP (...) Entdo a
gente consegue ter articulagdo nessas trés esferas de poder (...)".

ENT. 03: “(...) Existe uma dificuldade em interagir com empresas locais (...) O governo do Estado
do Ceara, por exemplo, nunca publicou o Marco Legal de Inovacéo dele (...) Eles ainda tem uma
dificuldade nesse assunto (...) Mesmo que haja interagcdo ndo ha um resultado (...) Ha verbas para
produzir determinada pesquisa. Tem a FUCAP (...) outra coisa que tem que ser vista € que a
inovagao nao é do governo, mas sim do Estado (...)".

Transferéncia de tecnologia
a) Licenciamento de patentes

ENT. 01: %(...)N6s temos uma, mas em conjunto com a UNB, que é uma méscara, fruto da COVID,
feita pelo laboratério Certbio e um grupo de pesquisas da UNB foi licenciada para uma empresa
que fabrica essas mascaras. Que usa a quitosana como anti-viral (...)".“(...)O NITT participou. Teve
um acordo do grupo de pesquisadores de la com os pesquisadores daqui. A gente fez o contrato e
os reitores assinam né. Foi licenciada para uma empresa, chamada de life-care (...)". “(...)Depende
da questédo da maturidade mesmo do sistema. O centro da UFCG mais maduro € o CEEI. Acredito
gue em alguns anos a primeira licenca serd de 14, porque 90% das pesquisas em PD&I
desenvolvidas pela UFCG é de la. E, a Pl gerada & ja é negociada por |4 diretamente (...)"

ENT. 02: (...) Até 2023 a UFPE nao tinha patentes licenciadas. Depois de 2023, foram licenciados
duas patentes e um software.” “(...) a gente conta com minutas para essa atuacdo, minutas de
documentos, kit da AGU, que auxilia nesse tipo de negociacdo. A gente negociou com as empresas
e contou com o apoio da Fundacgé&o de Apoio para fazer a gestéo financeira (...) A gente enquanto
NIT acompanha essa negociagéo (...)".

ENT. 03: %(...) A partir de uma manifestacdo de interesse da empresa. A empresa se interessa. Por
exemplo, no caso do NATCHUP foi através de uma aproximagdo com o sindicato patronal de
alimentos. O ELMO j& foi um trabalho de varios atores de inovacédo na época da COVID. Entéo, a
partir de manifestacdo de interesse a empresa faz a proposta e ela fala se quer com ou sem
exclusividade. A gente sabe que com exclusividade h& oferta publica. Sem exclusividade, a
contratacdo é direta. E ai entra nas negocia¢des das clausulas. Nos nossos dois casos foram com
empresas cearenses (...)".

Contribuic8es

ENT.01: “(...)A universidade pode trazer novas tecnologias, podem ser algumas disruptivas, pode
levar inovacao de processos novos em outras areas do conhecimento. Pode gerar novos postos
de emprego, geragdo de novas economias (...) O NIT pode contribuir pois tem o conhecimento de
novas tecnologias que podem gerar empregos, desenvolvimento social e econémico, apoiando
setores como a agricultura familiar, empresas. E uma gama tdo grande de conhecimento que pode
ser gerado que fica até dificil de explicar.

ENT.02: “(.)Um ponto importante que a gente ja esta vendo é possibilitar que a pesquisa
desenvolvida na universidade chegue na sociedade para além da formacao de mestres, doutores,
0 que é relevante, é missdo. Mas, podemos dar um passo a frente desenvolvendo negdcios
inovadores que gerem solugbes que podem ser apropriadas pela regido, que gerem empregos
gualificados com valor agregado. Esse pode ser o salto, a gente entender que a gestéo de inovacéo
da universidade deveria se preocupar com essa entrega, para que essa devolutiva para a
sociedade possa ser feita de uma maneira mais ampla incorporando as atividades de inovagdo com
isso”.

ENT.03: “(...)A gente faz muita coisa e hoje consegue impactar. Nossos licenciamentos, por
exemplo, foram com empresas locais (...) A gente somente tem impacto econdmico a partir do
momento que a gente facilita projetos de pesquisa e inovagéo através dos nossos processos, de
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melhorias e qualificacdo, o que permite o impacto local (...) tudo o que envolve inovacao é pago, o
bolsista é contratado, gera profissionais qualificados que podem contribuir com o desenvolvimento
(...) o licenciamento com empresas locais também contribui com o desenvolvimento {(...)”

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir das entrevistas.

Ao fazer uma analise comparativa entre as respostas, podem ser verificados
alguns pontos em comum e outros dissonantes. A comecar pela interacdo com o setor
produtivo local, a Unica universidade que ndo possui muitos problemas em interagir
com os representantes desse setor é a UFPE. Inclusive, existe um fundo criado no
ano de 2013 pelo Estado de Pernambuco, denominado InovarPE, que estimula as
empresas a desenvolverem projetos de PD&Il. Por causa desse incentivo, as
universidades, inclusive a UFPE, conseguem auxiliar essas organizagfes a
implementarem esses tipos de a¢des. Essa acao, de fato, vem fomentando a atividade
inovadora das ICTS publicas, bem como no ambito das empresas. Convém destacar
gue a interacao das universidades com o setor produtivo € fomentada pelo Estado.

J& na fala das outras duas universidades, por meio dos seus representantes,
constatou-se que existe uma barreira cultural no empresariado local que nao tem a
tendéncia de investir em projetos de PD&l e nado procura interagir com as
universidades locais. Constatou-se que essas universidades possuem contatos com
multinacionais, com algumas grandes empresas e que, por meio de parcerias, vem
desenvolvendo, conjuntamente, projetos, 0os quais vem trazendo beneficios a
universidade.

Observou-se que a UFPE consegue ter uma interacdo mais consolidada com
0s agentes das esferas governamentais. A UFCG, por sua vez, conta com o apoio do
governo do Estado atual no desempenho de sua atividade inovativa e tem participado,
por meio de editais, de chamadas publicas e vem conseguindo o pagamento de bolsas
para os bolsistas que atuam no NITT. A UFC relatou que ainda existem dificuldades
para interagir com o governo estadual e que ha necessidade de uma mudanca de
mentalidade no sentido de verificar que a inovagcao é uma politica de Estado, e nao
de governo. Reforca a necessidade da implementacdo de politicas publicas para
favorecer essa relacao, as quais demandam tempo, ndo sédo medidas em curto prazo,
mas sim em longo prazo.

Em relagdo aos processos de licenciamento, ndo ha diferengas normativas
entre as trés instituicdes, as quais, por serem autarquias federais, devem obediéncia

aos dispositivos da lei de inovagéo. As suas resolucdes devem apenas regulamentar
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as especificidades internas de cada uma, mas as normas gerais do MLCTI devem ser
observadas. Outrossim, todas as universidades contam com o apoio da Advocacia
Geral da Unidao (AGU), por meio de suas Procuradorias Federais, mediante
elaboracdo de pareceres, bem como pelas minutas de documentos importantes no
processo de transferéncia de tecnologia.

No que se refere as contribuicbes dessas atividades, o0s entrevistados
conseguem verificar que ela pode contribuir com o desenvolvimento da regido onde
estdo inseridas. Para o ENT.01, as atividades desenvolvidas pelo setor académico,
através do NIT, podem favorecer o surgimento de novas tecnologias e, a partir delas,
contribuir para o desenvolvimento social e econdmico. Ressaltou que, na
universidade, é produzida uma gama muito grande de conhecimento que precisa de
incentivos para ser implementado perante a sociedade.

Interessante foi a visdo do ENT.02, por ter pontuado que as universidades
devem investir no desenvolvimento de negécios inovadores, pois estes sdo capazes
de levar desenvolvimento para a regido onde elas estédo localizadas. Isso deve ser
uma visdo de quem gerencia a inovagcdo no contexto académico. A pesquisa
desenvolvida pela academia deve chegar a sociedade do modo mais amplo possivel.
Pela pesquisa realizada e por meio de resposta do ENT.03, verificou-se que, mesmo
com dificuldades para interagir com o setor produtivo local, ainda foi possivel realizar
o licenciamento de duas patentes para duas empresas do Estado do Ceara.

Para mensurar como as atividades desempenhadas pelas universidades
podem contribuir para o desenvolvimento da regido onde estdo inseridas, a
pesquisadora analisou dois documentos: o indice da Federacdo das Industrias do
Ceara (FIEC), que aponta a inovagcdo perante os Estados, e o indice de cidades
empreendedoras elaborado pela Escola Nacional da Administracdo Publica (ENAP).

Pelo indicativo da inovacao elaborado pela ENAP, verificou-se que a cidade de
Campina Grande (PB), local da sede da UFCG, ocupa a terceira posicdo como a mais
inovadora. Neste indice, a cidade atingiu 7.993 pontos. Ja as cidades de Recife (PE)
e de Fortaleza (CE) ocupam, respectivamente, o 16° e o 36° lugares. Uma das
justificativas para essa posi¢cao da cidade de Campina Grande reside no fato de ter
um Polo Tecnolégico, o qual relne empresas de base tecnoldgica. Possui instituicdes
importantes, como a UFCG, a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), além de
escolas técnicas e centros de apoio a pesquisa, como a Fundacdo Parque

Tecnologico da Paraiba (PaqTCPB).
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A ENAP informou que boa parte desse destaque de Campina Grande se da
pelo engajamento da UFCG, que foi a instituicdo com mais registros de patentes no
ano de 2023, perdendo apenas para a PETROBRAS. Em conformidade com esse
indicativo, a universidade desempenha um importante papel para a caracterizacao da
mencionada localidade como uma cidade inovadora. Insta mencionar que, no
indicativo de proporcao de mestres e doutores em tecnologia, passou para a segunda
posicédo, refletindo, mais uma vez, a atuacao da academia para esse destaque. Tal
fato demonstra que a atividade inovadora exercida pelas universidades pode contribuir
para o desenvolvimento regional. Para que isso seja uma realidade, a pesquisa aponta
a necessidade de o Estado formalizar politicas publicas que incentivem a interacéo
entre o setor industrial, 0 mercado e as universidades.

Nesse indicativo, observou-se a analise dos seguintes indicadores: proporcao
de mestres e doutores em Ciéncia e Tecnologia (C&T); funcionarios em C&T; média
de investimentos do BNDES e FINEP; infraestrutura tecnoldgica; os quais foram
inseridos como inputs, ou seja, recursos humanos, financeiros e estruturais que
potencializam o empreendedorismo inovador. Na parte dos outputs: patentes;
contratos de concessdo; tamanho da economia criativa; tamanho da industria
inovadora; tamanho das empresas. Campina Grande teve mais destaque nessa parte
(ENAP, 2023).

Ademais, o indicativo de inovacao por parte da FIEC apontou que os Estados
do Ceara, de Pernambuco e da Paraiba ocupam a seguinte posi¢cdo no ranking da

inovacdo, como aponta a Tabela 16:

Tabela 16 - Ranking FIEC de inovacao entre os Estados da Federacao

Estados CE PE PB
Ranking Nacional 8° lugar 12° lugar 15° lugar
Ranking Regional 1° |lugar 3° lugar 6° lugar

Fonte: Elaborada pela autora (2024), a partir do FIEC (2023).

Para chegar ao mencionado ranking, exposto na Tabela 16, a FIEC utilizou
varios indicadores, dentre os quais, destacaram-se, para esta pesquisa, 0s seguintes:
a) intensidade tecnologica e criativa; b) producéao cientifica; c) propriedade intelectual;
d) investimento e financiamento publico em ciéncia e tecnologia. No item “a”, foram

mencionadas trés variaveis, quais sejam: total de vinculos empregaticios em setores
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de alta e média alta intensidade tecnologica; total de vinculos empregaticios em
setores criativos; total de vinculos empregaticios de cada Estado. Ja em relacdo ao
indicativo producéo cientifica, foram apontadas as variaveis: quantidade de artigos
publicados de areas tecnoldgicas; impacto cientifico das universidades (participacéo
das publicacfes realizadas pelas universidades do Estado entre os 10% mais citados
da mesma area do conhecimento) (FIEC, 2023).

No item “c”, por sua vez, foram empregadas as seguintes variaveis: depositos
de patentes; registros de contratos de pesquisa; depdésitos de desenho industrial;
depdsito de marcas. Por fim, o item “d” utilizou as variaveis: despesas publicas
empenhadas do Estado em C&T; despesa total do Estado; populacéo total do Estado;
financiamento para startups; financiamento para inovagdo. Por meio da anélise dos

mencionados indicativos, foi possivel chegar ao resultado da Tabela 17:

Tabela 17 - Ranking FIEC com indicadores especificos

Estados CE PE PB
Ranking pela intensidade tecnoldgica e criativa 4°  10° 16°
Ranking pela produgéo cientifica 13°  12° 10°
Ranking pela propriedade intelectual 14° 100 12°
Ranking pelo investimento e financiamento publico em Ciéncia e Tecnologia 8° 14° 12°

Fonte: Elaborada pela autora (2024), a partir de FIEC (2023).

Os indicadores retratados pela Tabela 17 foram pontuados porque se
relacionam com atividades desenvolvidas no contexto universitario. Ao analisar
detidamente os resultados e comparando-os com o indice FIEC de inovacdo do ano
de 2022, foi possivel perceber que, no item producéo cientifica, o Estado do Ceara
perdeu trés posicbes, e o Estado da Paraiba ganhou trés. No item relativo a
propriedade intelectual, os Estados do Ceard e da Paraiba perderam,
respectivamente, duas e trés colocacgdes. E, por fim, no item investimento e
financiamento publico em C&T, os Estados da Paraiba e do Ceara ganharam,
respectivamente dez e quatro posi¢des. J& o Estado de Pernambuco caiu cinco
posicoes (FIEC, 2023).

No geral, quando comparados aos demais Estados da Federacéo, os Estados
analisados registraram uma atuacdo mediana nesses indicativos que servem para
medir a inovagao. Percebe-se, pela pesquisa realizada, que as universidades federais

localizadas nesses entes contribuiram de modo indireto para esse desempenho. Isso
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se deve ao fato de que as atividades inovadoras desenvolvidas por esses entes
contam com o trabalho de suas instituicbes superiores de ensino. Convém ressaltar
ainda que o indice FIEC de inovag&o apontou a regido Nordeste como a terceira mais
inovadora do pais (FIEC, 2023).

Insta mencionar que, na conducao da presente pesquisa, foi observado que as
pesquisas realizadas no Brasil, em sua grande maioria, ocorrem por intermédio das
universidades. Por essa razdo, sao vistas como as principais parceiras do Estado na
gestao do conhecimento. Isso se deve pelo fato de que poucas empresas brasileiras,
com excecdo das publicas, investem em pesquisa. De forma que, pelo estudo
realizado, foi possivel verificar que as trés instituicbes pesquisadas tém grande
estrutura para a realizacdo das pesquisas, contam com parcerias com empresas
importantes, por meio das quais, elas conseguem desenvolver PD&I. Todas elas, sem
excecao, sdo referéncias nos Estados e na regido onde estéo localizadas.

Por intermédio dessa pesquisa, foi realizada uma analise individual de cada
uma das universidades investigadas, sendo possivel tracar pontos positivos e
negativos de suas atividades inovadoras. Comecando pela UFCG, esta é destaque
na area de tecnologia por meio do seu Centro de Engenharia Elétrica e Informatica
(CEEI), o qual, sozinho, € responsavel por quase 90% das pesquisas em PD&lI
realizadas pela universidade, conforme apurado por meio de entrevista e da
observacéo direta. Esse centro produz um nimero consideravel de ativos intelectuais
e que, diretamente, jA negocia 0s seus ativos por atos de cessdo. No CEEI, existe o
VIRTUS, o nucleo de pesquisa, desenvolvimento e inovagao e automacao, sendo um
orgao suplementar da UFCG. Por meio da chamada 02/22, foi credenciado como um
centro de competéncia da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial
(EMBRAPII) em Hardware Inteligente para a Industria.

Em sua atuacao, o VIRTUS desenvolve projetos em parceria com as seguintes
empresas: Arima, Asus, Bematech, Cinterion, Compal, Conductor, Corning, Dabi, Dell,
DL, Endress, Enersys, Envision, Epson, Ericsson, Fenix, Flextronics, Foxconn,
Gemalto, Gertec, Gnatus, Hp, Huaweiu, Hwit, Idea, Ingénico, Ingeteam, Inovatic,
Intelbras, Intercog, Intermoc, JFL, Johnson Controls, Kaztos, Lenovo, Leucotron, LFG,
Lifemed, Link Solutions, Motorola Solutions, Moura, MptCable, Nokia, Novus, Smart,
Softex, Sogo, Sony, Toshiba Medical, Unifacisa, V2com, Valid e Xiaomi. Verifica-se a

existéncia de parcerias, em sua grande maioria, com multinacionais. A Unica empresa
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local que mantém parceria com o VIRTUS € a Unifacisa, faculdade privada. Por essa
parceria, sdo desenvolvidos projetos vinculados a Educacéo e Medicina 4.0.

Observou-se, na pesquisa de campo, que os bolsistas atuantes no OBITEC do
NITT da UFCG sdao custeados pelo CEEI, por intermédio do VIRTUS. Também foi
possivel constatar que a atividade inovadora desempenhada é concentrada em
centros especificos, ndo abrangendo toda a instituicio. E muito dificil o acesso ao
mencionado 6rgdo, e muitas dessas parcerias contam com termos confidenciais e
sigilosos, pois os PD&l realizados séo protegidos pelo sigilo, conforme determinacao
legal.

Pela pesquisa, detectou-se que o NITT esté ainda em fase de ser consolidado,
pois precisa vencer alguns obstaculos para ser, de fato, implementado. Conta com
apenas cinco servidores efetivos, trés dos quais sao servidores docentes e que,
havendo troca na gestao superior da universidade, sao trocados, pois sdo nomeados
pelo Reitor. O restante da equipe € composto por bolsistas que permanecem de modo
temporario no 6rgdo. De todo modo, j4 percebe uma rotatividade que € muito
prejudicial ao desenvolvimento de suas atribui¢cdes junto & UFCG. Além disso, as
parcerias firmadas entre a universidade envolvem muitas empresas multinacionais e
guase nenhuma empresa local. Tais situacdes devem ser revistas pela universidade,
por sua gestdo. Encontrar mecanismos para ampliar o quadro de efetivos do NITT,
para que este possa realizar as suas atividades de forma mais efetiva e consiga fazer
um mapeamento perante as empresas locais no intuito de formar parcerias, bem como
atender as demandas locais.

Como pontos positivos da sua atividade inovadora, a UFCG possui capital
intelectual, estrutura potente e consolidada para a pesquisa, projetos de pesquisa em
areas estratégicas, tem forte destaque na area de softwares. Aliado a esses fatores,
pode ser mencionada a sua atividade de gerenciamento dos seus ativos intelectuais.
Os seus cursos nas areas tecnoldgicas sdo reconhecidos nacional e
internacionalmente como estando entre os melhores do Brasil. Outro ponto forte da
mencionada instituicdo relaciona-se as parcerias em PD&I que foram firmadas no

periodo de 2020 a 2022, estando representadas pelo Grafico 8:



211

Grafico 8 - Acordos de Parcerias de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo da UFCG
— periodo de 2020 a 2022
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Fonte: elaborado pela autora (2024), a partir dos relatérios de gestdo da UFCG (periodo de 2020 a
2022).

Pelo Grafico 8, verificou-se que houve um aumento de 11 parcerias do ano de
2020 para 2021 e, no ano de 2022, uma pequena queda. Por essa analise, foi possivel
verificar que a UFCG também é forte na formalizacdo de parcerias para o
desenvolvimento de projetos em PD&l, os quais estdo concentrados, em sua maioria,
no CEEI. Esse centro, por meio do VIRTUS, possui inUmeros parceiros que realizam
projetos e pesquisa dessa natureza.

Através de suas atividades, a UFCG causa impacto socioecondmico na cidade
de Campina Grande, mas, para contribuir de modo mais efetivo para o
desenvolvimento regional, necessita realizar atos de transferéncia de tecnologia e
firmar parcerias com empresas locais. Até o fechamento da presente tese, esses sédo
0s maiores gargalos enfrentados pela universidade para que possa, de modo mais
direto, fornecer desenvolvimento para a regido onde esta localizada, até porque suas
atividades inovativas tém levado desenvolvimento para fora do Estado da Paraiba.
Isso se deve ao fato de que suas parcerias, na maioria dos casos, sao firmadas com
empresas multinacionais.

Da analise da atividade inovadora desempenhada pela UFC, foi possivel
verificar que ha destaque nas areas de Ciéncias da Saude, Alimentos, Quimica,
Engenharias e Tecnologia de Informéatica e Comunicacdo (TIC). A universidade
também se destaca por possuir varios projetos de PD&I em diversas areas, através
dos quais foi possivel a captacdo, no ano de 2023, de recursos no valor de R$45,32
milhdes. Verificou-se que, do ano de 2020 a 2023, a captacéo de recursos com esse
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tipo de projeto somou a quantia de R$211,82 milhdes (UFC, 2023). Por causa dessa
captacdo, a UFC ja conta com a existéncia de laboratérios de pesquisa que se
autossustentam. Dessa forma, percebe-se que a universidade é muito forte no
desenvolvimento desse tipo de projeto. Os resultados acerca do quantitativo desse

tipo de projeto pode ser representado no Gréfico 9:

Grafico 9 - Acordos e Projetos em PD&I pela UFC
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Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir dos relatérios de gestdo da UFC (periodo de 2020 a 2023).

Pela analise do Gréfico 9, observou-se que, no periodo de 2020 a 2023, foram
firmados 138 projetos e acordos em PD&I pela UFC. Segundo dados obtidos junto a
UFClnova a UFC, no periodo de 2018 até o primeiro trimestre de 2024, foi aprovado
pelo Comité de Inovacao Tecnolbégica (COMIT) o valor de R$ 277,25 milhdes por meio
desses projetos. Tal fato demonstra que a UFC é muito forte na aprovacgéo e na gestéao
de projetos, acordos e parcerias em PD&lI.

A universidade tem um Condominio de Empreendedorismo e Inovacéo,
inaugurado no dia 27 de agosto de 2020. Nado € vinculado a Coordenadoria de
Inovagéo Tecnoldgica (CIT). Nesse 6rgdo, sdo desenvolvidas atividades vinculadas
as incubadoras e startups. Tem como parceiros a FIEC (Federacéo da Inddstria do
Estado do Ceard), a Fecomércio do Estado do Ceara e 0 SEBRAE.

Possui, em sua estrutura, salas de coworking para receber estudantes,
pesquisadores, executivos, empresarios e gestores publicos. Observou-se que a UFC,
por meio do apoio desse 0rgao, tem dez startups e trés spin-offs. As spin-offs sdo das
areas de medicina, inteligéncia artificial e biomateriais. Ja a atuacdo das suas startups
consiste na prestacdo de servigos vinculados a agricultura, a aquicultura, a
engenharia, as negociacdes, ao transito, as financas, aos alimentos, a saude, dentre

outros. Além disso, a universidade conta com um Parque Tecnoldgico proprio.
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Convém destacar que, por meio dessa pesquisa, verificou-se que a atividade de
inovacao envolve varios 6rgaos da universidade, ou seja, trata-se de uma atividade
descentralizada.

Verificou-se que o Laboratério de Engenharia de Sistemas de Computacgéo da
UFC é credenciado como unidade EMBRAPII em servicos embarcados complexos,
com énfase em conversao de energia, diagnosticos de falhas e automacéo industrial.
A UFC, segundo a pesquisa, possui parcerias com as seguintes empresas e
organizagfes: Cimento Apodi, Companhia de agua e esgoto do Ceara (CAGECE),
Companhia de gas do Ceard (CEGAS), Dell, Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), Ericsson, Fecomércio, FIEC, Hapvida, Samsung,
SEBRAE, SENAI, UOL, Vale, Zhang Qiying (setor de energia eolica), dentre outras
que ndao foi possivel informar por questdes de sigilo.

Pela pesquisa realizada, observou-se que a atividade inovativa desempenhada
pela UFC conta com alguns desafios, dentre os quais, podem ser mencionados 0s
relativos a sua descentralizacdo, a auséncia de uma estrutura que facilite e que
colabore com o processo de transferéncia de tecnologia, ndo havendo uma equipe no
NIT capaz de realizar atividades de mensurar, prospectar as tecnologias que séo
produzidas pela universidade, pois ha poucos servidores com perfil para atuar nas
atividades inovadoras. Como pontos positivos dessa atividade, podem ser pontuados
0S seguintes: estrutura com envergadura para a realizagcdo das pesquisas, presenga
de muitos projetos em PD&I, exceléncia na gestdo de ativos intelectuais devido a
estruturacdo desse setor, atuacdo positiva na formalizacdo de contratos, o
licenciamento de duas patentes, a caminho de licenciar uma terceira, e a existéncia
de um Parque Tecnolégico, bem como do Condominio de Empreendedorismo e
Inovagéo.

Pela pesquisa realizada, verifica-se que a UFC produz muita tecnologia,
desenvolve muitos projetos vinculados a PD&l, conta com algumas startups,
conseguiu iniciar atividades de licenciamento de patentes junto as duas empresas
cearenses, dentre outras realizacbes. Com todas essas situacdes, a organizacao se
destaca no ambito regional.

Ante ao contexto relatado, constata-se que a UFC reune todas as condi¢cfes
para contribuir com o desenvolvimento regional das localidades onde esta inserida.
Suas atividades, de certo modo, principalmente as duas licengas que foram retratadas

no subtépico anterior, tiveram como licenciantes duas empresas locais, e tal fato,
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indiretamente, traz beneficios para o Estado. Entretanto, a pesquisa apontou que se
torna necessaria uma maior integracdo com o governo estadual e municipal por meio
de politicas publicas desses entes, para que, de modo mais concreto, tais atividades
possam, efetivamente, contribuir para a questao do desenvolvimento regional.

Em relacdo a atividade inovativa desempenhada pela UFPE, algumas
ponderacdes devem ser feitas. A universidade, por meio de suas pesquisas, tem se
destacado em diversas areas, quais sejam Ciéncias da Saude, Informatica, Quimica,
Engenharia, dentre outras. Nesta pesquisa, foi mencionado, no tépico 4.3, que, na
area da Saude, a Universidade tem uma parceria com o governo japonés, do qual
surgiu o Projeto LIKA, atuante na parte de virus, doencas tropicais, vacinas, farmacos
e ensaios clinicos. Por intermédio dele, tem uma parceria com a Cannon para a
questdo do diagndéstico por imagem.

Foi possivel verificar que, pelo Centro de Informatica (CIn), hd a Coordenacéo
de Cooperacdo e inovacao, onde séo realizados trabalhos, no intuito de desenvolver
novas tecnologias, de incentivar parcerias para apresentar solu¢des inovadoras aos
problemas que sao apresentados pelas empresas ou instituicdes atendidas pelo
Centro. Tem com parceiros organismos governamentais e empresas, dentre 0s quais,
€ possivel citar: Exército Brasileiro, Tribunal de Contas, Empresa Municipal de
Informatica do Recife (Emprel), Ministério da Educacdo, Maxtrack, Fiat Chrysler
Automobiles (FIA), Motorola, Neoenergia, HP, Moura, VTEx, OKI-OKI Brasil,
Samsung, dentre outras.

O CIn possui uma unidade credenciada a EMBRAPII voltada a tecnologia com
atuacao nas areas de tecnologias e sistemas veiculares. Tem destaque na pesquisa
cientifica, contando com mais de 30 projetos nas mais variadas areas de informatica.
Destaca-se, junto ao CNPg, como um centro em exceléncia na pesquisa, possuindo
32 professores com bolsas em produtividade em pesquisa e quatro com bolsas em
produtividade em Desenvolvimento Tecnoldgico.

Pela pesquisa de campo, observou-se a existéncia do Instituto de Pesquisa em
Petréleo e Energia (i-LITPEG), que tem por objetivo integrar industria e academia,
desenvolver atividades inovativas, produzir novas tecnologias, formar recursos
humanos nas areas de petréleo, gas natural, biocombustiveis e energia renovavel.
Esse instituto mantém parcerias com cerca de 120 instituicbes, dentre as quais,
podem ser citadas a SCHELL, institutos de pesquisa, universidades nacionais e

internacionais. Parte dos seus recursos vem de agéncias de fomento, como a Capes,
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CNPq, Finep, agéncias reguladoras, como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) e agéncia estadual de fomento a
pesquisa (FACEPE). Esse instituto também é credenciado como unidade EMBRAPII
voltada as atividades de producdo de petroleo e gas, transicdo energética,
armazenamento geoldgico de gas carbonico e hidrogénio verde, mitigacdo de danos
ambientais, reuso de aguas e efluentes e bioenergia.

A universidade conta ainda com um Polo Tecnolégico (PoloTec), que é uma
incubadora, a partir da qual sdo mantidos e criados empreendimento inovadores, tais
como as startups. O objetivo desse 6rgdo é estimular a criacdo e consolidar as
startups que sao desenvolvidas pela UFPE e, assim, fortalecer a geracéo de negocios
vinculados a pesquisas cientificas. Observou-se que a universidade mantém 48
startups, sendo 19 pré-incubadas, 21 incubadas, cinco graduadas e trés associadas.
As éareas de atuacdo delas sédo variadas, podendo ser citadas, dentre as quais,
bioenergia, cosméticos, residuos solidos, tecnologia 4.0, nanotecnologia, humanas,
meio ambiente, educacdo, saude, engenharias, dentre outras. Além disso, a UFPE
esta em vias de implantar o seu Parque Tecnoldgico, onde ir4 integrar todos os setores
da academia vinculados ao seu NIT, como a DINE.

Pela analise documental, foi possivel verificar que a UFPE assinou convénios
para o desenvolvimento de suas atividades inovadoras no periodo de 2021 a 2023,

cujos dados quantitativos podem ser representados no Grafico 10:

Grafico 10 - Convénios firmados pela UFPE
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Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir dos relatérios de gestdo da UFPE (periodo de 2021 a
2023).
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Pela analise do gréafico 10, foi possivel observar que a UFPE assinou, no
periodo de 2021 a 2023, o total de 274 convénios, os quais foram firmados para o
desempenho das suas atividades inovadoras. Observou-se, pelos relatorios de gestao
da UFPE, que, neste periodo, foi captado, por meio desses convénios, o valor de
R$294.033.469,78 (UFPE, 2022; UFPE, 2023). Tal indicativo demonstra a relevancia
das parcerias, para que seja possivel levantar recursos, 0os quais podem ser aplicados
no desenvolvimento da inovacédo no ambito da universidade.

A pesquisa verificou que os grandes desafios vivenciados pela universidade na
efetivacdo de suas atividades de inovacgao estdo voltados aos cortes recentes feitos
pelo Governo Federal aos orcamentos das universidades; recursos humanos
insuficientes; auséncia de um plano de cargos e carreiras por parte do MEC voltado a
inovacao na universidade; realizacdo de poucos licenciamentos em relagdo as suas
tecnologias.

Os aspectos positivos acerca das atividades inovadoras desempenhadas pela
UFPE podem ser resumidos da seguinte forma: a existéncia da Pré-Reitoria de
Pesquisa e Inovacdo (PROPESQI) como sendo o seu NIT, o gerenciamento dos seus
ativos intelectuais, as parcerias que mantém com empresas e entidades
governamentais, capital intelectual robusto, realizacao de varios projetos em PD&l, a
existéncia do seu Polo Tecnolégico com um bom numero de startups e a
implementacdo do seu Parque Tecnolbégico. Ademais, insta mencionar que, no ano de
2023, foram realizados trés licenciamentos: duas patentes e um programa de
software.

Pela presente pesquisa, foi possivel verificar que as atividades inovadoras
desempenhadas pela UFPE sdo robustas e sdo aptas a contribuir para o
desenvolvimento da regido onde esta inserida. Tal fato decorre de toda a estrutura
que possui para a realizacdo de suas pesquisas, pelas parcerias que consegue
desempenhar junto as empresas locais, proporcionando, assim, beneficios a regiao
onde esta inserida. Ademais, pela analise feita aos dados dessa universidade, foi
possivel concluir que existe interacéo solidificada entre o setor produtivo e o Governo,
configurando um exemplo empirico da implementacédo da teoria da Triplice Hélice,
detalhada no segundo capitulo desta tese.

Com todos os resultados apontados neste topico, pode-se concluir que o
objetivo geral da presente tese foi alcancado. Isso se deve ao fato de que as atividades

inovadoras desempenhadas pelas universidades investigadas podem contribuir, sim,
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para o desenvolvimento da regido onde estdo inseridas. Através de tais atividades, é
possivel desenvolver novas tecnologias, as quais, se forem captadas de forma
adequada pelo setor produtivo, podem gerar novos postos de trabalho e renda e, se
for por uma empresa local, consequentemente, trara beneficios sociais e econdmicos.

As organizacdes analisadas por esta tese, sem excegdes, possuem estrutura
adequada para desempenhar atividades inovadoras, contam com variados projetos
de pesquisa, desenvolvem pesquisas em PD&I e relinem condi¢gBes para cumprir com
a sua terceira missdo. Essa missdo pode muito bem ser efetivada por tais
universidades, pois todas reunem condi¢des técnicas e possuem capital intelectual
robusto, podendo perfeitamente contribuir para o desenvolvimento regional.

As atividades inovadoras desempenhadas pelas universidades e que foram
detalhadas anteriormente podem caracterizd-las como “empreendedoras”, conforme
as licdes de Etzkowitz (2002). Essa caracterizacao sera possivel a partir do momento
em gue as tecnologias conseguirem transpor suas barreiras e chegar até a sociedade
por intermédio da transferéncia de tecnologia. Isso se deve ao fato de que o modelo
das “universidades empreendedoras” incentiva o envolvimento ativo da academia nos
sistemas de inovacao, conforme pontuado no segundo capitulo desta tese.

A adocgao da “terceira missao” por tais universidades reforca o seu papel na
promocdo do desenvolvimento tecnoldgico. Pela pesquisa, observou-se que elas
conseguem desempenhar essa missdo por meio de parcerias que ja possuem, da
oferta tecnoldgica que podem divulgar os seus produtos, pelos ativos intelectuais, pelo
apoio a incubadoras e a parques tecnoldgicos e transformar suas pesquisas em
produtos comercializaveis. E interessante pontuar a necessidade de desenvolver, no
contexto universitario, a cultura da inovacao, a qual incorpore o empreendedorismo e
gue seja focada em atender as demandas do mercado e da sociedade (Audy, 2017).

A literatura aponta para o modelo da Hélice Triplice, que enfatiza a importancia
das interacdes entre universidade, industria e governo para alcancar um engajamento
regional eficaz e um desempenho inovador (Etzkowitz, 2009; Etzkowitz; Zhou, 2017;
Schiller; Leisyte, 2020; Piqué; Mirabent; Etzkowitz, 2020). Dentre as instituicoes
investigadas, foi possivel verificar que a UFPE consegue aplicar esse modelo em suas
atividades. Entretanto, para a UFCG e a UFC, defende-se uma maior interagdo com
0 governo, pelo estabelecimento de politicas publicas voltadas as suas atividades para
auxilia-las a interagir com o empresariado local. Isso se deve ao fato de elas

enfrentarem barreiras nessa interagao
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Importante destacar que as atividades inovadoras desempenhadas pelas
universidades investigadas necessitam de uma interacao mais efetiva entre Governo-
Universidade-Empresas, conforme o preconizado pela teoria da Hélice Triplice. Pois,
s6 assim, as universidades serdo vistas como empreendedoras, institucionalizando,
na vivéncia de suas praticas, as premissas da Hélice Triplice (Santos; da Silva;
Chimento, 2019; Schiller; Leisyte, 2020; Oliveira, 2020). Isso decorre do fato de que a
mencionada teoria tem como esséncia a expansado do papel do conhecimento na
sociedade e da universidade no ambito da economia, uma vez que essa organizacao
€ vista como um dos principais agentes de inducdo da inovacao (Lima et al. 2018).

Tendo por base esses apontamentos do referencial tedrico e os resultados
obtidos por essa pesquisa, foi possivel observar que as universidades analisadas
conseguem desempenhar atividades inovadoras, passiveis de ser exploradas pelo
mercado. Mas esbarram na falta de uma efetiva interacao entre os atores da Triplice
Hélice; na burocracia interna; no pouco apoio fornecido pelo Governo; nos desafios
enfrentados pelos seus nucleos de inovacgéo tecnoldgica. A inovacdo tem que ser
encarada pelo Estado Brasileiro como uma importante aliada para a solugcédo de
problemas e para o alcance do seu desenvolvimento. Além disso, convém salientar
gue o Brasil comecou a se preocupar tardiamente com a temética, vez que a lei de
inovacéao foi aprovada em 2004, tendo por base a norma norte-americana de 1980,
denominada por Bayh Dole Act (Medeiros, 2020).

Verificou-se que a Lei n® 10.973/04 n&o foi capaz de alterar o dinamismo da
pesquisa no Brasil (Rauen, 2016), levando a sua atualiza¢éo pelo Congresso Nacional
nos anos de 2015, 2016 e 2018, atraves da EC n° 85/2015, da Lei 13.243/16 e do
Decreto-lei n® 9.238/18 (Rauen, 2016; Portela et al. 2023). As alteragbes normativas
flexibilizaram o regramento sobre as atividades inovadoras desempenhadas pelas
universidades e instituicdes de ciéncia e tecnologia publicas (ICTs), mas precisam ser
efetivadas por essas organizagdes. Entretanto, isso sé seré possivel quando o Brasil
reconhecer a relevancia dessas atividades como um vetor necessario ao seu
desenvolvimento. Tal reconhecimento ja estad na lei de inovagdo, mas precisa de
politicas publicas para a sua efetiva implementacdo. Essas politicas devem ser de
Estado, e ndo de Governo, pois sdo medidas a serem tomadas em longo prazo,
independente de quem esteja governando o pais. As atividades inovadoras,

desenvolvidas no contexto universitario, precisam ser levadas ao conhecimento da
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sociedade e das empresas, para que haja a efetivacédo da Teoria da Triplice Hélice, a
qgual também esté prevista na norma brasileira de inovacao (Portela et al. 2023).

Quando se relacionaram os resultados sobre as atividades desempenhadas
pelas universidades com a teoria do Sistema Nacional de Inovacéo (SNI), foi possivel
constatar que, quando as relagdes entre as instituicbes que o compdem nao ocorrem
de modo efetivo ou quando estas se tornam ineficazes, isso faz com que o SNI fique
paralisado (Matos; Teixeira, 2019). Dessa forma, se as atividades desempenhadas
pelas universidades investigadas ndo conseguem receber todo o aparato de que
necessitam para chegar até a sociedade, acabam por prejudicar a efetivacdo da
inovacao no contexto do SNI.

Esta pesquisa verificou que o Estado deve, por imperativo constitucional e
normativo, oferecer todo o cendrio adequado, para que as universidades possam
desenvolver as suas pesquisas. Além disso, 0s seus nucleos de inovacao tecnoldgica
devem receber todo o incentivo necessario para a realizacdo de modo efetivo e
concreto das suas atribuicdes previstas na lei. Dessa forma, o SNI brasileiro serd mais
dindmico e efetivo na implementacéo da inovacdo no pais. Isso se deve ao fato de
gue os trés principais atores do Sistema de Inovacao sao o governo, as empresas e a
academia, cada qual desempenhando seus papéis especificos na promocdo da
inovacdo. Nessa perspectiva, o governo traca as politicas publicas, as empresas
garantem a producédo e a comercializacdo de inovagdes, e a academia, por sua vez,
gera conhecimento cientifico e tecnolégico (Fiates et al. 2017).

No que concerne a teoria do Sistema Regional de Inovacado (SRI), ela envolve
a visdo de que a inovacdo ocorre de forma sistematica, como um processo de
aprendizado e interacao entre diversos atores, e que o contexto regional é crucial para
a atividade inovadora. Dessa forma, a inovacéo, no @mbito regional, € gerada por meio
das redes regionais de inovacgao, dos clusters locais, bem como da sinergia existente
entre estes e as instituicoes de pesquisa (Asheim; Gertler, 2005). Com essa
abordagem, o carater sistémico da inovacdo acaba sendo reforcado pela cultura
regional, a qual é composta por valores, normas, rotinas que acabam moldando a
forma pela qual as empresas e 0s agentes de inovagao interagem entre si e com
outras organiza¢des no ambito da economia regional (Asheim; Gertler, 2005).

Os agentes que formam o SRI interagem por meio do que se convencionou
chamar de subsistema de geracdo e de disseminacdo do conhecimento, sendo

constituido por universidades, institutos publicos de pesquisa, dentre outros. Dessa
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forma, essas instituicbes realizam atividades de apoio e se dedicam a geracao e a
disseminacdo de novos conhecimentos junto as empresas locais (Cooke, 2004;
Garcia et al. 2020). Sob essa perspectiva, verifica-se que as instituicées integrantes
desses subsistemas tém o importante papel de captar conhecimentos externos ao SRI
e de expandi-los junto aos produtores locais ou regionais (Garcia et al. 2020).

Com base nessa teoria e com os resultados obtidos por esta investigacdo, tem-
se que as universidades investigadas inserem-se como agentes do SRI. Com isso,
pode levar as suas pesquisas para as empresas locais e, assim contribuir para a
inovacao nas regifes onde estao inseridas. Entretanto, observou-se, pela pesquisa,
gue as universidades investigadas, com excecdo da UFPE, desenvolvem poucos
projetos de PD&I com empresas locais, sendo estes desenvolvidos em conjunto com
empresas multinacionais. Com essa relacdo, os projetos sdo empregados por tais
organizacdes e levados para fora da localidade onde as universidades executam as
suas atividades de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico.

A UFPE consegue, por meio do Projeto InovarPE, implementado pelo Governo
do Estado de Pernambuco, desenvolver projetos de PD&l em empresas locais, além
das multinacionais. Nesse caso concreto, verificou-se que, para o desempenho desse
tipo de atividade junto ao empresariado local, houve a atuacdo do ente estatal. Tal
iniciativa também poderia ser desenvolvida pelos Estados da Paraiba e do Ceara e,
assim, seria um importante mecanismo para fortalecer o SRI de cada um desses entes
estatais, contribuindo, com isso, para o desenvolvimento regional, vez que essa teoria
vé a regionalidade como importante vetor para a execucdo da inovacdo. Esse fato
também é levado em consideracao pela OCDE, conforme retratado no item 2.3 desta
tese.

Por fim, as universidades federais examinadas podem impulsionar o
desenvolvimento regional ao se envolverem ativamente em atividades de inovacgao,
colaborando com o setor produtivo e governos locais e implementando estruturas que
facilitem a transferéncia de tecnologia e conhecimento (Piqué; Mirabent; Etzkowitz,
2020; Audy, 2017). Isso n&do s6 promove avangos econdmicos e técnicos, mas
também atende a uma variedade de necessidades regionais, atraindo talento e capital
e fortalecendo a terceira missao universitaria. Por meio da realizacdo desta pesquisa,
foi possivel constatar que as universidades investigadas precisam de um apoio mais

efetivo por parte do Estado na realizacéo dessas atividades.
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Outrossim, o Ministério da Educacao, por meio do Governo Federal, deve criar
carreira propria para o desempenho das atividades inovadoras por parte das
universidades. H4 uma exigéncia legal para que tais missées sejam realizadas, mas
o Estado ndo fornece os subsidios necessarios para isso, dificultando que as
pesquisas, em sua grande maioria, cheguem a sociedade. No contexto universitario,
os NITs precisam vencer as suas principais dificuldades e criar mecanismos que
facilitem a realizag&o do licenciamento e da transferéncia de tecnologia. Isso se deve
ao fato de que a atividade relativa ao patenteamento das invenc¢des ndo é suficiente
para o desenvolvimento regional, pois esse somente ocorrera por meio da

transferéncia de tecnologia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como abordagem a pesquisa qualitativa com o emprego do
método estudo de caso, na modalidade multiplos casos. Isso se deve ao fato de que
foram analisadas as atividades inovadoras executadas pelas Universidades Federais
de Campina Grande, do Ceara e de Pernambuco. A intenc¢éo foi investigar e interpretar
a inovagdo, no ambito universitario, para responder a pergunta-problema que deu
origem a esta investigacao.

Como técnicas de pesquisa para alcancar os objetivos geral e especificos,
foram empregadas: a pesquisa documental, a observacédo direta, as entrevistas
semiestruturadas e o cruzamento de dados. Durante o percurso metodologico, foi
possivel aprofundar a teméatica e verificar todas as nuances sobre a atividade
inovadora realizada pelas universidades investigadas. Também se constatou que, por
meio da pesquisa de campo, na modalidade observacdo direta, a pesquisadora
conseguiu compreender como o0s Nucleos de Inovacgédo Tecnologica (NITs) dessas
organizagdes estao estruturados e como realizam as suas atribuigdes.

Em resposta ao primeiro objetivo especifico desta tese, o estudo revelou,
mediante entrevistas, analise documental e levantamento de dados, que a atividade
inovadora desempenhada pelas universidades € robusta, existindo grande
envergadura para a pesquisa em varias areas do conhecimento. Por meio do
levantamento das patentes depositadas por essas instituices, constatou-se uma
predominéancia da secdo de necessidades humanas focalizada em saude, alimentos
e agricultura, e tanto a secdo de quimica como a de fisica (parte dos inventos)
versaram sobre questbes médicas, tratamentos de doencas e a construcdo de
instrumentos para auxiliar pessoas com necessidades especiais. Esta Ultima situacéo
foi detectada ao se analisar as patentes depositadas pela UFPE.

Verificou-se que o registro patentario, por si s6, ndo € suficiente para trazer
contribuicdes ao desenvolvimento da regido onde as universidades estéo inseridas. A
atividade inovadora com capacidade para contribuir com o desenvolvimento regional
€ a transferéncia de tecnologia. Isso se deve ao fato de que a pesquisa apontou que
a atividade relacionada a patente somente conseguira fornecer beneficios sociais e
econdmicos, se for explorada pelo setor produtivo, por intermédio da transferéncia

tecnologica.
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Enquanto for apenas uma patente registrada, ela € apenas um invento, uma
protecdo, ou seja, um titulo conferido pelo Estado para garantir ao inventor de que a
sua invencdo estard protegida por um lapso temporal. Nao pode ser vista como
inovacgdo, porque esta sO se caracteriza quando existe exploracdo comercial do
invento.

No que concerne a transferéncia de tecnologia, constatou-se que todas as
universidades conseguiram licenciar algumas patentes. A UFC licenciou duas
patentes, respectivamente nos anos de 2018 e 2021, as quais versaram sobre
alimentos e saude. Por sua vez, a UFCG licenciou uma patente no ano de 2021 em
sistema de cotitularidade, pois a pesquisa foi desenvolvida em conjunto com a UnB.
Ja a UFPE conseguiu licenciar, no ano de 2023, duas patentes e um software, porém
nao foi possivel fazer um exame detalhado sobre essas negociacdes. Isso aconteceu
porque, até o fechamento desta tese, a pesquisadora ndo teve acesso a tais
informacdes, ja que a universidade estava com parte de suas atividades paralisadas
devido ao movimento grevista.

Verificou-se que, nos casos dos licenciamentos da UFC, a negociacao
envolveu empresas locais. Nessa situacao, a atividade de transferéncia de tecnologia
proporcionou beneficios para o Estado do Ceara. Insta mencionar ainda que, nessa
atuacao, foi desenvolvido o capacete “ELMO”, licenciado para a Esmaltec. Essa
tecnologia foi produzida para atender os pacientes, acometidos com COVID-19, que
desenvolveram quadro severo de insuficiéncia respiratéria. Para o tratamento desse
quadro, precisariam estar na UTI, com suporte ventilatorio mecéanico e invasivo, e o
capacete surgiu como uma alternativa para essa necessidade. Trata-se de um suporte
ventilatério ndo invasivo, o qual tem como beneficio ndo levar o paciente a precisar
de UTI, podendo ser utilizado em enfermarias.

O licenciamento envolvendo a UnB e a UFCG também ocorreu na época da
pandemia. A pesquisa realizada por essas duas organiza¢cbes, que contou com 0
apoio de varios setores da sociedade, resultou em uma mascara, a mascara Vesta.
Esse artigo de prevengdo a COVID-19 possui uma camada filtrante composta por
guitosana, substancia extraida da casca do camardao. No meio dessa camada, ha uma
acao antiviral.

A UFPE demonstrou ser uma organizacao bastante solida no desempenho da
sua atividade inovadora. Possui uma atividade consolidada na incubacdo de

empresas de base tecnoldgica, tendo 48 startups. Existe um setor, dentro de seu NIT,
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denominado de PoloTec, responsavel por gerir essa atividade. Em conformidade com
a literatura e pela analise da lei, a instituicdo de startups e a de spin-offs também séo
mecanismos que podem contribuir para a transferéncia de tecnologia da academia
para a sociedade. Além do mais, tais empresas podem proporcionar beneficios para
a regiao onde estdo inseridas. Observou-se também que a UFPE tem importantes
parcerias e ja tem centros, como o de Educacdo, desenvolvendo atividades de
inovacao.

Pelo que foi exposto anteriormente, pode-se afirmar que, dentre as atividades
inovativas desenvolvidas pelas universidades, a Unica que pode contribuir para o
desenvolvimento regional é a transferéncia de tecnologia. Pelas entrevistas
realizadas, os entrevistados apontaram que tal atividade ainda € dificil de ser
implementada nas universidades onde atuam, pois necessitam de mais servidores
gue tenham perfil para atuar nessa area. Constatou-se que, mesmo com essa
dificuldade, os primeiros licenciamentos ja estdo sendo realizados pelas universidades
examinadas.

No que concerne ao segundo objetivo especifico, a técnica de pesquisa
empregada foi a analise documental aliada ao cruzamento de dados. Essa ultima
técnica foi importante, para que se realizasse uma analise comparativa entre os atos
normativos das universidades e a lei de inovacéo. Pelo estudo realizado, verificou-se
que a lei 10.973/04, em seu artigo 15, prevé a obrigatoriedade de as ICTs publicas
formalizarem as suas politicas institucionais de inovacao.

Observou-se que todas as universidades examinadas possuem as suas
respectivas politicas de inovagao, assim como objetivos estratégicos em seus planos
de desenvolvimento institucional (PDIs) que abracam a atividade inovadora.
Interessante pontuar que, diferentemente das Universidades Federais de Campina
Grande e de Pernambuco, a UFC traz a inovagdo como um quarto pilar ao lado do
ensino, da pesquisa e da extensao.

Pela analise dos atos normativos das universidades, restou demonstrado que,
por meio deles, as universidades tratam das matérias essenciais que obrigatoriamente
devem ser regulamentadas. Entretanto, as resolu¢des da UFCG que versam sobre o
NIT, sobre a propriedade intelectual e sobre a sua relagdo com a Fundacéo de apoio
necessitam ser atualizadas, pois foram confeccionadas antes das reformas ocorridas
em 2015, 2016 e 2018. A UFC atualizou a sua resolucéao apés a lei 13.243/16, mas

nao tratou das atualizagbes realizadas pelo decreto 9.238/18. Assim, essas duas
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organizacdes precisam revisar suas politicas institucionais de inovacdo. Sugere-se
gue todas essas normas sejam concentradas em um Unico documento, para que haja
uma sistematizagdo em seus atos. Por sua vez, a UFPE conta com a sua politica de
inovacado atualizada e percebeu que todas as questdes relativas a inovacao estédo
concentradas em um Unico documento.

Com a pesquisa realizada, pode-se afirmar que as politicas institucionais das
ICTs estdo em conformidade com o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
apenas com a ressalva das atualizacdes que devem ser feitas pela UFCG e UFC.
Dessa forma, o segundo objetivo especifico foi alcancado.

No que concerne ao terceiro objetivo especifico, a coleta de dados foi feita por
meio de pesquisa de campo, na modalidade observacao direta, e das entrevistas.
Assim, foi possivel observar como os NITs dessas organizacfes estdo estruturados.
O estudo apontou que todos esses setores possuem estrutura fisica adequada para o
desenvolvimento de suas atribuicbes. Em relacdo a Diretoria de Inovacdo e
Empreendedorismo (DINE) da UFPE, verificou-se que esta em fase de reestruturacéo
e funcionando de modo provisorio no Instituto de Pesquisa em Petréleo e Energia (i-
LITPEG). Mas enfrentam problemas com a questao de recursos humanos, com equipe
reduzida, comprometendo, em parte, o seu desempenho. Sendo esse um problema
comum a varios NITs do pais.

Ao examinar esses 0rgaos, foi possivel concluir que estdo em fases distintas,
sendo, portanto, heterogéneos. Constatou-se que existem trés fases ou estagios de
evolucdo do NIT: o nascente, o consolidado e o otimizado. Encaixa-se no estagio
nascente o NIT que ainda esta na fase de estruturacéo, de implementacdo dos seus
processos internos e que nao conseguem ainda efetivar os atos de transferéncia de
tecnologia. Ja no consolidado, encontra-se o NIT que conseguiu formalizar os seus
processos, contando com o apoio de equipes multidisciplinares, ja implementando a
cultura de inovag&o no contexto académico e reunindo condi¢des para mapear toda a
producdo da ICT. No estagio otimizado, o NIT ja consegue realizar todas as suas
atribuicdes, conta com um potencial mercadologico e ja tem proximidade com o setor
produtivo (Jorio; Crepalde, 2018).

Pelos ensinamentos acima e pela pesquisa realizada, foi possivel afirmar que
os NITs analisados estdo nas seguintes fases: o NITT/UFCG encontra-se na fase
nascente, precisando ampliar o seu quadro de servidores, realizar atos de

transferéncia de tecnologia e se consolidar, para que seja possivel realizar todas as
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suas atividades. A UFClnova esta no nivel consolidado, tem realizado atos de
licenciamento e esta caminhando para formalizar mais uma licenca. Por fim, o NIT da
UFPE encontra-se em uma fase intermediaria, entre o nivel consolidado e o nivel
otimizado, por varios motivos, dentre os quais, pode ser citado um numero
consideravel de startups, possui contato com o setor produtivo de Pernambuco e
conta com parcerias com a FINEP, com a qual foi possivel levantar fundos para a
implementacdo pelo NIT de um Parque Tecnoldgico da UFPE.

Por fim, com a realizagdo desta pesquisa, foi possivel responder ao seguinte
guestionamento: como a atividade inovadora desempenhada pelas Universidades
Federais de Campina Grande, do Ceara e de Pernambuco pode contribuir para o
desenvolvimento da regido onde cada uma esta inserida?

Respondendo, pode-se concluir, pela pesquisa realizada, que as universidades
investigadas executam atividades relevantes no setor tecnolégico, na area de ciéncias
da saude, dentre outras areas. Possuem toda uma estrutura adequada para trazer
beneficios sociais e econdmicos a regido onde estdo inseridas. Entretanto, isso
somente serd alcancado a partir do momento em que todas as hélices da Triplice
Hélice estiverem atuando em sistema de cooperacdo mutua.

Essas atividades, para surtirem os efeitos almejados, trazendo efetividade a
terceira missdo universitaria, dependem do incentivo do Estado, devendo haver
parcerias com o setor produtivo. As trés organizacdes somente contribuirdo para o
desenvolvimento da localidade onde estdo inseridas a partir do momento em que
contarem com uma equipe multidisciplinar e possuirem servidores com perfil
empreendedor, desenvolvendo negécios focados em atender as demandas sociais.
E, principalmente, realizar atos de transferéncia de tecnologia. Sem eles, ndo ha como
contribuir com o desenvolvimento regional.

Ademais, o Estado Brasileiro deve tracar politicas publicas de Estado, e ndo de
governo, para auxiliar as universidades a desempenharem essas atividades e prever
mecanismos que fomentem a interacao entre elas e o setor produtivo. Na auséncia
dessa interacdo, o conhecimento gerado pela universidade ndo consegue chegar até

a sociedade, ficando preso no seu interior.
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6 LIMITACOES E SUGESTOES PARA ESTUDOS FUTUROS

Na realizagédo deste estudo, algumas limitacdes foram detectadas. A comecar
pelo tema complexo, cheio de minucias e acobertado pelo sigilo. As atividades
inovadoras desenvolvidas pelas universidades sdo resguardadas pela
confidencialidade, e, por essa razdo, foi dificil obter algumas informacdes sobre
parcerias e conhecer laboratorios onde sdo desenvolvidos os projetos em PD&l.
Houve dificuldades em contar com o apoio das Universidades Federais da Paraiba e
do Rio Grande do Norte, porque nao responderam aos convites que foram enviados,
bem como ndo atenderam aos telefonemas. Diante desse quadro, o objeto da
presente tese teve que ser reduzido de cinco para trés organizagoes.

Verificou-se que, mesmo com essas limitagdes, trata-se de um tema
interessante e longe de ser esgotado. Como estudos futuros, sugere-se a realizacao
de pesquisas analisando a questéo das patentes verdes que podem ser desenvolvidas
pelas universidades, aspecto interessante porque focam na questdo da
sustentabilidade. Também é proficuo analisar trés universidades que possuam NITs
com estagios bem distintos, fazer uma comparacéo e, ao final, apresentar solucfes

para aqueles que estiverem num patamar inferior.
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APENDICE A
CARTA CONVITE

UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINIS~TRAQAO - PPGA DOUTORADO
EM ADMINISTRACAO

Ao Professor (a),

Coordenador (a) ou Diretor (a) do Nucleo de Inovacéo e Transferéncia de Tecnologia
(NITT) da

Prezado (a) Senhor (a),

Meu nome é Carla Pedrosa de Figueiredo, doutoranda do Programa de Poés-
Graduacdo em Administracdo — PPGA — da Universidade Municipal de Sdo Caetano
do Sul (USCS), orientada pelo Prof. Dr. Nonato de Assim Miranda. Estou
desenvolvendo a minha tese no tema relativo a Inovacéo Universitaria no ambito das
Universidades Nordestinas depositantes de patentes. Dentre as instituicdes
escolhidas tem-se a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), a
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), a Universidade Federal do Ceara (UFC), a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte.

No caso da Universidade , foi escolhido o Nucleo de Inovacéo
Tecnoldgica (NIT) para ser objeto da presente pesquisa. Nesta instancia da UF_,
pretendemos fazer uma visita de campo para conhecer o NIT, bem como realizar
entrevistas com 0s gestores/coordenadores dos principais setores desse importante
Nucleo. Dessa forma, gostaria que fosse possivel autorizar a pesquisa de campo junto
ao NIT, bem como a realizacéo de entrevistas com a equipe.

Na esperanca de contar com a sua contribuicdo, aguardo um retorno ao presente
convite e envio saudacgdes cordiais.

, / /

Atenciosamente,

CARLA PEDROSA DE FIGUEIREDO

Doutoranda



244

APENDICE B
PROTOCOLO DE OBSERVACAO

=

UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO — PPGA DOUTORADO
EM ADMINISTRACAO

Nome do observador: Carla Pedrosa de Figueiredo - Doutoranda

Objetivo da observacdo: Analisar como estdo estruturados os Ndcleos das
Universidades Federais de Campina Grande, do Ceara e de Pernambuco; examinar
0s principais desafios e 0s pontos positivos das atividades desempenhadas por tais
orgaos.

Tipo de observacao: Observacao Direta.

Assunto observado: Inovacdo Tecnoldgica. Atividade Inovadora no contexto
universitario. Atuacdo dos Nucleos de Inovacao Tecnoldgica.

Local: Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica.
Dia/més/ano: Periodo da observacéo direta (fevereiro e maio de 2024).
Hora/duracgéo: 04 horas.

Nome do entrevistado: Indicacdo de quem recebeu a pesquisadora e que foi
entrevistado sobre o Nucleo de Inovacao Tecnoldgica.

Registro da observacéo livre/comentario critico e reflexivo: Nessa parte do protocolo
de observacao, a pesquisadora retratou todas as nuances que foram percebidas na
realizacdo da pesquisa de campo por meio da observacgéao direta. Esse registro serviu
para a confeccao dos relatorios acerca da observacéo.

CARLA PEDROSA DE FIGUEIREDO

Doutoranda
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APENDICE C

ROTEIRO DE ENTREVISTA

o

UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO — PPGA DOUTORADO
EM ADMINISTRACAO

Esse roteiro foi utilizado na condugéo das entrevistas que foram realizadas
perante os gestores dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) das universidades

gue serdo investigadas no presente estudo.

12 Parte

Perfil: a) Nome:
b) ldade:
c) Sexo:
d) Formacéo:

e) Funcéao
22 Parte:

- Consideracdes sobre a universidade
1. Como é a atividade inovativa desempenhada pela Universidade onde vocé esta
vinculado?
2. Existe a cultura da inovacdo? Em que ela consiste? Quais as principais acoes

para implementa-la na universidade?

- Sobre o NIT

3. Em relagéo ao NIT, qual é a sua relevancia para a universidade? Quais séo as
principais barreiras enfrentadas?

4. Em que consiste a sua atuagao?

5. Como € a sua articulacdo com os demais setores da universidade?
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6. Como é desenvolvido o processo de patenteamento de invencao realizada pela
Universidade? Alguma patente ja foi licenciada? Se sim, como foi o seu
procedimento?

7.Como se da o processo de transferéncia e de geragéo da inovacao na Universidade?
Qual o papel do NIT no desempenho desses atos?

8. Vocé pode descrever como € o relacionamento do NIT com o pesquisador individual

e com 0s grupos de pesquisa da Universidade? Quando essa relacdo é necesséria?

- Interacdo com o setor produtivo

9. Como vocé descreve a relacao existente entre o NIT e o setor produtivo da Regido
onde a universidade esta localizada? Quais as principais barreiras enfrentadas para
essa interagao?

10. Quais os instrumentos utilizados pelo NIT na sua interacdo com o setor produtivo?

- Interagdo com o governo:
11. Como vocé pode descrever a interacdo do NIT com o governo federal, estadual
ou municipal? Quais sdo os auxilios prestados?

12. Quais as dificuldades, se existirem, para que essa interacdo ocorra?

- Contribuigdes:
13. Vocé pode descrever os pontos positivos da atuagao do NIT?
14. Na sua opinido de gestor como o NIT da sua Universidade pode contribuir para o

desenvolvimento da Regido Nordeste ou da regido onde ele esta inserido?

Espacos para outros questionamentos:
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APENDICE D
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

el

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo da Pesquisa: DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO NO CONTEXTO
UNIVERSITARIO: um estudo acerca da atividade inovativa desempenhada pelas
Universidades Federais de Campina Grande, do Ceara e de Pernambuco

Nome da Pesquisadora Responsavel: Carla Pedrosa de Figueiredo

Prezado (a), O (a) senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar desta pesquisa
gue tem como objetivo geral: Analisar como a atividade inovadora relativa a patentes
académicas e o compartilhamento do conhecimento gerado pelas Universidades
Federais de Campina Grande, do Cear4 e de Pernambuco pode contribuir para o
desenvolvimento da regido onde estdo localizadas, e, como objetivos especificos:
Verificar como as patentes depositadas e as atividades de transferéncia de tecnologia
desempenhadas no contexto universitario podem contribuir para o desenvolvimento
regional; Examinar se as politicas institucionais de inovacao estao alinhadas com o
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo; e, Avaliar como estao estruturados
os NITs das universidades investigadas. Esse estudo se justifica pela importancia de
investigar a tematica, uma vez que ha escassez de estudos a analisar como a
atividade inovadora das universidades nordestinas pode contribuir para o

desenvolvimento da regido onde estao localizadas.

1. Participacdo na pesquisa: Ao participar da pesquisa, o (a) senhor
(a)respondera uma entrevista com perguntas que atendam aos objetivos
propostos, a entrevista sera por meio do google.meet, as respostas serao
registradas de forma escrita, posteriormente, elas serdo digitadas num
programa de computador e consolidadas com as informac¢des dos demais
participantes desse estudo. Nao havera nenhum tipo de identificacdo nominal

nas respostas. Sua participacdo é voluntaria. O(a) senhor(a) tem a liberdade
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de ndo querer participar, e pode desistir em qualquer momento, sem nenhum
prejuizo, mesmo apos ter autorizado responder a entrevista.

2. RISCOS E DESCONFORTOS: As perguntas da entrevista poderdo trazer
algum desconforto por conter perguntas que o(a) senhor(a) ndo gostaria de
informar. Entdo, para evitar qualquer tipo de risco, farei a leitura das perguntas
antes de iniciarmos formalmente. Se tiver alguma pergunta que nao se sinta a
vontade para responder, sinta-se livre para ndo dar respostas.

3. BENEFICIOS: Os beneficios esperados com o estudo s&o no sentido de
contribuir para os debates académicos, cientificos e da sociedade sobre a
tematica.

4. FORMAS DE ASSISTENCIA E ESCLARECIMENTOS: Se o(a) senhor(a)
precisar de alguma orientagcdo por se sentir prejudicado (a) por causa da
pesquisa, estarei disponivel para esclarecimentos e/ou encaminhamentos pelo
telefone (83) 98784-6419 ou, presencialmente, no endereco Rua Paulino Pinto,
n® 141, apto 502, Cabo Branco — Jodo Pessoa - PB.

5. CONFIDENCIALIDADE: As informacbes que o(a) senhor(a) fornecer seréo
utilizadas apenas para esta pesquisa. Seus dados pessoais ficardo em segredo
e ndo aparecerdo quando os resultados forem divulgados.

6. RESSARCIMENTO DAS DESPESAS: Caso o(a) senhor(a) aceite participar da
pesquisa, ndo receberd nenhuma compensacao financeira.

7. CONCORDANCIA NA PARTICIPACAO: Se o(a) senhor(a) estiver de acordo
em participar da pesquisa devera preencher e assinar o Termo de
Consentimento Pdés-Esclarecido que se segue, e receberd uma cépia deste

Termo.

CONSENTIMENTO POS INFORMADO

Pelo presente instrumento que atende as exigéncias legais, o(a) senhor(a)

, portador(a) da cédula de identidade , declara

gue, apos leitura do TCLE, teve oportunidade de fazer perguntas, esclarecer davidas
gue foram devidamente explicadas pela pesquisadora, ciente da entrevista que sera

submetido(a) e, ndo restando quaisquer duvidas a respeito do lido e explicado, firma
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seu CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO em participar voluntariamente

desta pesquisa. E, por estar de acordo, assina o presente termo.

, 2023

Assinatura



