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“A acalorada controvérsia sobre ‘participacéo cidadd’, ‘controle cidadao’ e
‘envolvimento maximo viavel dos pobres’ tem sido travada em grande parte
em termos de retorica exacerbada e eufemismos enganosos”.

(Arnstein, 1969, p. 216)

"O desenvolvimento s6 é possivel quando a sociedade
participa ativamente de sua construcdo."
(Furtado, 1959, p.22)



LICORIO, Angelina Maria de Oliveira. Desenvolvimento Regional Sustentavel e
Governancga Participativa: Dinamicas de Interagcdo no Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Rondoénia. Universidade Municipal de Séo
Caetano do Sul. Sdo Caetano do Sul, SP, 2024.

RESUMO

A representatividade social nos Conselhos Gestores € um fenbmeno em
amadurecimento no Brasil. Este estudo, fundamentado na Teoria da Democracia
Participativa e na Teoria das Redes Complexas, focado na dimensdo social da
sustentabilidade, busca identificar de que forma as dinamicas de interacdo que
emergem da participacao cidadad no Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (CEDRS) de Rondbnia impactam o Desenvolvimento Regional
Sustentavel (DRS). Os Conselhos Gestores, respaldados pela Constituicdo Federal
de 1988, atuam como mecanismos institucionalizados de dialogo entre sociedade e
governo, promovendo a democratizacdo da gestdo publica. A pesquisa objetivou
compreender a dinamica da participacdo cidadd no Conselho Gestor de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Ronddnia (CEDRS), em termos de geracéo de
impacto para a regido. Objetivos especificos incluem: identificar mecanismos de
influéncia e negociacgdo entre conselheiros; analisar dindmicas de representa¢cdo no
CEDRS; e demonstrar sua atuacdo no contexto do DRS em Rondonia. De natureza
aplicada, descritiva e qualitativa, o estudo adota o método de estudo de caso, com
dados coletados por entrevistas semiestruturadas, observacdo assistemética e
pesquisa documental. A andlise de conteudo foi realizada com o apoio do software
ATLAS.ti, versdo 22. Os resultados indicam que os mecanismos de negociagao
dependem majoritariamente dos recursos individuais dos conselheiros e de suas
instituicbes de origem, carecendo de uma sistematizacdo institucional pelo CEDRS.
As dindmicas de representacdo sdo mais evidentes durante consultas de pauta e
entrega de atas, apresentando potencial para fortalecimento. A analise dos dados
econdmicos e programas implementados sugere que a participacao cidada no CEDRS
gera impactos positivos no desenvolvimento sustentavel da regiao.

Palavras-chave: conselhos gestores; regionalidade; desenvolvimento regional
sustentavel; desenvolvimento rural.



LICORIO, Angelina Maria de Oliveira. Sustainable Regional Development and
Participatory Governance: Dynamics of Interaction in the RondoOnia State
Council for Sustainable Rural Development. University of Sdo Caetano do Sul. S&o
Caetano do Sul, SP, 2024.

ABSTRACT

Social representation in Management Councils is a maturing phenomenon in Brazil.
This study, based on the Theory of Participatory Democracy and the Theory of
Complex Networks, focused on the social dimension of sustainability, seeks to identify
how the dynamics of interaction that emerge from citizen participation in the State
Council for Sustainable Rural Development (CEDRS) of Rond6nia impact Sustainable
Regional Development (DRS).The Management Councils, backed by the 1988 Federal
Constitution, act as institutionalized mechanisms for dialogue between society and
government, promoting the democratization of public management. The research
aimed to understand the dynamics of citizen participation in the Ronddnia Sustainable
Rural Development Management Council (CEDRS), in terms of generating impact for
the region. Specific objectives include: identifying mechanisms of influence and
negotiation between councillors; analyzing the dynamics of representation in the
CEDRS; and demonstrating its performance in the context of DRS in Rondonia.
Applied, descriptive and qualitative in nature, the study adopts the case study method,
with data collected through semi-structured interviews, systematic observation and
documentary research. Content analysis was carried out using ATLAS.ti software,
version 22. The results indicate that the negotiation mechanisms depend mostly on the
individual resources of the councillors and their institutions of origin, and lack
institutional systematization by the CEDRS. The dynamics of representation are more
evident during consultations on agendas and the delivery of minutes, and show
potential for strengthening. Analysis of the economic data and programs implemented
suggests that citizen participation in the CEDRS has a positive impact on the region's
sustainable development.

Keywords: management councils; regionality; sustainable regional development;
rural development.
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1 INTRODUCAO

A participacdo cidada é fundamental para o fortalecimento da democracia de
uma sociedade e pode promover o Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS), por
contemplar tomadas de decisdo, debates, deliberacbes nas diversas etapas de um
processo tornando, todas as partes, sujeitos de direito e responsaveis pela construgéo
de uma nova sociedade, mais justa, igualitaria e inclusiva (Lehnhart; Diehl, 2019).

A complexidade e a heterogeneidade da sociedade e do Estado, bem como a
dicotomia existente entre eles, precisam ser consideradas para uma compreensao
eficaz da participacdo cidada (Dagnino, 2006).A referida autora apresenta criticas a
essa dicotomia tradicional que contempla a sociedade como um conjunto de pessoas
em suas relagbes privadas e o estado como uma esfera publica responsavel pela
Administracéo Publica, entendendo-a como inadequada e artificial.

Essa dicotomia € ponto de enfrentamento social, pois estado e sociedade se
inter-relacionam, influenciam e sao influenciados entre si, vivenciam experiéncias
sociais e politicas que proporcionam transformacées ao longo do tempo, portanto, ndo
sdo espacos independentes e isolados. Assim, se faz necessério que um novo
equilibrio entre estado e sociedade seja instituido e uma nova forma de interacdo entre
essas instituicbes assegure que a participacao social nos processos de tomada de
decisé@o seja ampliada, garantindo direitos e aprofundando a democracia (Dagnino,
2016).

A governanca participativa se configura como um modelo capaz de promover
esse novo equilibrio, pois envolve a inclusdo ativa da sociedade nos processos
decisérios. A governanca participativa se revela como uma estratégia eficaz para
enfrentar os desafios contemporéneos da administracdo publica. Ela promove um
didlogo continuo entre o estado e a sociedade civil, permitindo que as vozes dos
cidadaos sejam ouvidas e consideradas nas decisdes que afetam suas vidas. Essa
interacdo € particularmente relevante em um pais como o Brasil, onde a diversidade
social e cultural exige uma abordagem inclusiva e adaptativa nas politicas publicas do
pais (Dagnino, 2016). Nesse contexto, a participacao cidada nao se limita ao exercicio
do voto ou a manifestacdo em espacos publicos, mas se expande para uma interacéo
continua entre governo e cidadaos. Essa abordagem permite que as vozes da
comunidade sejam ouvidas e consideradas nas politicas, contribuindo para um
desenvolvimento regional mais justo e sustentavel (Lehnhart; Diehl, 2019). Assim,
mecanismos de governanca participativa podem garantir que as necessidades e
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aspiracdes da populacdo sejam refletidas nas acbes governamentais, promovendo
uma gestao mais democratica e inclusiva.

A governanca participativa surge como um conceito fundamental para a
promocado do desenvolvimento regional sustentavel, pois envolve a incluséao ativa da
sociedade civil nos processos de decisdo. Essa abordagem propde um modelo em
que os cidaddos ndo sejam meros receptores de politicas publicas, mas participantes
ativos na sua formulacdo e implementacéao.

Contemplando a participacéo cidada sob a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel e das questdes socioambientais, com base na Teoria da Democracia
Participativa e na Teoria das Redes Complexas, destaca-se a participacdo registrada
na Declarag&o do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, resultado da ECO 92,
que estabelece em um dos trés pilares do Principio 10: “A melhor maneira de tratar as
questdes ambientais € assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os
cidadaos interessados [...]" (ONU, 1992). Pilares esses, assimilados pela Convengao
de Aahrus (Convencéo da Comissdo Econdmica para a Europa das Nac¢des Unidas -
CEE/ONU - sobre Acesso a Informacao, Participacdo do Publico no Processo de
Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente) (ONU, 1998),
assinada em 1998 e em vigor desde 2001, convencéo inovadora que estabelece uma
relacdo entre os direitos ambientais e os direitos humanos, norteando que o
desenvolvimento sustentavel se dé por meio da participacéo cidadd, mas da qual o
Brasil ndo é signatario.

Apesar de ndo ser signatario, o Brasil possui legislacdes especificas que
abordam principios semelhantes aos da Convencao de Aarhus, como a Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente, Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “Dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagédo e
aplicacao, e da outras providéncias” (Brasil, 1981), como a Lei dos Crimes Ambientais,
Lei n.° 9.605/1998, que “Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias” (Brasil,
1998) e normatiza, em seu capitulo VII, a cooperacdo internacional para a
preservacao do meio ambiente e 0 acesso a justica em caso de crimes ambientais.

Outros exemplos séo: a Lei de Acesso a Informacéo, Lei n.° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, nos termos da previsdo constitucional, assegura 0 acesso a
informacgdes publicas, incluindo informacdes ambientais (Brasil,2011) e o Novo Caodigo
Florestal Brasileiro, Lei n.° 12.651 de 25 de maio de 2012, dispde sobre a protecao da

vegetacao nativa, sobre as areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva
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Legal, entre outras (Brasil, 2012).

Segundo o Observatoério do Principio 10 da América Latina e Caribe, sobre o
seu panorama, 76% dos 33 paises signatarios incorporaram disposi¢cdes normativas
para promover a participacdo publica nas leis ambientais gerais, indicador com o
maior percentual no radar do Observatério (CEPAL, [s.d.]), demonstrando a
importancia dessa participacdo e o reconhecimento pela maioria dos paises
signatarios.

Ainda sobre a participacdo cidadd em questdes ambientais, destaca-se o
Acordo Regional sobre Acesso a Informacéo, Participacdo Publica e Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe (Acordo de Escazu), que
efetivou 0 acesso a informacao, participacao e justica, na América Latina e no Caribe
(CEPAL, 2018).

O Acordo de Escazu, ao definir em seu artigo 2, “direitos de acesso” o define
também como “[...] o direito a participagdo publica nos processos de tomada de
decisdes em questdes ambientais e o direito de acesso a justica em questdes
ambientais [...]". O citado artigo 2 define conceitos essenciais para garantir a aplicacao
dos direitos socioambientais, conceitos esses que reforcam a justica socioambiental,
buscando incluir todos os cidadaos na participagéo ativa e prote¢cao do meio ambiente.

O artigo 7 do Acordo de Escazu, ao dispor sobre a “Participagao publica nos
processos de tomada de decisdes ambientais” determina que se assegure “[...] uma
participagdo aberta e inclusiva [...]"” (CEPAL, 2018), portanto, cabendo as partes
propiciar condicdes necessarias para a participacao social ser efetiva, ter o maior
alcance possivel, independentemente das caracteristicas do publico. Tal acordo,
assinado pelo Brasil em 2018, depois de um periodo de paralisacdo foi, em 11 de maio
de 2023, encaminhado pelo Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva, ao
Congresso Nacional para deliberagdo de seus parlamentares. Apesar de sua
importancia, até a presente data, o Acordo Escazl segue sem ratificacdo do estado
brasileiro.

Essa auséncia de ratificacdo aponta para os desafios enfrentados pelo Brasil
na implementagcdo de compromissos internacionais que visam fortalecer a
participacdo publica e a governanca ambiental. Embora o pais possuisse marcos
normativos que respaldam o acesso a informacdo e a participacdo cidada, a
ratificacdo de acordos como o de Escazl representaria um avanco na
institucionalizacdo desses direitos e na promocéo de uma cultura de transparéncia e
envolvimento social.
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Nesse contexto, destaca-se a relevancia dos mecanismos ja existentes que
permitem a insercdo da sociedade na tomada de decisdes, funcionando como pilares
essenciais para a pratica da democracia participativa. Numa perspectiva de
organizacdo social, a participacdo cidadad encontra, nos conselhos gestores de
politicas publicas, um mecanismo importante para se inserir na tomada de decis6es
governamentais.

O Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, passou a contar com
espacos democraticos de participacao cidada, pela instituicdo dos conselhos gestores
de politicas publicas nas trés esferas governamentais. Nesse cenario, os conselhos
gestores se destacaram como espacos privilegiados de didlogo entre o estado e a
sociedade civil (Dagnino; Teixeira, 2014), abrindo uma oportunidade para uma gestao
mais proxima e com maior identidade com seu povo, fortalecendo a regionalidade.
Contudo, autores como Bulla e Leal (2004) e Gurgel e Justen (2013) apontam para
um distanciamento entre a participacdo cidada prevista na Constituicdo de 1988 e a
verificada na pratica.

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas surgem como espagos estruturais
para a organizacao e reorganizacao da sociedade moderna (Lehnhart; Diehl, 2019) e
o surgimento de novas formas de organizacao social foi fator preponderante para o
avanco no processo de democratizacao brasileiro (Avritzer, 2012). Tais Conselhos se
personificam na institucionalizacdo do dialogo entre sociedade e governo, para a
consecucao de uma gestdo publica mais equitativa, eficiente e democratica, recursos
estratégicos de uma politica de democratizacdo e uns dos principais modelos de
democracia participativa (Almeida; Tatagiba, 2012).

Esses conselhos ganham relevancia como instrumento de promocédo da
participacéo cidada e se constituem em espacos onde a sociedade civil se organiza
para influenciar as politicas publicas e fiscalizar a atuacdo do estado (Almeida;
Tatagiba, 2012), portanto, espacos de controle social, e essa organizacdo social €
essencial para garantir que as demandas, necessidades e perspectivas da
comunidade sejam consideradas no processo de formulagdo e implementacdo de
politicas (Avritzer, 2012).

Para Almeida e Tatagiba (2012), os Conselhos Gestores sdo permeados por
dindmicas politicas que influenciam diretamente sua capacidade de atuacdo e
eficacia. Os autores evidenciam que as interacdes internas e externas dos conselhos
sado determinantes para o0 alcance de seus objetivos. Destarte, os Conselhos
Gestores, enquanto espacgos de representacdao popular, quando em sua eficacia,



26

podem permitir delinear uma nova arquitetura para as politicas publicas sociais
considerando todo o processo de inclusdo dos temas na agenda e formulacdo das
politicas publicas até a tomada de decisédo (Gohn, 1990).

A organizacdo social para participacdo na gestdo publica por meio dos
Conselhos Gestores se da a partir de um territério considerando suas complexidades,
bem como a complexidade das relacdes entre os atores sociais. Dutra (2021) destaca
a fragilidade das abordagens tradicionais de desenvolvimento regional e local, que
ignoram a complexa interconexao entre territorio, atores sociais, mercado local e meio
ambiente. Essa critica se aplica tanto as primeiras abordagens, quanto aos modelos
mais recentes.

Segundo o Relatério de Brundtland (1987), a convivéncia social esta
diretamente relacionada ao conceito de desenvolvimento sustentavel, que surge no
proprio relatorio como um processo de transformacédo abrangente nas esferas social,
econdmica e ambiental, visando atender as necessidades da presente geragcédo, sem
comprometer a capacidade das futuras geracfes de suprirem suas necessidades. Em
um contraponto, manifestam-se Kruse e Cunha (2022, p.12), afirmando que: “[...] o
real problema da desigualdade social e da crise ambiental é o préprio sistema. A
questao é que as proposi¢coes de uma sociedade mais ‘justa’ que vise ao bem-estar
social e ambiental, ndo s&o possiveis no sistema atual’. Os autores, advogam a
seguinte tese:

[...] o total contrassenso de tentar conciliar desenvolvimento, pobreza e
ambiente, pois tais mordacidades sociais e ambientais sdo todas
ocasionadas pelo mesmo motivo: a incessante busca do lucro e do capital
por parte da classe dominante mundial. Com isso, o préprio conceito de
desenvolvimento sustentavel € uma falacia, na medida em que néo se fala

em frear o desenvolvimento ou reduzir nimeros econdmicos, mas sim em
tentar conciliar o inconciliavel (Kruse; Cunha, 2022, p.12).

Os autores apontam para 0 antagonismo dos institutos que se visa conciliar.
Considerando os meios de subsisténcia, a ado¢do de uma abordagem holistica néo
s6 contribuird para o cumprimento dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) estabelecidos pela ONU em 2015, em niveis nacional e regional, como também
promovera a equidade entre individuos e comunidades, ampliando o alcance das
agendas de desenvolvimento tanto local quanto global (Castelo Branco, 2020).

Para a autora, essa abordagem denota a interdependéncia entre os fatores que
influenciam o desenvolvimento sustentavel. A abordagem holistica inclui a valorizagéo
do conhecimento tradicional e local, a promocao da justica social e a preservacao dos
recursos naturais, assegurando que as estratégias de desenvolvimento ndo sejam
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apenas economicamente viaveis, mas também socialmente inclusivas e
ambientalmente responsaveis.

Estudos demonstram a importancia da participagdo da populacdo no
planejamento do desenvolvimento regional, bem como a cooperacao entre diferentes
entidades, indicando a relevancia da descentralizacdo da autoridade do estado e a
construcédo de uma consciéncia regional para o desenvolvimento e a governanga das
regides (Gil; Oliva; Silva, 2007; Santos; Pereira, 2018).

O desenvolvimento da regionalidade requer a participacao social no processo
e precisa ter foco na valorizacdo das potencialidades locais e na promocdo da
autonomia regional (Gil; Oliva; Silva, 2007). E, compreender as particularidades locais
e os desafios relacionados ao desenvolvimento sustentavel contribui para um futuro
mais préspero e justo para as diversas regides do pais.

No Brasil, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) foi
instituida pelo Decreto n.° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, em um movimento do
governo para reduzir as desigualdades socioecondmicas entre as regides brasileiras
e promover o acesso a oportunidades, de forma equitativa, para o povo brasileiro. A
PNDR 1, se destacou como um marco na retomada do debate regional no Brasil,
contudo, ndo alcangou o patamar de politica de estado (Lourenco, 2022). Em 2011, o
Relatorio de Avaliagdo da PNDR | a caracterizou como instrumentos sem politica
especifica (Alves; Rocha Neto, 2014). Posteriormente, o Ministério da Integracao
Nacional, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Regional, buscando enfrentar
os desafios das desigualdades regionais, norteou a reformulacéo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR), promovendo a | Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Regional (I CNDR).

A | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional (CNDR 1) foi realizada
no periodo de 20 e 22 de marco de 2013, sendo precedida de Conferéncias Estaduais
de Desenvolvimento Regional, que ocorreram ao longo de 2012. Nos termos das
orientacdes do Ministério Da Integracdo Nacional (Brasil, 2012), o tema da CNDR |
foi: “Desenvolvimento Regional para a Integragdo Nacional’, com quatro eixos
tematicos, sendo eles:

e Eixo Temético 1: Governanca, Didlogo Federativo e Participagédo Social;
e Eixo Tematico 2: Financiamento do Desenvolvimento Regional;
e Eixo Tematico 3: Desigualdades Regionais e Critérios de Elegibilidade;

e Eixo Tematico 4: Vetores de Desenvolvimento Regional Sustentavel.
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Em Rondénia, a fase estadual da | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Regional foi realizada pelo governo por meio da Secretaria de Planejamento e
Secretaria de Assisténcia Social nos dias 18, 19 e 20 de setembro de 2012 e contou
com a presenca de 1042 participantes. No relatério final da Conferéncia Nacional
(Brasil, 2013), foram trazidos os dados das Conferéncias Estaduais e no Estado de
Rondbnia foram estabelecidos cinco principios e 20 diretrizes, elencados por ordem
de prioridade. O primeiro principio assim estabelece:

Integracdo das politicas publicas: Atuacdo conjunta dos ministérios e de
governos das esferas estadual e municipal para criacdo e execucdo de
politicas publicas integradas de desenvolvimento regional, de seguranca de
fronteira e de combate ao narcotrafico, com o estabelecimento de prazos e

fluxos que viabilizem a elaboracdo e execucdo de carteira de projetos
regionais e subregionais (Brasil, 2013, p.99).

E, a primeira diretriz traz o seguinte enunciado:

Definir pactos de metas entre governos, em todas as suas esferas, e a
sociedade civil, para elaboracdo e execucédo de projetos, especialmente, nas
areas de infraestrutura, educacao e capacitacdo de recursos humanos, bem
como o fortalecimento dos sistemas regionais, estaduais e locais de inovacao
e a universalizacdo de servico publicos bésicos, a fim de transformar a
realidade das regifes menos desenvolvidas do pais (Brasil, 2013, p.99).

Os principios e diretrizes, delineados durante a fase estadual da | Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Regional (Brasil, 2013), sdo fundamentais para a
estruturacdo da governanca local e regional e afetam diretamente as politicas
publicas, alcancando, consequentemente, a qualidade de vida da sua populacéo.
Embora este estudo ndo se aprofunde nas particularidades desses principios e
diretrizes, sua relevancia é inquestionavel e merece um exame mais aprofundado em
futuras pesquisas, especialmente em relacdo ao seu impacto na efetividade das
politicas de desenvolvimento regional.

Seguindo essa linha de andlise, a PNDR I, elaborada em novembro de 2013 e
revisada em janeiro de 2015, propbe mecanismos de financiamento que incluem o
Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (FDA), entre outros, operados por
instituicdes como o Banco da Amazodnia e a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazbnia (SUDAM), visando promover um desenvolvimento que seja
economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente sustentavel (Portugal,
Silva, 2020).

A partir dessa contextualizacdo, o presente estudo visou investigar e evidenciar
a relacéo entre a participacao cidada nos Conselhos Gestores de politicas publicas e
o Desenvolvimento Regional Sustentavel.
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1.1 Problema de pesquisa

A participagdo social na gestdo publica é reconhecida como um aspecto
essencial para o fortalecimento e a efetivacdo dos principios de justica, equidade e
sustentabilidade na democracia. Nesse contexto, os Conselhos Gestores de Politicas
Publicas se destacam como importantes espacos participativos que possibilitam a
insercao dos cidadaos no processo de tomada de decisdes e no acompanhamento
das acdes governamentais (Barddal; Torres, 2020). Esses conselhos sédo vistos como
espacos privilegiados de debate e decisdo, onde o dialogo entre sociedade civil e
governo pode fomentar politicas publicas mais inclusivas e alinhadas as
especificidades regionais.

As especificidades regionais, que contemplam caracteristicas culturais, sociais,
econbmicas e ambientais Unicas, sd0 aspectos importantes que sinalizam
necessidades e potencialidades de uma regido e contribuem na definicdo das
estratégias de desenvolvimento que valorizem 0s recursos locais e promovam a
participacdo ativa da sociedade. A compreensao dessas particularidades especificas
subsidia o estabelecimento de politicas publicas e estabelece as bases para a
construcdo de um modelo de desenvolvimento regional.

Contudo, compreender o Conselho Gestor de Politicas Publicas como um
mecanismo competente para a construcdo de um modelo de desenvolvimento
regional sustentavel nos leva a refletir sobre as dindmicas de interacdo entre seus
conselheiros. Questiona-se como essas interagdes influenciam o processo de
formulacéo e implementacao de politicas publicas e se os desafios socioambientais e
econdmicos locais podem ser superados pela integracéo de diversos atores e saberes
dos conselhos (Avritzer, 2009). As dinamicas de interacdo podem tanto potencializar
como limitar a capacidade dos conselhos de promover a participacdo cidada, o
controle social e o DRS (Dagnino, 2004).

O Estado de Rondoénia, localizado na Regido Norte do pais e parte integrante
da Amazénia Legal, possui um contexto socioeconémico, ambiental e politico singular.
A regido enfrenta desafios como desmatamento ilegal, grilagem de terras, pobreza,
falta de infraestrutura e a crescente pressao sobre agricultores familiares por grandes
produtores (Da Silva; Bampi, 2019; Bispo et al., 2024). A riqgueza da biodiversidade, a
predominancia de atividades econémicas externas a agricultura familiar e a presenca
de comunidades tradicionais e indigenas sdo exemplos de fatores que moldam a
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realidade local. Nesse cenario, 0 CEDRS, enquanto espaco de diadlogo e deliberacao
entre diferentes setores da sociedade, assume um papel fundamental na busca de
solugdes para essas questdes e na promog¢ao do DRS, sendo um importante estudo
de caso para investigar essas interacoes.

Na perspectiva da Teoria da Democracia Participativa e da Teoria das Redes
Complexas, é importante compreender os processos de tomada de decisdo no
conselho analisando os mecanismos de influéncia, negociacdo e articulacdo entre
conselheiros. Essa abordagem permite avaliar os resultados das deliberacdes
realizadas no ambito do conselho e seus impactos no desenvolvimento regional
sustentavel (DRS) do estado.

A investigacdo parte da seguinte pergunta de pesquisa: de que forma as
dinamicas de interacdo que emergem da participacdo cidadd no Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) de Ronddénia
impactam o DRS? Para responder ao questionamento, a pesquisa voltou-se para o
cenario de interacdo entre os membros do CEDRS, explorando as inter-relacées entre
os conselheiros e as instituicbes que representam, além das conexfes dessas
organizacdes com suas respectivas bases de origem.

Nesse contexto, o CEDRS é concebido como um espaco deliberativo e um
férum estratégico, capaz de promover a articulacdo social e influenciar diversas
esferas governamentais, especialmente em pautas relevantes a sua competéncia,
discutindo questdes relevantes para o desenvolvimento sustentavel do Estado de
Rondonia.

Outro aspecto contemplado neste estudo é a relacdo de causalidade entre as
deliberacbes do CEDRS e a implementacdo de politicas publicas, baseada na
percepcdo dos entrevistados. Essa perspectiva fornece uma melhor compreensao
sobre a influéncia do conselho no processo de DRS, bem como possibilita a
identificacdo de lacunas e oportunidades para aprimoramento de sua atuacao.
(Dewey, 1916; Alier, 2007; Arnstein, 1969).

O estudo insere-se em um cenario caracterizado por desafios socioambientais,
como o desmatamento e a grilagem de terras, e pela coexisténcia de interesses
conflitantes entre comunidades tradicionais, agricultores familiares e grandes
produtores. Nesse sentido, a analise das praticas participativas e dos mecanismos de
deciséo é fundamental para a compreenséao de tais intera¢des. Assim, esta pesquisa
se debruca sobre as dindmicas de interacdo do CEDRS, considerando os objetivos

apresentados a seguir.
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1.2  Objetivos da pesquisa

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa consiste em compreender a dinamica da
participacdo cidadd no Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Rondoénia (CEDRS), em termos de geracao de impacto para a regiao.

1.2.2 Objetivos especificos

Para consecucao do objetivo geral desta pesquisa foram estabelecidos os

seguintes objetivos especificos:

a) ldentificar os mecanismos de influéncia e negociacdo no processo de
interacdo dos conselheiros;

b) ldentificar as dinamicas de representacdo dos integrantes do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Rondénia (CEDRS));

c) Propor uma arquitetura de comunicacéo para constituicdo da pauta das
reunides do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Rondbénia (CEDRS), visando ampliar a participacdo cidada nas
discussdes do CEDRS.

A compreensdo da dinamica da participacdo cidadd no CEDRS requer uma
analise abrangente que contemple os diversos niveis de interacdo entre os multiplos
atores envolvidos. Essa compreensdo das dinamicas participativas também exige
atencao as assimetrias de poder e aos desafios de equidade nas interacdes entre 0s
diferentes atores. Dessa forma, é importante compreender como as relagcbes de
poder, os recursos disponiveis e os interesses conflitantes influenciam a eficacia das
deliberacbes e a construgcdo de consensos dentro do conselho. Trata-se de
compreender como a gestdo social se integra a esse processo, considerando a
capacidade de mobilizacédo e dialogo entre diferentes atores e as interacdes entre
cidaddos, organizagbes da sociedade civil e o Estado. Além disso, a andlise da
sustentabilidade dessas interagdes deve considerar como as decisdes do CEDRS
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impactam as comunidades locais, promovendo acfes que conciliem desenvolvimento
econdmico, justica social e preservacdo ambiental.

Os Conselhos Gestores, enquanto espacos de representacdo popular,
permitem a concep¢do de uma nova estrutura para as politicas publicas sociais,
abrangendo todo o ciclo, desde o reconhecimento das necessidades sociais até a
tomada de decisdes (Gohn, 1990). Tal abordagem ndo apenas fortalece a
representatividade popular, mas também permite a constru¢do de agendas politicas
mais inclusivas e orientadas as necessidades sociais.

Com esta visao, este estudo busca ampliar o debate sobre a representatividade
popular nos Conselhos Gestores do Estado de Rondbnia, aprimorando a
compreensao das interacdes entre os conselheiros no processo de tomada de decisdo
e seus possiveis impactos no processo de DRS.

A proposicao de uma arquitetura de comunicagéo voltada para a ampliacdo da
participacdo cidadd no CEDRS fundamenta-se na premissa de que a comunicagao
efetiva entre os conselheiros e suas bases de representacéo é essencial ndo apenas
para a legitimidade das decisGes, mas também para a construcdo de uma governanca
participativa sélida e inclusiva. Essa proposta considera a integracéo de ferramentas
de mediacédo tecnolégica na comunicacdo, como plataformas digitais e sistemas de
informacédo interativos, que facilitem a transparéncia, a acessibilidade e o fluxo
continuo de informacfes entre os diferentes atores envolvidos. Além disso, séo
incorporadas metodologias participativas que promovam a igualdade de voz e a
construcdo coletiva de solugbes. E, complementarmente, praticas de gestédo
colaborativa sdo delineadas para fomentar a corresponsabilidade e o engajamento
social, fortalecendo os processos de articulagdo entre os diversos atores e
instituicbes, minimizando possiveis assimetrias de poder.

Este estudo busca compreender as interacbes no CEDRS e seus reflexos na
implementagcdo de politicas publicas que promovam o desenvolvimento regional
sustentavel, tendo por base os principios da governanca participativa no contexto
regional, considerando os desafios socioambientais e as tensbes existentes entre

diferentes grupos de interesse no Estado de Rondonia.

1.3 Justificativa

A pesquisa sobre a participacdo cidadd na gestdo publica, por meio dos
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Conselhos Gestores, aborda um tema central para o fortalecimento da democracia
participativa. Ao considerar 0s arranjos participativos e seus impactos no
desenvolvimento regional sustentavel (DRS), a investigacdo justifica-se pela
relevancia estratégica de compreender e aprimorar 0os processos de deliberacéo e
interacdo no contexto dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, com especial
enfoque no Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Rondénia
(CEDRS).

Os Conselhos Gestores, ao desempenharem o papel de espacos de articulacao
entre governo e sociedade, possuem a capacidade de influenciar diretamente a
formulacéo e a implementacao de politicas publicas regionais. No caso de Ronddnia,
os desafios socioecondmicos e ambientais especificos da regido denotam a
relevancia de estudos que contribuam para preencher lacunas existentes, tanto no
ambito tedrico quanto préatico. Nesse sentido, a justificativa da presente pesquisa
apoia-se nos seguintes pontos, detalhados a seguir:

Articulagdo entre governo e sociedade — A complexidade das relagbes
sociais percebida na teia de articulacdo entre governo, sociedade e empresas, com a
tentativa de se delinear uma arquitetura organizativa, reafirma a necessidade de se
dedicar as pesquisas como a aqui proposta. Esse pensamento também é expresso
por Dagnino (2004, p.8) ao afirmar que “[...] esses temas expressam também a
intencdo de conduzir uma discussdo da politica a partir da dindmica e das
transformacdes da sociedade civil, mais do que da perspectiva estrita do Estado”. A
partir da perspectiva da autora, destaca-se o0 cendario de transformacdo social,
considerando a composicao social heterogénea e as divergéncias de interesses,
fendmenos que merecem o investimento e a dedica¢do da academia, lancando luz
sobre a temética.

Em um contexto de crescente complexidade social, a interacdo entre atores
governamentais e ndo governamentais torna-se cada vez mais relevante. O estudo
de Dagnino (2004) aponta que as transformacfes da sociedade civil devem ser
entendidas como um fenémeno dinamico, no qual diferentes grupos sociais, com
interesses muitas vezes conflitantes, buscam influenciar as politicas publicas. Esse
cenario demanda uma analise aprofundada e multidisciplinar para compreender as
especificidades dessas interacdes e suas implicagbes para a governanca € O
desenvolvimento sustentavel.

A academia pode contribuir investindo em pesquisas que analisem essas
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interacbes e proponham estratégias de governanca que sejam inclusivas,
democréticas e sustentiveis. Pode contribuir ao investigar os processos de
articulagdo para compreender suas dinamicas, trazendo propostas capazes de
aprimorar a integragdo entre governo e sociedade, além de contribuir para a formacéo
de politicas publicas mais eficazes e para o fortalecimento das instituicdes
democréticas.

Fortalecimento da sociedade civil — O fortalecimento da sociedade civil e
sua organizacdo constituem elementos essenciais para a promocdo do DRS,
especialmente no contexto das dindmicas de participagdo social na gestao publica. A
reflexdo sobre essas dinamicas permite compreender melhor a sociedade civil e assim
formular e implantar politicas publicas mais assertivas e eficientes. A importancia
desse fortalecimento estd na capacidade de criar uma sociedade mais participativa,
informada e engajada, que contribua ativamente para a governanca e O
desenvolvimento das comunidades.

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, foruns competentes para a
participacdo social, constituem-se campos de estudo propicios para a compreensao
da cultura politica e da representacdo democratica, onde a sociedade civil pode
exercer um papel ativo na governanca local e regional. A literatura indica que a
presenca de Conselhos Gestores fortalece a democracia participativa, promovendo a
inclusado e a diversidade de vozes no processo decisério (Lavalle, 2011).

A interacdo entre diferentes atores sociais nesses espacos possibilita a troca
de conhecimentos, a formacgao de redes de colaboracdo e a ampliagdo da capacidade
de articulacdo da sociedade civil. Essa dindmica de interacdo ndo sO enriquece o
debate publico, mas também potencializa a implementacdo de politicas publicas que
refletem as reais necessidades e aspiracbes da populagdo. Assim, os Conselhos
Gestores ndao apenas promovem a participacdo direta dos cidaddos, mas também
fortalecem a coeséo social e a capacidade de acgao coletiva, elementos fundamentais
para o DRS. Conforme apontado por Avritzer (2012), a participagdo ativa em
conselhos gestores contribui para a aprendizagem social e a sustentabilidade das
iniciativas de desenvolvimento.

Discussdo Académica — Ineditismo do Tema — A discussdo académica
sobre a participacdo cidada, o controle social, os Conselhos Gestores de politicas
publicas como espacos democraticos precisa ser continua para impulsionar a
inovacdo na democracia e promover novas formas de gestédo publica. A relevancia
deste tema reside em sua capacidade de contribuir para o aprimoramento dos
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mecanismos de governanca participativa e na efetividade das politicas publicas. O
ineditismo se apresenta na proposta de analise da interacdo dos integrantes do
Conselho Gestor de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Estado de Rond6nia no
cumprimento de suas funcdes, bem como dos possiveis reflexos dessa participacao
no DRS. Este estudo aborda as rela¢gfes de influéncia e as articulagdes necessarias
para a eficacia dos conselhos gestores, fornecendo uma viséo abrangente e inovadora
do papel desses espacos na promocao do desenvolvimento sustentavel.

A originalidade deste trabalho é reforcada por um estudo bibliométrico prévio
realizado na base de dados Web of Science (Wo0S), que néo identificou discussbes
académicas que analisassem o DRS sob a perspectiva da participacdo cidada em
Conselhos Gestores. Tal lacuna na literatura académica destaca a oportunidade de
contribuir para o avanco do conhecimento nesta area. O enfoque na participacao
cidada dentro dos Conselhos Gestores de politicas publicas permite explorar a Teoria
da Democracia Participativa, que valoriza a incluséao ativa dos cidadaos nos processos
decisérios (Pateman, 1992), incorporando a Teoria das Redes Complexas,
entendendo a inter-relagéo das instituicdes integrantes do CEDRS a constituicéo de
redes interorganizacionais a serem fortalecidas. Além disso, a pesquisa se alinha aos
principios da governanca colaborativa, que enfatizam a cooperacdo entre diversos
atores sociais para alcancar objetivos comuns. A academia encontra, neste campo,
oportunidades para o desenvolvimento de pesquisas que possam influenciar
positivamente a formulacao de politicas publicas e a gestdo democréatica.

Democracia — uma historia em construcdo — A histdria democratica brasileira
€ caracterizada como um processo continuo, marcado por avangos e retrocessos,
ilustrado pelo conceito de "péndulo democrético" proposto por Avritzer (2018), o que
reforca a necessidade de estudos que aprofundem sua compreensao em contextos
especificos. Nesse cenario, destaca-se uma sociedade mais participativa, que
possibilita a atuacdo de mdultiplos atores na administracdo publica. Tal dinamica
demanda o fortalecimento dos modelos participativos existentes e a criagdo de novos
mecanismos que respondam aos desafios contemporaneos, configurando-se como
fendmenos ainda a serem mais explorados pela pesquisa académica (Avritzer, 2009).

Compreender a participacdo social na gestdo publica e seus reflexos no
desenvolvimento regional sustentavel em um estado como Rondbnia — Portal da
Amazoénia brasileira e historicamente moldado por ciclos econdmicos —, exige a
analise de sua capacidade de adaptacédo e evolugdo frente as dindmicas sociopoliticas
e ambientais. Esse panorama nao apenas enriquece o debate sobre a governanca
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participativa, mas também confere maior relevancia a investigacéo proposta, dado o
papel estratégico que o estado desempenha na promocao de um desenvolvimento
sustentavel e inclusivo.

Regido Geografica — O Estado de Rondodnia foi criado pela Lei Complementar
41, de 22 de dezembro de 1981, assinada pelo presidente Jodo Batista Figueiredo e,
em 4 de janeiro de 1982, foi instalado como a 232 unidade federativa do Brasil. Sua
constituicao territorial advém de areas desmembradas dos Estados de Mato Grosso e
Amazonas, compondo os seus 52 municipios (Reikdal, 2018). Rondbnia tem sua
historia de constituicdo e desenvolvimento econdmico vinculada aos ciclos da
construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, da borracha, da cassiterita, do ouro,
da madeira, e mais recentemente das usinas hidrelétricas dos rios Madeira, Jirau e
Santo Antdnio (Oliveira, 2007). Enquanto delimitacdo geografica, o Estado de
Rondobnia encontra-se na macro-regido com o pior desempenho, considerando os
indicadores socioecondmicos, justificando, assim, a preocupacgdo académica em
pesquisas sobre o desenvolvimento da Regido Norte.

As regibes Norte e Central do Estado de Rondonia possuem elevadas
densidades demograficas, especialmente em areas alcancadas pela rodovia federal,
BR-364, resultado de sua ocupacdo, a partir da década de 1970, incentivada por
programa nacional de colonizacao: “Trata-se de uma area densamente povoada, com
atividades produtivas consolidadas e extensas areas degradadas e/ou desmatadas”
(SUDAM, 2021, p. 39). O processo de ocupacdo resultou em um acentuado
desmatamento, agravado pela pavimentacdo de rodovias que intensificou os ciclos
migratorios.

Segundo Andrade (2020), Rondbnia sempre foi um territério de experimentos
com a implantacao de diversos programas, planos, projetos, nucleos como os Nucleos
Urbanos de Apoio Rural (NUAR), o Plano Agropecuario e Florestal de Rondénia
(PLANAFLORO), o projeto das hidroelétricas do Rio Madeira, entre outros,
apresentando como consequéncia, segundo o autor, “a permissividade com as
atividades minerais como o0s garimpos de ouro, de cassiterita e diamante; a
construgdo de estradas na AmazOnia para incentivar a migragdo teve como
consequéncia o desmatamento exacerbado [...] entre outras questdes” (Andrade,
2020, p. 56). O desflorestamento ocorrido entre as décadas de 1970 e 1980 foi
fortemente impulsionado também pelos incentivos fiscais e pelo investimento em
infraestrutura como rodovias, ferrovias e hidrovias (Fearnside, 2005). Para o autor,

“Compreender quem ¢é o culpado pelo desmatamento ¢é vital para qualquer programa
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que tente reduzi-lo” (Fearnside, 2005, p. 682).

Para melhor compreensao do cenario, destaca-se um estudo realizado por
Colson et al. (2009), que apresentou as diferencas de dados nas avaliagbes do
desflorestamento em Rondénia. Os autores utilizaram trés definicbes diferentes de
floresta: a definicho da Organizacdo das NagOes Unidas para Agricultura e
Alimentacéo (FAO), a definicdo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
e uma definicdo baseada em um limiar de altura de dossel de 5 metros. E, como
métricas de fragmentacdo da paisagem, foram utilizadas a densidade de bordas, o
tamanho médio de fragmentos e o indice de forma médio. O resultado do estudo
mostrou diferencas significativas nas analises de fragmentacéo da paisagem entre as
trés definicdes, trazendo implicagcdes importantes para o planejamento e a gestao
florestal de Ronddnia e, concluem os autores, pela importancia da compatibilidade
dos conjuntos de dados de cobertura da terra, para uma adequada comparabilidade
e melhor definicdo de floresta, considerando a extensdo espacial e o padrdo de
paisagem tropical (Colson et al., 2009).

Para Batista (2021, p. 79), “[...] Ronddnia esta entre os estados da Regi&o Norte
do Brasil com maior percentual de desmatamento, sendo alvo de reacbes de
organismos nacionais e internacionais, sobretudo daqueles que trabalham as
questdes da sustentabilidade socioambiental”. Apesar de distintas definicdes e
métricas, Rondobnia se destaca como um dos principais exemplos do ritmo acelerado
do desmatamento na Amazonia, como corroboram as analises historicas de Fearnside
(1989) e Batista (2021). Segundo Fearnside (1989), o aumento do desmatamento
ocorreu de forma mais vertiginosa que o aumento da populacdo. Juntamente com
Mato Grosso, Rondobnia responde por mais de 50% da degradacdo ambiental
registrada na Regido Norte, um dado que refor¢a sua centralidade nos debates sobre
sustentabilidade socioambiental.

Adicionalmente a disparidade entre o aumento do desmatamento e o
crescimento populacional, destacado por Batista (2021), observa-se o papel
dominante de interesses econdmicos estruturais, como a expansao da agropecuaria
e da exploracdo madeireira, que se configuram como aspectos fundamentais da
degradacdo ambiental na regido. A transformacgdo de grandes areas florestais em
pastagens e monoculturas ndo apenas reduz a capacidade regenerativa dos
ecossistemas, mas também compromete o equilibrio ambiental, o que reforca a
necessidade de ac¢des integradas, planejadas e urgentes de mitigacao.

A celeridade do desmatamento em Ronddnia, é assim apontada por Oliveira,
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Costa, Campos e Silva (2011, p. 82): “Essa ocupacgao do estado no periodo de 1970
a 1980 ocorreu em ritmo acelerado, caracterizado por interesses particulares de
grupos ruralistas e grandes proprietarios de terra, sem a preocupacao de
sustentabilidade em [sic] longo prazo”. Segundo os autores, o desmatamento célere
evidencia-se como um processo impulsionado pela ocupacéo territorial desordenada
durante as décadas de 1970 e 1980. O problema apontado, de crescimento
demografico e desmatamento de Rondbnia, se estende a toda a Amazobnia Legal.
Sathler et al.(2009) registram que, em 1980, j4 havia na Amazoénia Legal 12 municipios
com mais de 100 mil habitantes, destacando a complexidade da rede urbana.
Quanto a Rondobnia, no cenario atual, mesmo com significativa reducéo em seu
desmatamento, o estado, continua figurando entre os quatro Estados da Regido Norte

gue mais desmatam, como se observa no Gréfico 1.

Grafico 1 - A taxa de desmatamento por Estado da Amazonia
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Fonte: TerraBrasilis (2024, n.p.).

Em 2004, com os indices de desmatamento elevados, o governo federal
instituiu o Plano de Ac¢éo para Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAmM), que, além de reduzir o desmatamento, objetivava também criar
condicdes para alcancar o desenvolvimento sustentavel na Amazénia Legal (Brasil,

2016). Esse plano marcou uma mudanca significativa na abordagem governamental,
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estruturando acdes interministeriais em trés eixos principais: ordenamento territorial,
monitoramento e fiscalizacdo, e fomento as atividades produtivas sustentaveis. Ja em
2009, foi possivel observar uma importante reducdo do desmatamento, muito em
razdo da intensificacdo das acOes de fiscalizacao (Batista, 2021), destacando-se a
atuacao conjunta do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Forca Nacional de Seguranca Publica e das Policias Federal e
Rodoviaria Federal na segunda fase de execucdo do PPCDAm (Brasil, 2017). Essa
articulacéo interinstitucional foi fundamental para aumentar a eficacia das acgbes de
combate ao desmatamento ilegal.

Embora seja possivel identificar, no Grafico 1, a reducdo do desmatamento ao
longo de parte do periodo analisado, em 2020, 709.694 km?2 de area da Amazonia
Legal j& haviam sido transformados em pastagem (MapBiomas, 2021). Isso reforca a
analise de Moutinho (2019), que aponta uma relagéo direta entre o avanco da pecuaria
extensiva e o desmatamento ilegal da floresta. Artaxo (2019, n.p.) corrobora essa
perspectiva, ao avaliar que “o pior uso que se pode fazer da Amazénia é queimar a
floresta para criacdo de areas de pastagem e transformé-la em gases de efeito estufa”.
Segundo o autor, alcancar o desmatamento zero na Amazbnia € factivel, sem
comprometer a producdo agricola, especialmente se houver esfor¢cos coordenados
entre politicas publicas e praticas sustentaveis. Propostas nesse sentido ja integram
0s objetivos do Plano de Recuperacao Verde (PRV) do Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal (CAL, 2021), que visa conciliar
conservagao ambiental e desenvolvimento econdmico regional.

A histéria de desmatamento agravado pela pavimentacdo de rodovias,
entretanto, segue se repetindo, como observado no caso da BR-319. Pesquisadores
alertam que a recuperacdo da rodovia pode induzir ao desmatamento em uma das
areas mais preservadas da Amazénia (Rocha, 2024). "O fato € que nunca houve uma
analise prévia dos impactos globais, cumulativos e sinérgicos das partes somadas,
isto €, da recuperacédo da rodovia em toda a sua extensdo, de Manaus a Porto Velho"
(Rocha, 2024, p. 64). Esse processo foi viabilizado pelo fracionamento estratégico da
licenca ambiental, o que, segundo Rocha (2024), coordenador do GT Amazodnia Legal
da 42 CCR/MPF, evidencia uma aposta na légica do "fato consumado" para superar
0s entraves da regulagdo ambiental. No contexto dos municipios cortados pela BR-
319, Porto Velho/RO destaca-se como um dos lideres no ranking de desmatamento,
conforme mostram os Graficos 2 e 3, indicando que as dindmicas locais de ocupacao
territorial permanecem como grandes desafios a sustentabilidade.
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Gréfico 2 - Desmatamento nos municipios da influéncia da BR-319 — dezembro de

2023
DESMATAMENTO EM HECTARES NOS 13 MUNICIPIOS SOB INFLUENCIA DA BR-319

Fonte: OBR-319 (2023, p. 14).

A andlise dos dados de desmatamento nos 13 municipios sob influéncia da BR-
319, apresentados no Gréfico 2, revela um cenario preocupante. Porto Velho, em
particular, se destaca como um dos principais pontos de desmatamento na regiao,
corroborando os dados apresentados nos Graficos 2 e 3. A comparacéao entre 0S anos
de 2022 e 2023 evidencia um crescimento acentuado da taxa de desmatamento em
quase todos os municipios analisados, com destaque para Porto Velho, Labrea e
Canutama. Essa tendéncia ascendente, especialmente nos ultimos anos, sinaliza uma
intensificagao das atividades de desmatamento na regido, exigindo medidas urgentes
e eficazes para conter esse processo.

A persisténcia e o agravamento do desmatamento na regido da BR-319
possuem implica¢cdes socioambientais significativas, como a perda de biodiversidade,
a alteragéo do clima regional, a fragilizacdo de comunidades tradicionais e 0 aumento
das emissdes de gases de efeito estufa. Com esse panorama € importante que sejam
implementadas politicas publicas robustas e coordenadas para combater o

desmatamento, promover a conservacdo da floresta e garantir a sustentabilidade
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socioambiental da regiéo.

No Grafico 3 identifica-se um preocupante cendrio de desmatamento nos
municipios influenciados pela BR-319. A analise dos dados revela uma reducédo nas
taxas de desmatamento em 2024 em comparacdo com 0 ano anterior, contudo,

mesmo com essa redugdo, os nimeros ainda S0 expressivos.

Grafico 3 - Desmatamento nos municipios da influéncia da BR-319 - maio de 2024

DESMATAMENTO EM HECTARES NOS 13 MUNICIPIOS SO8 INFLUENCIA DA BR-319

Fonte: OBR-319 (2024, p. 14).

A reducdo observada em 2024 pode ser temporaria e ndo refletir uma mudanca
de tendéncia de longo prazo. E necessario monitorar os dados nos proximos anos
para avaliar se essa tendéncia se mantém. Observa-se ainda que a reducdo do
desmatamento ndo ocorre de forma homogénea em todos os municipios. Algumas
areas continuam sofrendo com taxas elevadas de desmatamento, enquanto outras
apresentam reducdes mais significativas. Essa heterogeneidade indica a necessidade
de politicas publicas especificas para cada regiao.

Recentemente, em razdo de crimes ambientais como o desmatamento no
Parque Estadual de Guajara-Mirim, foram deflagradas as Opera¢cfes Mapinguari e
Persistere. Em 23 de novembro de 2023, o Ministério Publico de Rondénia, por meio
do Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO) e do
Grupo de Atuacao Especial do Meio Ambiente (GAEMA) e a Promotoria de Justica de
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Guajara-Mirim, com o apoio da Policia Militar do Estado de Rondénia, deflagaram a
operacéo Persistere para coibir crimes de invasao e desmatamento contra a Unidade
de conservacgdo Parque Estadual Guajara-Mirim. O nome em latim da operacéo faz
referéncia a acao criminosa reiterada, visto que ja havia a Operacdo Mapinguari em
andamento e se persistiu nas préaticas criminosas (Rondbnia, 2023). Segundo a
dendncia do Ministério Publico de Rondénia, os danos foram superiores a 36 milhdes
de reais, sendo que, entre os anos de 2015 a 2023, desmatou-se 619.168 (seiscentos
e dezenove mil, cento e sessenta e 0ito) hectares situados no interior da Unidade de
Conservacao, extenséo equivalente a 867 (oitocentos e sessenta e sete) campos de
futebol, crime ambiental praticado por um unico fazendeiro, dados que mostram a
dimenséo do problema do desmatamento no estado e sua atualidade (Rondonia,
2024).

No Brasil, ainda existem muitos obstaculos para se ter acesso a informacao de
dados ambientais, dificultando a verificagdo e o controle referente ao direito
assegurado pelo art. 225 da CF/88 (Brasil, 1988). E, os dados ambientais disponiveis,
permitem inferir um descuido com a protecao das florestas em razéo da reducao de
financiamentos para combate ao desmatamento, nos termos do relatério Acesso a
informacdes sobre o plano de acdo para a prevencdo e controle do
desmatamento na Amazoénia Legal — PPCDAm, lancado em 14 de dezembro de
2020, conjuntamente, pelas instituicbes ARTIGO 19 e Instituto Socioambiental (ISA)
(Artigo 19). Segundo o relatério, “O direito a um meio ambiente saudavel e o direito
de acessar informag¢des ambientais estdo profundamente conectados” (Oviedo; Lima;
Rocha, 2020, p. 6). A possibilidade de se ter acesso a informacgdes favorece o
acompanhamento e a participacdo nas tomadas de decisdo sobre o meio ambiente.

Lacuna de Investigacdo — A pesquisa também se justifica a luz da lacuna de
investigacao identificada a partir de pesquisa realizada junto a colecéo principal da
base de dados WoS, que objetivou conhecer estudos cientificos mais recentes sobre
0 tema pesquisado. Esses estudos desenvolvem o tema dos Conselhos Gestores de
Politicas Publicas, relacionando-os com o0os modelos de administracdo publica
gerencial e societal nas pesquisas de Ribas e Meza (2018); autores como Leon
Aravena e Figueroa Silva (2020), Barddal e Torres (2020) e Rivera (2017) discutem
sobre a legitimidade do tipo de democracia vigente na segunda década do século XXI,
em regimes democraticos latino-americanos; outros como Barddal e Torres (2020),
Guerrero, Arias e Portes (2019), Magalhaes e Xavier (2018) apresentam os conselhos

como espaco de controle social; e ainda, outros autores como Chortok, Yevdokimova,
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Zachko, Evdokimov e Miroshnychenko (2019), Tkachenko e Kulyk (2019) apresentam
o investimento da administragcdo publica na area social como estratégia de
desenvolvimento; Lytvynchuk, Skydan e lvaniuk (2020) desenvolvem temas como
governanca local e desenvolvimento territorial com base em Sistemas de Informacao
Geografica; entre outros.

Contudo, nos limites da pesquisa bibliométrica realizada, compreender o DRS
a partir da participacéo cidada no CEDRS de Ronddnia continua a ser uma lacuna de
pesquisa cientifica especialmente em regides de um contexto complexo, considerando
as dinamicas socioecondmicas, ambientais e politicas envolvidas, como a Regiao
Norte do Brasil, justificando, portanto, a propositura desta investigacdo. O tema
propicia multiplos enfoques, contudo, a pesquisa centrou-se em fatores como desenho
da composicado do CEDRS/RO, interacdes e relacdo de influéncia nas interacées que,
conjugados, permitem inferir os possiveis impactos no DRS.

1.4  Organizagéo do estudo

Apds este capitulo introdutério, que oferece uma visdo geral sobre a
participacdo cidada por meio dos Conselhos Gestores e sua potencial influéncia no
Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS), o Capitulo 2 apresenta o Referencial
Tedrico que fundamentou a pesquisa. Este abrange uma revisdo bibliografica
aprofundada sobre os temas centrais da investigacdo: Participacdo Social como
Principio Democréatico; Conselhos Gestores; Desenvolvimento Regional Sustentavel;
e Governanca Territorial. A construcao teérica esta alicercada em uma base de
conhecimento consolidada, identificada por meio de analise bibliométrica, garantindo
robustez académica.

O Capitulo 3 trata dos Aspectos Metodoldgicos que orientaram a pesquisa,
detalhando os métodos utilizados para alcancar os objetivos propostos. Nesse
capitulo, descrevem-se a construcao dos instrumentos, os procedimentos de coleta
de dados, os critérios adotados para organizagdo e categorizacdo das informacdes
coletadas, e as estratégias para andlise qualitativa dos dados. Essa abordagem
metodoldgica visa assegurar a coeréncia e a validade do estudo.

No Capitulo 4, sdo apresentadas a Analise e a Discussdo dos Dados,
estruturadas a partir do didlogo entre os dados empiricos e 0s conceitos tedricos
discutidos no Capitulo 2. Esse capitulo se concentra em interpretar os resultados da

pesquisa, destacando os achados mais relevantes e confrontando-os com as
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premissas tedricas e estudos previos, oferecendo, assim, uma visdo critica e
fundamentada sobre os impactos da participacéo cidada no DRS.

Por fim, o Capitulo 5 apresenta a Concluséo, que realiza uma sintese dos
pontos relevantes abordados ao longo do estudo. Esse capitulo aponta os destaques
tedricos, bem como suas contribuicbes préaticas para a Administracdo Publica e a
sociedade. Adicionalmente, reconhecem-se as limitacdes inerentes a pesquisa e sédo
oferecidas sugestdes para investigacdes futuras, promovendo o aprofundamento e a
continuidade do debate académico e pratico sobre o tema.

Para facilitar a compreensdo do percurso metodologico e conceitual seguido
nesta pesquisa, apresenta-se um quadro visual (Quadro 1), que estrutura e sintetiza
o fluxo do trabalho realizado.

Quadro 1 - Estrutura da tese
Capitulos Tema Conteudo dos Capitulos e Secbes

A Introducéo compreende uma visdo geral dos temas, a questéo
1 Introducao de pesquisa, os objetivos geral e especificos, a justificativa, a
delimitacdo do estudo, organizagéo e contribuicdes.

Literatura sobre a Participacdo Social como Principio
Democratico, Conselhos Gestores, DRS e Governancga Publica
€ seus pressupostos tedricos.

Referencial
Teobrico

O método adotado € o estudo de caso, buscando entender as
inter- relacdes do CEDRS. Como estratégia de amostragem
adota-se a amostragem intencional, pois os participantes
precisam ser conselheiros no CEDRS. A coleta de dados se da
por meio de analise documental, observagéo assistematica e
entrevistas semiestruturadas. A andlise adotada é a Andlise de
Conteudo segundo Bardin.

Procedimentos
Metodolégicos

As dindmicas de representacéo sdo externadas em dois
momentos pontuais, quando da consulta de pauta e quando da
Resultados e entrega de ata, podendo ser fortalecidas e aprimoradas. Os
Discussao resultados da pesquisa sobre os dados econdmicos do estado e
dos programas implantados, permitem inferir que a participacao
cidaddo no CEDRS causam impacto no DRS.

Os resultados da pesquisa permitem inferir que a participacéo

2 Censusees cidaddo no CEDRS causam impacto positivo no DRS.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A proposta de pesquisa, ao articular os temas de Participagdo Cidada,
Conselhos Gestores, Governanca Territorial e Desenvolvimento Regional, visou
construir um forte arcabouco tedrico, metodologicamente consistente para
compreender a dindmica da participagdo cidadd no Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Rondonia (CEDRS), em termos de geracao de
impacto para a regido. Essa composicdo e entrelacamento tematico permite
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aprofundar o entendimento sobre a forma que as dindmicas de interacdo que
emergem da participacdo cidadd no Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CEDRS) de Ronddnia impactam o DRS, contribuindo para a superagao
das lacunas existentes na literatura e abrindo novas perspectivas para investigacoes
empiricas nessa area. A expectativa € que o0s resultados obtidos possam gerar
conhecimentos relevantes para a formulagéo de politicas publicas mais participativas
e eficazes, promovendo o desenvolvimento regional de forma mais equitativa e

sustentavel.

1.5 ContribuicGes da pesquisa

Este estudo traz contribuicbes tedricas e empiricas ao explorar as
interconexdes entre a teoria da democracia participativa, a teoria de redes complexas
e o campo do desenvolvimento regional sustentavel. O estudo estabelece um dialogo
interdisciplinar com as areas de Administracéo Publica, Ciéncia Politica e Sociologia.
O entrelacamento tedrico proposto contribui para uma compreensao mais abrangente
das dinamicas de participacdo cidada e governanca e enriquece o conhecimento ao
conectar essas abordagens com praticas de desenvolvimento regional sustentavel no
Estado de Rondénia.

A literatura dos temas propostos destaca o potencial da participacéo social na
gestado publica para promover acesso mais equitativo aos bens publicos e um maior
senso de eficicia politica entre os cidadaos. No entanto, a pesquisa sugere que, para
gue 0S mecanismos participativos produzam resultados positivos, eles devem ser
inclusivos e oferecer aos participantes um férum para deliberacdo genuina, o que
pode ser desafiador em alguns panoramas sociopoliticos.

Na abordagem empirica, a pesquisa avanca a partir da proposta de se
compreender os Conselhos Gestores como espaco de participagao e controle social
em uma nova dindmica de interacdo, interna e externa corporis, que reforca sua
legitimidade e eficacia na interface com as estruturas sociais e governamentais. Esse
avanco teorico-pratico contribui significativamente para a superacdo das lacunas de
pesquisa. Os dados empiricos coletados fornecem uma base solida para tomadas de
decisGes mais assertivas, podendo subsidiar o desenvolvimento de politicas publicas
eficazes voltadas para o fomento da agricultura familiar e promogéao do DRS.

A andlise dos resultados da pesquisa sobre a dinamica do CEDRS em

Rondbénia, Brasil, pode proporcionar uma compreensdo mais aprofundada do seu
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funcionamento operacional e estratégico, contribuindo diretamente para seu
aprimoramento. Além disso, os achados empiricos reforcam a necessidade de
articulagéo entre diferentes atores sociais, promovendo sinergias que potencializam
0s impactos das politicas publicas. Esta pesquisa também pode conscientizar sobre a
importancia da participacdo social e estimula-la, enfatizando a inclusédo dos pequenos
agricultores no processo participativo e na constru¢do do desenvolvimento rural da
regido. Dessa forma, a pesquisa ndo sO promove o empoderamento desses atores
como também o fortalecimento de préaticas democraticas e da sustentabilidade
regional, demonstrando a relevancia de ampliar e consolidar os mecanismos de
participacdo como ferramentas centrais no desenvolvimento sustentavel.

1.6  Observancia da linha de pesquisa do PPGA — USCS

Esta pesquisa, desenvolvida sob orientagcdo da Prof.2 Dr.2 Raquel da Silva
Pereira, vincula-se a Linha de Pesquisa 1 - Gestdo para o Desenvolvimento e
Regionalidade, do Programa de Pds-graduacdo em Administracdo (PPGA) da
Universidade Municipal de S&do Caetano do Sul (USCS), cuja area de concentracao é

Gestao e Regionalidade, como se observa no Quadro 2.

Quadro 2 - Linha de pesquisa 1, eixos tematicos e temas vinculados

EIXOS TEMATICOS TEMA
GESTAO DE POLITICAS E ACOES REGIONAIS Atuagao dos Conselhos

GESTAO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL Desenvolvimento Regional
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do Regimento do PPGA USCS (2021).

Concluida na Introducdo a contextualizacdo do tema a ser desenvolvido,
apresenta-se, no Capitulo 2, o Referencial Tedrico com o titulo e subtitulos desta

pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nao h& democracia sem participacdo social no Estado (Bonavides, 2013) e a
Constituicdo Federal brasileira de 1988 institucionalizou essa participagdo por meio
dos Conselhos Gestores, fortalecendo a cidadania e propiciando um empoderamento
social, contudo, as formas de participagdo cidada parecem carecer ainda de
remodelacdo para maior engajamento e empoderamento social. Ademais, os direitos
assegurados, constitucionalmente, o sdo em seu aspecto formal, contudo, para que
se efetive nas méaos do povo, como direitos reais, ainda existe um caminho a percorrer.

Este Referencial Tedrico foi estruturado de forma a lancar luz e fundamentar os
seguintes tépicos: Participacdo Social como Principio Democratico; Conselhos
Gestores; DRS; Governancga Territorial, para que, langcando luz sobre os mesmos e
fomentando sua discussdo, se evidenciem novas formas de participacdo dos
agricultores familiares na tomada de decis&o sobre o futuro do desenvolvimento rural
e do DRS de Rondonia.

O diélogo tedrico visou contribuir para a compreensdo dos desafios e
oportunidades para o aprimoramento das formas de participagdo social por meio de
conselhos gestores, considerando, nos termos de Dagnino (2016), em uma visdo mais
radical, como partilha de poder ou como instrumento de informacéo para se alcancar
maior eficiéncia do Estado.

2.1  Participacdo social como principio democrético

A participagéo social pode ocorrer de inUmeras formas e, conforme Bonavides
(1993), a ordem politica, a ordem juridica, e a ordem administrativa se acham ai
conjugadas em perfeita unidade organica, referidas a um sé povo, um sé territério, um
s6 titular do poder publico de império. Essa concepcao esta alinhada com a teoria da
democracia participativa, que enfatiza o envolvimento ativo dos cidaddos nos
processos de tomada de decisdo e a interdependéncia e a colaboracédo entre as
diversas esferas do governo e da sociedade civil para promover uma democracia mais
inclusiva e responsiva (Pateman, 1992). Nesse sentido tem-se a proposta
apresentada por Arnstein (1969) que, a partir do modelo de uma escada, discorre
sobre os niveis de participacdo cidadd em processos decisorios. A escada de
participacédo cidada de Arnstein (1969) se tornou uma referéncia nos estudos desta
area, compreendendo a participacdo como um processo dindmico capaz de avancos
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ao longo do tempo, saindo de um estagio de néo participacdo ou baixa participacao,
podendo alcancar o nivel de cidadania ativa com alto nivel de participacao.

Como componente essencial da democracia, a concepcdo de processos de
participacdo social presente na Teoria da Democracia Participativa, que tem como
énfase o envolvimento ativo dos cidadaos nos processos de tomada de decisdo para
promover os valores democraticos e o engajamento civico, também encontra eco na
Teoria da Escada de Arnstein (1969), e tem se tornado uma preocupacao
generalizada para todos os segmentos. Uma variedade de propostas, modelos,
arranjos, métodos e dispositivos esta sendo produzida para esse fim. InUmeras
pesquisas e experimentacdes sobre esses temas foram feitas nas Ultimas duas ou
trés décadas e atualmente os formuladores de politicas tém a sua disposicao diversos
dispositivos que combinam varios aspectos para produzir algumas configuracdes
padrdo de processos participativos (Avritzer, 2008). A estrutura tedrica da democracia
participativa valoriza a diversidade de formas de participacdo social, corroborando o
pensamento de Avritzer (2008) sobre a criacdo de mecanismos participativos.

Nas ultimas décadas, a prioridade deixou de ser apenas a legitimacédo da
participacdo dos cidadaos e passou a focar na melhoria da qualidade e efetividade
dessa participacdo, por meio de estratégias que promovessem a inclusao e o acesso
de cidad&os geralmente excluidos (Serapioni, 2014).

Dessa forma, desenhar um processo participativo significa tomar decisdes
sobre varios aspectos, por exemplo, sobre a questdo que deve ser submetida aos
cidadaos, sobre a selecdo dos participantes, sobre a estrutura do processo, sobre o
papel do facilitador, sobre 0 modo de interacdo entre os participantes, sobre as
informacgdes a serem fornecidas, sobre a natureza do resultado e, ainda, sobre muitos
outros aspectos.

Nessa conjuntura, Avritzer (2008, p. 47) afirma que: “[...] o sucesso dos
processos participativos esta relacionado ndo ao desenho institucional e sim a
maneira como se articulam desenho institucional, organizacéo da sociedade civil e
vontade politica de implementar desenhos participativos”. Os processos participativos
variam consoante o desenho institucional e este acaba influenciando como a
participacdo é organizada. O autor diferencia pelo menos trés formas de participagéo
cidada na gestéo publica, ele estrutura as instituicées participativas em, pelo menos,
trés desenhos institucionais: o desenho participativo de baixo para cima, onde
qualquer cidadéo pode participar do processo, sem restricdo de quantitativo, como no
exemplo de Orcamentos Participativos; o processo de partilha do poder, onde atores
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da sociedade e atores do estado participam simultaneamente, sendo sua constituicao
definida e limitada em norma juridica, como no exemplo de Conselho Gestores de
Politicas Publicas; e, a ratificacao publica, forma em que a sociedade nao participa do
processo de tomada de decisdo, contudo, € consultada posteriormente, sobre a
matéria deliberada, como ocorreu no referendo de 2005, que consultou sobre a
proibicdo ou ndo do comeércio de armas no Brasil. Para o autor, a efetividade da
participacdo social depende da interface entre os atores envolvidos, nos mais
diferentes contextos, que ele denomina de desenho participativo interativo (Avritzer,
2008).

O fortalecimento de uma sociedade implica novas estruturacdes para 0s
conceitos de cidadania e democracia e as novas perspectivas desses conceitos
comecam a ser ampliadas a partir dos anos 1990 (Dagnino, 2004). Segundo a autora,
na década de 1990 vivenciou-se um ciclo de rupturas e continuidades do modelo de
estrutura social brasileiro do passado, transformacgdes que refletem a Teoria da
Democracia Participativa, em seu movimento evolutivo de praticas democraticas em
resposta as mudancas sociais e politicas.

Os estudos que propiciaram a ampliagdo de conceitos de cidadania e
democracia na década de 1990 refletem preocupacdes e discussdes ocorridas em
meados da década de 1970, surgindo, segundo Avritzer (2009, p. 28), a expressao
“‘uma sociedade civil autbnoma e democratica”. A partir de meados da década de
1970, o pais vivencia um processo de redemocratizacdo; as crises econémicas e
sociais e 0s movimentos sociais sao alimentos para esse processo. Esse
desenvolvimento se consagra na Assembleia Nacional Constituinte de 1988, que
trouxe para o cenario nacional os Conselhos de politicas com participacao do Estado
e da sociedade civil, formas hibridas de participacao, criadas no processo constituinte.

A crise do Estado, vivenciada ao longo dos anos, levou-o a buscar eficiéncia, o
gue resultou na expanséo de espacos de participacao social, de cidadania e contribuiu
para o processo de democratizacdo (Levy, 1993). Essa dindmica ndo apenas
contribuiu para a democratizagdo, mas também refletiu um movimento mais amplo de
reforma da administracéo publica, especialmente a partir dos anos 1990.

Ao dispor sobre a Administracéo Publica Societal, De Paula (2005, p. 41) afirma
que: “A vertente societal [...] enfatiza principalmente a participagéo social e procura
estruturar um projeto politico que repense o modelo de desenvolvimento brasileiro, a
estrutura do aparelho de Estado e o paradigma de gestdo”. Desde a Carta
Constitucional de 1988, a dinamica de representacdo sociopolitica tem propiciado
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novos espacos democraticos na estrutura do Estado.

Ainda nesse cenario e segundo Moura e Pinho (1993), os movimentos sociais,
0 posicionamento politico de oposigéo por parte da sociedade, a participacdo social
em estruturas do Estado, entre outros fatores favoreceram a ampliacédo e a definicdo
de uma agenda democrética e sintetizraam os principios da Teoria da Democracia
Participativa como um meio para a transformacao e o fortalecimento da democracia.

Bobbio (2004) destaca como essenciais a existéncia humana os direitos do ser
humano, a democracia e a paz, onde a democracia tem como requisito os direitos do
ser humano, reconhecidos e protegidos, sendo ela mesma o requisito para a paz. Nas
reflexdes do autor, democracia esta vinculada aos direitos humanos, e precisa ser
compreendida para além do contexto eleitoral, precisa ser compreendida em sua
participacdo direta em espacos politicos com poder de decisdo. Esse conceito de
democracia ampliada é central para a teoria da democracia participativa, que promove
a incluséo e a participacao continua dos cidaddos na governanca.

Silva (1990, p. 111) assevera que: “[...] democracia ndao € um mero conceito
politico abstrato e estatico, mas é um processo de afirmacao do povo e de garantias
dos direitos fundamentais que o povo vai conquistando no correr da histéria”. Nesse
sentido, corrobora Avritzer (2010), para quem, nessas conquistas, 0s movimentos
sociais se fortalecem e se unem em torno da ideia de democracia e de cidadania ativa.
Ao longo do tempo e com conquistas sociais, a dindmica da representacéo
sociopolitica foi sofrendo alteracdes, processo essencial, nos termos da Teoria da
Democracia Participativa, para a evolucdo democratica.

Trata-se de um processo em constru¢ao onde o proprio conceito de democracia
se aprimora e onde se mostram essenciais elementos como o comprometimento dos
atores sociais nos espacos de interlocucdo instituidos, a arquitetura nas instancias
politicas e a forma representativa junto aos Conselhos Gestores.

No estudo da democracia é preciso considerar os elementos subjacentes e,
entre eles, pode-se destacar o poder que, segundo Fischer (1993, p. 12), tem “[...] um
carater relacional reciproco, mas também sugere desequilibrio, no momento em que
ha atores que exercem o poder, enquanto outros a eles se submetem”.

Para Avritzer (2009), democracia participativa sintetiza a universalizacdo da
cidadania, entendendo-a como dindmica e precisa ser real, concreta, possibilitando
ao povo a participagao plena em questdes que Ihes dizem respeito. Ainda segundo o
autor, tanto a sociedade democrética leva o Estado a se democratizar quanto o Estado

democratico forca a sociedade a uma postura democréatica. Esse movimento é
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importante para a teoria da democracia participativa, que percebe a interacdo entre
Estado e sociedade civil como um motor para a democratizacdo continua. Esse
cenario apresenta um aperfeicoamento das relages sociopoliticas, possibilitando aos
cidaddos maior empoderamento e exigindo, dos governos, maior transparéncia, ética
e acgOes voltadas ao bem comum (Nunes; Cancado, 2020).

Em &ambito nacional, prevendo a democracia participativa, a Constituicdo
Federal, considerada como Constituicdo Cidada, introduziu o pleno direito ao exercicio
da cidadania como um de seus mais significativos fundamentos, além de amparar o
mecanismo da democracia semidireta, assegurado no artigo 1°, paragrafo unico, onde
nao soO possibilita como também incentiva a democracia participativa junto a
representativa (Santin; Pandolfo, 2017). Os autores enfatizam alguns dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988, apropriados para efetivar o principio da participacéo,

sendo eles:

e art. 5° incisos XIV e XXXIll, que garantem o acesso de todos a informacao
administrativa,

e art. 14, que estabelece o plebiscito, referendo e iniciativa popular;

e art. 31, 83°, que dispde do direito de fiscalizagdo pelos contribuintes das
contas dos Municipios;

e art. 74, 82° que garante o direito de oferecer denuncia por irregularidades
perante as Cortes de Contas;

e art. 197, inciso VII, que estabelece a exigéncia de observar o carater
democratico da seguridade social €;

e arts. 197, 198, 204 a 206, 216, 225, 227 e 231, que demandam uma
gestdo democratica na saude, na assisténcia social, na cultura e no meio

ambiente.

Destaca-se, ainda, além da Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal ou Lei Complementar n.° 101/2000 (Brasil, 2000), que estabeleceu novas
orientacdes para as finangas publicas de todos os poderes publicos, para todos os
niveis federativos brasileiros, inclinadas para a responsabilidade no aspecto
financeiro. A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como alicerce um dos principios
essenciais da Administracdo Publica, o principio da transparéncia, no caso, a

transparéncia na gestao fiscal.
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Nos termos de Santin e Pandolfo (2017), um dos mais relevantes instrumentos
de participacéo popular e transparéncias, estabelecidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, estd assegurado no art. 48, 8 1°, inciso |, que estabelece o incentivo a
participacdo social, a realizacdo de audiéncias publicas, quando da elaboracéo e
discussdo das leis orcamentérias governamentais, ainda que muitos cidadaos estejam
em horario de trabalho nessas sessfes e ndo possam participar mais efetivamente.

Nesse contexto, Montecinos (2018) afirma que o orcamento participativo
iniciou-se na América Latina, especialmente no Brasil, em 1989, ampliando-se
progressivamente pelo continente, sendo sua implementacdo diversificada nos
diferentes paises. Segundo o autor, esse movimento deixou de ser uma pratica
comandada especialmente por partidos politicos de esquerda para transformar-se em
um instrumento utilizado por governos de praticamente todos os partidos politicos.

Contudo, alguns autores, como Santin e Pandolfo (2017), argumentam que a
maioria da sociedade ndo mensura o seu poder de intervir nas decisdes tomadas
durante a elaboracdo do orcamento participativo e a experiéncia do orcamento
participativo acaba se transformando em um projeto orquestrado pelo governo e por
representantes empresariais infiltrados como cidadaos.

Embora o termo participacdo tenha mdiltiplas interpretacdes, € normalmente
usado na literatura cientifica e juridica de Avritzer et al. (2012), para se referir a um
tipo de ideal democratico baseado no 'empoderamento’ de ‘pessoas comuns',
seguindo o ensinamento de Arnstein (1969), que prop6s a tipologia de participacao
qgue vai da 'manipulacao’ ao 'controle cidadédo' em funcéo da extensédo do poder do
cidaddo. Avritzer et al. (2012) entendem que a participacdo, desse modo, cobre
repertério amplo de influéncia direta dos cidaddos, como se d& nos referendos,
plebiscitos e iniciativa popular, e formas de participacéo indireta e via representacéao,
como as instituicbes participativas (IPs), que introduzem novos pontos de interacéo
constante entre sociedade e Estado.

Para Avritzer et al. (2012), a participacao, desse modo, cobre repertério amplo
de influéncia direta dos cidadaos, como se da nos referendos, plebiscitos e iniciativa
popular, e formas de participacéo indireta e via representacdo, como as instituicoes
participativas (IPs), que introduzem novos pontos de interacdo constante entre
sociedade e Estado.

Para Santin e Pandolfo (2017), no Brasil, ha uma problematica relacionada a
falta de acesso a informacdo e de vontade da populacdo em exercer a cidadania,

podendo o mesmo regimento ser modificado em demagogia populista na procura por
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votos e validacdo de informacdes preestabelecidas. Isso porque a participacdo da
sociedade é considerada pelo poder publico como carater puramente consultivo, com
0 objetivo somente de validar as propostas demonstradas pelo governo, portanto, o
objetivo perde sua legitimidade.

A participacéo publica, desde a Constituicdo Federal de 1988, tem se tornado
uma pratica mais comum e as sociedades modernas parecem estar passando por
uma transformacao participativa, contudo, as evidéncias desses movimentos Sao
escassas. Embora a ideia da préatica social e da transformacgéo participativa possa
parecer apropriada, pois os discursos sobre participagdo vém se espalhando
rapidamente nas ultimas décadas devido a crescente percepcdo dos fracassos da
democracia representativa, € duvidoso que a pratica correspondente tenha se tornado
tdo comum quanto muitas vezes alegado; a maioria dos governos ainda prefere
manter os cidadados fora das arenas de tomada de decisdo e os arranjos de
governancga incluem raramente os cidaddos como tal e, quando o fazem, como no
conselhos gestores, estes acabam se tornando espacos de validacdo das decisdes
governamentais.

E necessario democratizar as estruturas de poder, é necessario fortalecer a
cultura de cidadania ativa e 0os espacos de participacdo, como os conselhos gestores
de politicas publicas, devem ser ocupados, contudo, observando a qualidade da
participacdo. O processo de participacdo cidada, mesmo depois de trés décadas de
instituido, constitucionalmente, ainda esta em construcao.

Mesmo que se admita que parte da populacdo brasileira nd&o tenha
conhecimento necessario para entender a sua relevancia e seu papel como cidadao,
considerando que o Brasil ainda tem 11 milhdes de analfabetos (Miola, 2019), e que
diversos fatores, como sociais, educacionais e culturais, podem qualifica-la como uma
populacdo necessitada e demasiadamente manipulavel, € necessario confiar nas
possibilidades de um processo paulatino e em permanente modificacdo. Segundo
noticias do IBGE,

A taxa de analfabetismo da populacdo com 15 anos ou mais de idade no
Brasil caiu de 7,2% em 2016 para 7,0% em 2017 [...]. Em nameros absolutos,
a taxa representa 11,5 milhdes de pessoas que ainda ndo sabem ler e

escrever. Aincidéncia chega a ser [...] mais que o dobro entre pretos e pardos
(9,3%) em relacdo aos brancos (4,0%) (IBGE, 2018).

Nos resultados do Censo Demografico 2022, sobre a mesma faixa etaria acima
identifica-se, “[...] 11,4 milhdes ndo sabiam sequer ler e escrever um bilhete simples”
(IBGE, 2022, p.30).
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E necessario aproximar a cidadania do poder estatal e iniciar a construcédo de
uma sociedade mais agil politicamente, afrontando os interesses da minoria proxima
aos mecanismos de poder e afeicoada a conservar o controle social, cultural, politico
e econdmico desde o inicio da historia brasileira. Uma das formas para que essa
evolucdo ocorra € por meio da participacdo da sociedade civil nos Conselhos
Gestores. Esses conselhos sdo uma manifestacdo pratica da teoria da democracia

participativa, um espaco para a participacao ativa na tomada de deciséo.

2.1.1 Pressupostos teoricos

Considerando a relevancia e a natureza da participacao social e o alcance do
termo democracia, se faz necessario apresentar alguns principios conceituais que os
fundamentam.

Participacao Social

Inicialmente apresenta-se a reflexdo sobre participacao desenvolvida por Borba
(2012), que ganha profundidade explorando as distintas perspectivas tedricas que a
analisam como um fendbmeno multifacetado, essencial para a construcdo e o
fortalecimento da democracia. O autor, ao revisitar Milbrath (1965), destaca a
evolucdo do conceito de participacdo que transcende os limites do direito ao voto e
engloba manifestacbes como protestos, boicotes e outras formas inovadoras de
engajamento cidadéo.

Autores como Pateman (1992), Levy (1993), Avritzer (2009, 2010), Rosenfield
(2010), entre outros, trazem a participacdo social como importante fator no
estabelecimento de uma democracia e sublinham seu papel na construcao de esferas
publicas participativas. Dagnino (2004), por sua vez, compreende a participacdo social
em sua dimenséo transformadora, destacando-a como uma via de intervencéo cidada
em politicas publicas, para além de uma centralizacdo puramente governamental.

Moscovici (1988) apresenta a participacdo social como o poder de construir e
transmitir representacdes sociais e, estas, o autor compreende como “formas de fazer
o mundo”, portanto, formas de criar e interpretar a realidade sociopolitica. O autor
destaca ainda como as minorias ativas podem resistir a representacdes dominantes
por meio de estratégias de influéncia social, apresentando perspectivas alternativas

gue buscam legitimidade (Moscovici, 1988).
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Segundo Mourad (2021, p. 64),

A participagdo popular pode ser entendida como a participagéo daquele povo
gue tem uma relacdo de direitos e deveres para com um Estado, podendo
ocorrer por meio de varias ferramentas, tais como: consulta publica,
plebiscito, referendo, orcamento participativo, audiéncias publicas,
assembleias, ouvidorias, conselhos politicos e conselhos representativos,
etc.

Para Silva (2003), é imperativo afirmar que a organizacdo dos movimentos
populares e a sua capacidade de se impor diante a sociedade e as instituicdes,
representou  significativamente, maior participacdo politica e social e,
consequentemente, maior democratizagéo.

A Constituicdo Federal de 1988, em alguns de seus dispositivos, dispde,
expressamente, sobre a participagao social:

e O art. 205 traz a participacdo social ao estabelecer que a educacéo seja
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade;

e O art. 225 dispde sobre o direito ao “meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida” e estabelece que cabe também a coletividade o 6nus da protecao e
defesa do mesmo;

e O art. 227 estabelece que também cabe a sociedade a protecdo, com
absoluta prioridade a crianga, ao adolescente e ao jovem;

e No mesmo sentido, o art. 230 dispde que cabe a sociedade, ao lado da

familia e do Estado, o amparo as pessoas idosas.

Democracia

Em seu sentido etimoldgico, democracia significa governo do povo. Aristoteles
(1985), em sua obra Politica (335-323 a.C.), definia o regime democratico como o
governo dos muitos em beneficio do bem comum. John Locke (1998), em Dois
Tratados sobre o Governo Civil (1689), estabeleceu a base para a democracia liberal,
centrada na protecdo dos direitos individuais e na separacdo dos poderes.
Schumpeter (1942), em Capitalismo, Socialismo e Democracia, redefine a democracia
como um método politico onde os cidaddos escolhem lideres em elei¢cdes
competitivas. Robert Dahl, nas obras A Preface to Democratic Theory (1956) e
Democracy and its Critics (1989), prop6e o conceito de poliarquia para descrever

democracias modernas, caracterizadas por uma pluralidade de centros de poder e
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pela participacao inclusiva dos cidadédos na tomada de decisfes. Jurgen Habermas
(1996) argumenta que a legitimidade democratica depende da participacdo cidada em
processos inclusivos de deliberag&o publica.

Segundo Rosenfiel (2017, p. 8), “[...] a democracia, na antiguidade grega, mais
particularmente em Herdodoto, € uma ‘forma de governo’ entre duas outras: a

monarquia ou ‘governo de um sé’ e a aristocracia ou ‘governo de alguns™. Herdédoto
(2006) traz o conceito de democracia como a melhor forma de governo por ser capaz
de promover a igualdade entre os cidadaos, assegurar a liberdade de expresséo e a
participacdo nas tomadas de decisdes. Segundo o historiador, para haver democracia
€ necessario que os cidadaos se interessem pelos assuntos da comunidade e se
envolvam na vida publica, pois o poder esta no povo (Herdédoto, 2006).

Segundo o Dictionnaire Universel de Furetiere (1690 apud Rosanvallon, 1996,
p. 113) democracia é observada como uma "[...] espécie de governo em que 0 povo
tem toda autoridade. A democracia foi florescente apenas nas republicas de Roma e
Atenas”. A definicdo de democracia teve uma variedade de aspectos considerados,
desde o inicio do Estado Constitucional Moderno, no século XVIII. Essas expressdes
nao sdo universalmente consolidadas em sua conceituacdo ou em sua matéria, nem
em sua finalidade ou limitacGes, propagando uma diversidade de aspectos.

O termo “democracia” &, portanto, uma concepc¢ao que se diversificou e se
modificou ao longo do tempo e tem diversas acepcdes (Rivera, 2017). Segundo o
autor, a primeira maneira de democracia é aquela que esta baseada essencialmente
na igualdade, sem supremacia de pobres ou ricos, sem o comando de uma classe ou
de outra, assim, nesse principio, compreende-se democracia ao se permitir que as
classes sociais sejam iguais na forma de colaboracdo no governo, semelhantemente
e dentro do possivel (Rivera, 2017).

No Glossario de Ciéncia Politica para o PPPG/UFSM, originario da tese de
Mourad (2021), o conceito de Democracia, de origem grega € constituido de dois
vocabulos: “[...] demos, que significa povo, e kracia, que significa governo (ou
autoridade)” (Mourad, 2021, p. 30). Para a autora, esse conceito contrapde-se “[...] as
praticas politicas da época — monarguia (governo de um sobre todos) e oligarquia
(governo de poucos sobre muitos)” (Mourad, 2021, p. 30). Segundo a autora, “[...] a
Democracia também envolve um modo de convivéncia, atitudes, comportamentos e

uma concepg¢do moral — designado como cultura civica” (Mourad, 2021, p. 30).
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2.2  Conselhos gestores

Ha muito, as diligéncias sociais sao tidas como possibilidades de promover a
participacdo dos individuos nas decisdes e no destino de sua comunidade. Segundo
Lehnhart e Diehl (2019), no periodo classico na Grécia antiga, o cidadao (minoria da
populacao) era entendido como parte fundamental das cidades, tendo assegurado o
direito de participar para que fosse garantida a sua vida de maneira independente. No
entanto, mulheres, negros e estrangeiros, ndo possuiam essa oportunidade, visto que
nao Ihes era reconhecido esse direito (Lehnhart; Diehl, 2019).

Gohn (2002) remonta a uma existéncia dos Conselhos na historia, desde os
clds visigodos, passando pela experiéncia administrativa e politica nas colbnias
portuguesas durante os séculos Xll e XV, até os dias atuais, notadamente nas ultimas
décadas no Brasil. A autora exemplifica Conselhos que ficaram conhecidos, como o0s
Conselhos dos Sovietes Russos, a Comuna de Paris, dentre outros.

Sobre a tematica, Gohn (2002) versa sobre os Conselhos Comunitarios e
Populares durante as décadas de 1970 e 1980, notadamente originados a partir de
movimentos de esquerda e contra a ditadura militar e, posteriormente, incorporados
ao governo visando maior participacdo da populacéo.

Conselhos Gestores podem ser compreendidos como canais que permitem a
existéncia e o exercicio da cidadania e democratizacdo, reforcando o dialogo entre
diferentes areas e atores sociais, objetivando estabelecer propostas e encontrar
solugbes a diversos problemas sociais, por meio de parcerias que envolvem a
sociedade e o poder publico.

Para Tatagiba (2005), tais Conselhos Gestores representam uma conquista
democrética, com foco principal em permitir uma adequada relacéo entre a sociedade
civil, 0 governo e as instituicbes, em prol da justica social e a divisdo equanime entre
0S recursos publicos, abarcando, assim, temas diversos, tais quais a moradia, 0
transporte, a saude, o meio ambiente, a cultura e a educacéo.

Esses Conselhos permitem uma atuacdo politica da comunidade e,
historicamente analisando, nota-se que, em relacdo ao seu surgimento e frequéncia,
havia maior incidéncia em periodos marcados por crises politicas, assumindo, dessa
maneira, uma tentativa de rompimento com aspectos tradicionais. O carater
exemplificativo pode-se trazer a disputa contra o capitalismo, exercida pelos
Conselhos populares e de operéarios (Gohn, 2002). Tatagiba (2005) segue esse
mesmo entendimento ao afirmar que os Conselhos Gestores representam uma
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inovacdo quanto a democracia participativa no Brasil, sendo presente em parte dos
municipios.
No Brasil, a partir dos anos 1980, comecou a constituicdo de um novo vinculo
entre o Estado e a sociedade civil, objetivando a promocao de dois fatores: a
democratizacdo do Estado com processos participativos e a politizacdo da sociedade
civil, principalmente na gestédo das politicas publicas. Assim, a maneira de participacao
social vigente no pais teve seu inicio no momento da redemocratizacao do Brasil, nos
anos de 1983 e 1988, com o movimento “Diretas-Ja” e a formag&o de uma Constituinte
aberta as exigéncias dos movimentos e institutos sociais. Essas manifestacdes
asseguraram, no dispositivo constitucional, o estabelecimento de Conselhos
Gestores, organizagfes de politicas publicas mais inclusivas e igualitarias nas varias
esferas, como salde, educacédo e assisténcia social, além do aumento de sistemas
institucionalizados com a finalidade de aumentarem o exercicio da cidadania (Ribas;
Meza, 2018).
Ao discorrer sobre os Conselhos como forma de gestéo publica, Gohn (2011,
p. 87) afirma:
Com caréter interinstitucional, eles tém o papel de instrumento mediador na
relacdo sociedade/Estado e estdo inscritos na Constituicdo de 1988, e em

outras leis do pais, na qualidade de instrumentos de expressao,
representacao e participacao da populacao.

Nos termos de suas normas constituidoras, via de regra, os conselhos gestores
sao estruturados em um ambiente institucional composto por representantes do poder
executivo e, representantes da sociedade civil, em um desenho institucional de diviséo
de poder. Mesmo sendo a paridade nos conselhos gestores, um principio fundamental
para se assegurar a equidade na representacdo dos seguimentos da sociedade e do
governo, na pratica, muitas vezes ela ndo é observada, como no conselho em estudo,
trazendo prejuizos para a representacao social.

Os Conselhos Gestores estéo instaurados legalmente em diversos ambitos: na
saude, regulados pela Lei n. 8142/1990; na assisténcia social, pela Lei n. 8242/1991;
e na educacao, através da Lei 9394/1996, além de estarem presentes em normativas
regionais (Ribas; Meza, 2018).

Para Barddal e Torres (2020), desde a década de 1990, o Brasil comecou a ser
visto como um laboratério de experiéncias de participacdo democratica nos trés
ambitos de governo. A Constituicdo de 1988 foi um dos principais fatores para a

propagacédo dos Conselhos Gestores de politicas publicas em territorio nacional. Esse
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movimento possibilita o desempenho dos cidaddos como atores no processo de
decisdo na esfera governamental e tem colaborado para a constituicdo da gestéo
democratica.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe, em seus dispositivos, a regulacdo da
participacdo social como modelo de gestdo publica, como se observa nos artigos 205,
216, 225, 227 e 230. Esses dispositivos consolidam a instituicdo de Conselhos
Gestores e asseguram sua ampliacao.

O numero de conselhos nacionais aumentou consideravelmente desde o
inicio da década de 1990. Enquanto, entre 1930 e 1989, foram criados
apenas cinco conselhos nacionais, entre 1990 e 2009, somaram-se a eles
mais 26 conselhos, tendo em vista a difusdo da ideia de ampliar a participacéo

no processo de formulac¢éo de politicas publicas p6és CF/1988 (Ipea, 2010a)
(IPEA, 2013, p. 9).

Os dispositivos constitucionais apresentam os fundamentos da democracia
participativa, assegurando instrumentos para a materializagdo desse modelo de
participagéo, resultado de lutas e conquistas sociais.

Os Conselhos Gestores englobam um modelo de desenvolvimento efetivado
por todo o mundo, como maneira de governanca democréatica, propondo maior
participacdo dos cidadaos, na procura de respostas para conflitos publicos, ou para o
desenvolvimento politico dos individuos (Ribas; Meza, 2018). Esses conselhos séo,
segundo Gohn (2002, p. 178), “[...] vinculados ao poder executivo, voltados para
politicas publicas especificas; sendo responsaveis pela assessoria e suporte ao
funcionamento das areas onde atuam”. Nos termos da autora, fica demonstrada a
relevancia dos Conselhos Gestores, pois sédo essenciais para 0 adequado
funcionamento dos setores que representam. Contudo, nessa inter-relacdo, a
vinculagdo pode abrir espago para submisséo do conselho e conselheiros ao poder
executivo.

Entre os processos participativos na sociedade brasileira estdo os Conselhos
Municipais na posi¢éo de mecanismos de redemocratizagdo da gestéo publica local e
de, inclusive, crescimento da eficacia e da efetividade das politicas sociais setoriais
em virtude da construcdo e do controle estarem sendo efetuados pelos individuos.
Com a propagacao desse processo participativo no territorio nacional, € possivel
analisar os Conselhos, principalmente 0os municipais, como uma nova esfera de
deliberacdo local, modificando os parametros até entdo constituidos de gestao das
politicas publicas (Lehnhart; Diehl, 2019).

No entanto, Ribas e Meza (2018) relatam que, na pratica, independentemente
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da dimensdo do municipio, os Conselhos encaram conflitos em relacdo a
representacado, interacdo e disputa de poder com os eleitos pelo sufragio universal,
além da proépria corrupcédo, que tem como um de seus aspectos a auséncia de controle
social em certas areas publicas e a impunidade, quando detectada.

Com a estratégia de participagcdo do povo na gestdo publica por meio de
instrumentos como Conselhos Gestores se delineia um novo cenario politico.
Segundo Ribas e Meza (2018, p. 49),

[...] como espacos fecundos para o desenvolvimento, elaboragéo, controle,
fiscalizacdo e continuidade de politicas publicas, em que a inclusdo da
sociedade civil representa a ressignificacdo do processo de fazer politica [...],
portanto, um novo modelo politico, uma nova forma de se gerir a Res Publica.

Como apontado por Dagnino (2006), a participacao ainda € insuficiente, uma
vez que a heterogeneidade da populacdo e a dimensédo continental do Brasil
acrescentam a esse cenario complexidades desafiadoras para uma
representatividade eficaz. Buvinich (2014) corrobora esse pensamento destacando
as diversidades culturais, econdmicas e politicas das regides brasileiras e seus
reflexos nos modelos de representacéo social.

Nessa légica, Barddal e Torres (2020) enfatizam que a constituicdo dos
Conselhos permite a juncdo de um numero limitado de representantes. No cenario
democratico ideal, a representatividade seria legitima e, para cada conselheiro
representando o estado, se teria um representante da sociedade civil, contudo, como
ja visto, a paridade ndo é uma realidade nos Conselhos Gestores.

Os Conselhos Gestores propiciam um espaco de construcdo de politicas
publicas, contudo, o movimento de representatividade exige dedicacao e aprendizado,
para cumprirem sua funcdo, um caminho ainda em construcao.

Nos municipios sem tradicdo organizativo-associativa, os conselhos tém sido
apenas uma realidade juridico-formal, e muitas vezes um instrumento a mais
nas maos dos prefeitos e das elites, falando em nome da comunidade, como

seus representantes oficiais, e ndo atendendo minimamente aos objetivos de
controle e fiscaliza¢do dos negdcios publicos (Gohn, 2002, p 178).

Como se pode apreender, os Conselhos Gestores, enquanto instrumentos de
representacdo social, precisam alcancar mais eficacia em suas deliberacdes, ter
maiores articulacbes e maior peso politico. Esse é o caminho para maior
democratiza¢do dessas instancias publicas.

Nesse cenario, surge a expressao “empoderamento”, originario de movimentos

sociais na década de 1970, com “[...] significagdes que se referem ao desenvolvimento
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de potencialidades, aumento de informacéo e percepc¢do, com o objetivo de que exista
uma participacdo real e simbdlica que possibilite a democracia” (Wendhausen;
Barbosa; Borba, 2006, p.133). Segundo as autoras, 0 empoderamento social traz em
si a responsabilidade de cada ator social e possibilita a insercdo nos processos
politicos, de gestdo publica, de articulacdo entre sociedade e Estado, na busca de
parcerias e na formulacdo de politicas publicas capaz de atender aos anseios da
sociedade.

Barddal e Torres (2020) enfatizam que os Conselhos, como institutos
participativos e decisorios, favorecem a politizagdo do cidaddo, tendo em vista seu
carater pedagogico de promocdo do aprendizado da convivéncia democrética,
possuindo capacidades para influenciar uma modificacdo nas perspectivas dos
individuos em relac&o ao seu papel politico, criando, a partir disso, uma cultura politica
democrética consolidada por meio de espacos de liberdade e igualdade.

Para que o Conselho Gestor ndo se transforme em ineficaz, é preciso exceder
a hostilidade do sistema politico e a fraqueza da sociedade, dependendo, assim, de
uma forte organizacédo da sociedade civil e do interesse politico dos governantes em
sustentar 0s processos participativos. O desenvolvimento de condutas sociais,
permitidas pelos Conselhos, tende a formar saberes e valores cidadaos, abrangendo
a participacéo de pessoas que, mesmo sendo diferentes, esforcam-se por objetivos
gue favorecem o bem coletivo (Barddal; Torres, 2020).

Avritzer e Silva (2009) entendem que a participacdo social ainda nado foi
adequadamente avaliada, nem analisadas suas implica¢des politicas, e afirmam que
a falta de avancos nessa area é reflexo da falta de vontade politica dos governantes,

ao longo dos anos. Decorre desse processo o entendimento dele em relacdo ao DRS.

2.2.1 Pressupostos tedricos

Conselhos gestores

O Conselho € um instrumento para a concretizacdo do controle social — uma
modalidade de exercicio do direito a participacdo politica, que deve interferir
efetivamente no processo decisorio dos atos governamentais e também durante a sua
execucao. “O Conselho € um instrumento para a concretizagdo do controle social —
uma modalidade de exercicio do direito a participagéo politica [...]", sendo “...] o

principal canal de participacdo popular encontrado nas trés instancias de governo
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(federal, estadual e municipal)” (ENAP, 2015, p.12). A relevancia dos Conselhos
consiste em seu papel idealizado de fortalecer a participacao social, democratica na
formulag&o de politicas publicas, especialmente depois de a Constituicdo Federal de
1988 institucionalizar a participacéo cidada na Administracao Publica. Nesse sentido,
Gohn (2002, p.178) se manifesta: “Os conselhos estdo inscritos na Constituigdo de
1988 na qualidade de instrumentos de expresséo, representacdo e participacdo da
populagdo”. Segundo a autora, a representatividade é assegurada em norma
constitutiva dos Conselhos ou em legislagdo especifica com previsdo de
representacdo da sociedade civil e do poder publico, contudo, ainda distante de sua
idealizacao.

E possivel buscar essa relacdo a partir de Habermas (2012), que discute a
importancia do dialogo na constru¢cdo do consenso e na legitimacéo das tomadas de
decisbes. Para o autor, em razdo da complexidade social, ndo se tem uma
homogeneidade de consciéncia coletiva, sendo a comunicacao, o didlogo, o caminho
para se tomar decisdes assertivas e legitimas. Mesmo entendendo o Estado como
detentor de um monopdlio de poder legitimo, o autor defende que a legitimidade
precisa ser constantemente reconstruida (Habermas, 2012). Os Conselhos Gestores
sao espacos de dialogo, negociacéo e construcao de politicas publicas.

Seguindo esse raciocinio, Pateman (1992) também discute a participacao
cidadad em espacos como os Conselhos Gestores, entendendo-0s como mecanismo
capaz de fortalecer a democracia ao promover a incluséo e a cidadania ativa. Dagnino
(2002) destaca a importancia desses conselhos na construcado de um novo paradigma
de gestdo publica, onde a participacdo social é central para a formulacdo e
implementacédo de politicas publicas. Para Avritzer (2009), os conselhos representam
uma forma de “democracia deliberativa”, onde cidadaos e representantes de diversos
setores da sociedade civil podem influenciar diretamente as politicas publicas.

Barddal e Torres (2020) afirmam que os Conselhos Gestores de Politicas
Publicas sdo institutos de controle ndo correcionais, isto é, ndo tém recursos
coercitivos salvaguardados legalmente para empregar sancfes. Nao é permitido
sancionar, com rigidez, os agentes do governo ou os préprios conselheiros, visto que

estes sdo corresponsaveis por desvios que casualmente ocorram.

2.3 DRS e Governanca territorial

Foi explorada, aqui, a relacdo entre a participacao social, a luz da Teoria da
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Democracia Participativa, e o DRS. Destaca-se o papel dos Conselhos Gestores na
promocdo de um desenvolvimento mais justo, equitativo e ambientalmente
responsavel, adotando, quanto ao conceito de regido, as acepc¢des, segundo Gil, Oliva
e Silva (2009), com énfase na compreenséo da regionalidade como interacdo social e
como identificagao cultural.

Nesse sentido, € importante considerar a perspectiva de Pederneiras (2014, p.
38), que afirma: “O desenvolvimento deve sempre ser compreendido como um
processo de mudancas continuadas, fortemente complexo, que abrange
transformacdes ndo somente de ordem politica, mas, também de ordem humana e
social.” Essa visdo ampla do desenvolvimento refor¢ca a importancia da participagao
social e do papel dos Conselhos Gestores na promocao de um DRS.

Gil, Oliva e Silva (2009) destacam que a regionalidade implica uma consciéncia
coletiva que une os habitantes em torno de uma identidade comum e objetivos
compartilhados. Essa perspectiva transcende a geografia fisica, integrando aspectos
econdmicos, sociais e culturais. A regionalidade promove a coeséo e a solidariedade,
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Em uma contextualizacdo histérica, apdés a Segunda Guerra Mundial, houve
confrontos politicos, étnicos e religiosos, regimes autoritarios e violagdes dos direitos
fundamentais. Em marco de 1995, as Nac¢des Unidas convocaram uma reunido de
cupula em Copenhague com o objetivo de discutir o progresso social, que coincide
com o quinquagésimo aniversario da ONU, o término da Segunda Guerra Mundial e o
lancamento da bomba atébmica sobre Hiroshima. Essa reunido foi um espaco
importante para avaliar o progresso ao longo de meio século e discutir a dire¢cao dos
préoximos cinquenta anos, com foco nos objetivos de paz e desenvolvimento (Sachs,
1995).

Ao longo da segunda metade do século XX, o processo de globalizacdo
impulsionou o desenvolvimento industrial e econdmico em larga escala, mas também
foi marcado por diversas crises econdmicas, que resultaram em desemprego e
pobreza, gerando uma crise social e ambiental, fato que estimulou uma ampla
discussdo sobre os impactos do desenvolvimento e do crescimento e uma maior
conscientizacdo da sociedade em relacdo a essas questbes. Historicamente, o
desenvolvimento era visto sob uma perspectiva predominantemente econémica, mas
atualmente é fundamental incluir varidveis sociais e ambientais para uma
compreensao completa (Dutra, 2021).

Periodo mais recente (2000-2015) testemunhou avancgos significativos nas
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politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional. Segundo Monteiro Neto
et al. (2017), as politicas implementadas visaram ndo apenas promover o crescimento
econdmico, mas também abordar as disparidades regionais histéricas.

Para este estudo buscou-se correlacionar os conceitos de Desenvolvimento
Regional (DR), o desenvolvimento regional tradicional e o DRS que, nos termos de
Santos (2017), estdo intimamente relacionados no campo da economia, politica e
planejamento. Conforme o autor, enquanto o DR visa ao crescimento econémico e
social de uma determinada regido, o DRS considera ndo apenas 0 crescimento
econdbmico, mas também a preservacdo do meio ambiente e o bem-estar das
geracdes presentes e futuras (Santos, 2017).

O DR muitas vezes se concentra exclusivamente no aumento da producéo, da
renda e do emprego em uma determinada regido, sem considerar plenamente 0s
impactos ambientais e sociais. Isso pode levar a um crescimento desequilibrado e
insustentavel, com consequéncias negativas para 0 meio ambiente e a qualidade de
vida das comunidades locais (Tulumovi¢, 2020). Por outro lado, o DRS, segundo o
autor, busca alcancar um equilibrio entre o crescimento econémico, a protecao
ambiental e a equidade social. Ele reconhece a importancia de preservar 0Ss recursos
naturais, minimizar os impactos ambientais adversos e garantir que as vantagens
econdmicas sejam distribuidas de maneira justa. Além disso, ele visa, também,
atender as necessidades das geracdes atuais, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de atender as suas proprias necessidades, como definido pela
Comisséao Brundtland, em 1987.

Portanto, a conexdo entre os conceitos de DR e DRS reside na ideia de que o
crescimento econdmico de uma regido deve ser alcancado de forma equilibrada,
considerando a prote¢do do meio ambiente e o bem-estar das comunidades locais. E
um paradigma que visa promover 0 progresso regional duradouro, respeitando os
limites ecoldgicos e sociais, visando um futuro mais préspero e equitativo.

Para Santos (2017, p.51), “[...] o processo de DR do Brasil sofreu significativas
mudancas tanto em termos das dinamicas regionais como de politicas publicas que
as influenciaram”, assim, o caminho para promocdo de um desenvolvimento
harménico e sustentavel, segundo o autor, € o caminho dos planos e programas de
desenvolvimento, bem como de estratégias de integracdo das economias.

Ondi e I1zopoulos (2017) afirmam que as politicas de DR fundamentam-se em
coordenacao multinivel com diversas partes envolvidas, apontando que os estudos

afluem na concepcéo de que a natureza e a densidade dos vinculos entre os atores
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sao elementos decisivos. Destaca-se a relevancia do aspecto regional com a preciséao
de coordenacdo de politicas setoriais e regionais para um desenvolvimento mais
eficaz, com colaboracéo inter-regional constante de resultados de especializacéo de
producdo em relacdo a comparacéo de privilégios de certas areas e com resultados
na melhor exploragéo das potenciais (Tulumovic, 2020).

Na esfera das acdes de DR, segundo Ondi e I1zopoulos (2017), as cadeias de
politicas publicas sdo fundadas como subsistemas de ligagcdo dos interesses,
objetivando obter certo grau de afluéncia entre as finalidades dos atores.

Nas reflexdes sobre DRS também é importante considerar o conceito de “bloco
socioterritorial”, como apresenta Dallabrida (2011), para quem a constru¢cao de um
novo paradigma de desenvolvimento territorial exige a formagédo de um bloco
socioterritorial coeso, composto por diversos atores sociais com diferentes visées e
interesses. O autor considera como bloco socioterritorial o conjunto heterogéneo de
atores que, em delimitacdo de tempo e lugar, em funcdo de sua lideranca e
hegemonia, desenham novos rumos do DR. Para ele, os processos de concertacao
social contemplam o carater democratico-participativo, com diferentes atores de
diferentes redes. Essa articulacao resultara na elaboracdo de um pacto socioterritorial,
gue servira como base para a implementacao do projeto politico de desenvolvimento
da regido (Dallabrida, 2011).

De qualquer forma e ainda considerando a relevancia e as especificidades do
aspecto regional, os problemas das disparidades regionais ndo se resolverédo
espontaneamente, dependem de politicas regionais de desenvolvimento adequadas,
pensadas a partir dos objetivos nacionais de desenvolvimento (Furtado, 2012).

O Estado brasileiro precisa de politicas publicas capazes de garantir igualdade
de oportunidades, os direitos basicos de cidadania e o desenvolvimento sustentado,
organizadas em planos de médio e longo prazo com estabilidade de fluxo
orgcamentério e financeiro, a fim de garantir a conclusdo do que foi iniciado (Brasil,
2008, p.10). Nesse contexto, Tulumovi¢ (2020) enxerga na gestédo eficaz do DRS a
oportunidade de amenizar as desigualdades regionais e de agilizar o desenvolvimento
de regibes e economias nacionais, bem como de promover o desenvolvimento
caracteristico e outros potenciais ao nivel local e regional. Para o autor, a relevancia
do DRS consiste em ampliar a eficiéncia do desenvolvimento econdmico nacional e
atingir um desenvolvimento estavel entre as regides, preferencialmente de forma
sustentavel, nos aspectos social e ambiental (Tulumovi¢, 2020).

A politica regional precisa construir boas oportunidades para o
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desenvolvimento sustentavel das regides, oportunizando a ampliacdo do poder
socioeconémico na esfera regional. A politica de DRS nado pode estar desalinhada
com a esséncia da sustentabilidade, que é o resultado de um conjunto de ac¢fes
inteligentes capaz de influenciar positivamente o entorno dos agentes, do individuo a
sociedade, do cidaddo ao Estado, do trabalhador a corporagdo, com novos
comportamentos e valores necessarios a todos, pavimentando o caminho para o
consumo de recursos, corrigindo os atuais niveis de degradacédo da biosfera e uso
racional pela geracao subsequente (Oliveira, 2007).

Uma politica de DRS bem-sucedida exige uma abordagem multidisciplinar,
capaz de integrar conhecimentos de diversas areas e de envolver atores diversos.
Essa politica deve ser construida com base em principios universais de
sustentabilidade, como a justi¢a social, a eficiéncia econdmica e a protecdo ambiental,
mas adaptada as particularidades de cada regido, considerando as especificidades
socioeconémicas, ambientais e culturais. A politica de DRS precisa construir e
estabelecer conceito, métodos, finalidades, atividades e medidas de politicas
atualizadas aplicaveis em diversos niveis territoriais, fundamentando-se na
conformidade regional e politicas universais, onde a politica econémica regional
constitui um mecanismo de vinculos associados que fortalecem o DRS e atuam para
incentivar processos de desenvolvimento que beneficiam a economia da regido. Com
esse panorama e para garantir a efetividade da politica, € importante estabelecer um
sistema de monitoramento e avaliacdo, com indicadores claros e objetivos, que
permitam acompanhar os resultados e ajustar as a¢cées conforme necessario.

Esta pesquisa desenvolveu-se no Estado de Rondb6nia, Unidade Federativa
localizada na Macrorregido Norte, considerada, ao lado da regido Nordeste, como
uma regido pobre. O estudo sobre a Dimensédo Territorial para o Planejamento
realizado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em 2008, objetivou
“construir uma visdo estratégica para o Brasil com o horizonte de 20 anos,
referenciada territorialmente, implicou também lancar um olhar sobre as marcas
deixadas historicamente pelo processo de desenvolvimento no territério nacional”
(Brasil, 2008, p.19). Essa dicotomia & demonstrada na Figura 1 que, a partir de
indicadores sociais e econdmicos, delineia a linha divisoria entre as regides Norte e

Nordeste das demais, que praticamente se mantém semelhante.
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Figura 1 - Diviséo do territério: fragdo norte e sul

Fonte: Brasil (2008, p. 22).

A linha visualizada na Figura 1, a partir de Porto Velho (RO), até Vitéria (ES),
passando por Brasilia (DF), divide o Pais em duas grandes regifes, Norte e Sul e,
pelos indicadores socioecondmicos, infere-se que a regido Sul do mapa apresenta os
melhores indices e, a Regido Norte, quanto ao desenvolvimento econémico e social,
apresenta indices abaixo da média nacional.

Segundo Monteiro Neto et al. (2017, p. 49), “as regides Norte e Nordeste
apresentam os menores IDHM, tanto em 2000 quanto em 2010. Entretanto, estas
duas apresentaram crescimento superior a média nacional entre 2000 e 2010”.
Crescimento nao significa desenvolvimento, ficando claro pela afirmacéo dos autores
que, nas regides, as desigualdades educacionais sdo marcantes.

Segundo o Radar IDHM — Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal 2012
— 2017, em estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2019,
p.24),

Entre 2016 e 2017, o IDHM do Brasil seguiu a tendéncia de avango e
apresentou crescimento de 0,002. Dentre as 27 UFs, 6 apresentaram reducao
no IDHM entre os anos de 2016 e 2017. Acre (-0,010) e Roraima (-0,006),

ambos estados da macrorregido Norte, registraram as maiores quedas no
indice, respectivamente [...].

De forma especifica, considerando o Mapa do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal — Longevidade IDHM-L nas Unidades da Federacédo (Ufs)
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brasileiras (2017), “Maranhao (0,764), Piaui (0,771) e Rondbnia (0,776) apresentaram
0S menores valores para a esperanca de vida ao nascer: 70,85 anos, 71,23 anos e
71,53 anos, respectivamente” (IPEA, 2019, p. 26).

Pelos numeros apresentados, as Regides Norte e Nordeste continuam se
destacando negativamente em cenario nacional, pelo IDHM e pelo seu significado
socioecondémico. Mesmo diante da disponibilidade de recursos, quando o0s
instrumentos séo desassociados de politicas de DR e Nacional, a adeséo as politicas
€ nula, como inadequados os resultados (Coelho, 2017).

Em pesquisas sobre a historia das politicas regionais brasileiras, realizadas
pelos autores Portugal e Silva (2020, p. 105), identificam-se:

BALANCO DAS POLITICAS REGIONAIS (2007-2018)
Pouco mais de dez anos apdés o decreto que instituiu a PNDR, a maior parte
da literatura destaca que a politica falhou em seus objetivos, visto que:

e ndo houve sua consolidacao por meio de um marco normativo com
maiores vinculos juridicos, como uma lei;

e ndo se constituiu em uma politica nacional, dada a incipiente
governanca constituida em um ambiente de competi¢cdo, baixa
coordenacéo e nao cooperacgéo entre entes federados e ministérios;
e

e a questdo regional ndo entrou na agenda de prioridades do governo
federal, e os planos regionais de desenvolvimento, que deveriam
guiar o processo, ndo foram instituidos, uma vez que os documentos
elaborados néo percorreram os caminhos determinados pelas leis
complementares, ou seja, ndo passaram para tramitacdo no
Congresso Nacional.

No mundo contemporéneo ndo € mais possivel separar questdes relativas ao
desenvolvimento econémico das questdes relativas ao meio ambiente; a pobreza é
uma das principais causas e um dos principais efeitos dos problemas ambientais no
mundo (Brundtland, 1987). Oliveira (2016) corrobora esse pensamento em seu estudo
sobre o DRS dos Municipios da Amazonia Legal, ao afirmar que o desenvolvimento
econdmico regional requer planejamento e deve ser estabelecido de acordo com
principios de sustentabilidade. Segundo o autor, caso esses principios ndo sejam
atendidos, corre-se o risco de as comunidades tomarem decisfes prejudiciais a sua
cultura e ao desenvolvimento social e ambiental, podendo comprometer de forma
irreversivel o futuro.

A elaboracéo de planos estratégicos de desenvolvimento em uma PNDR é vital
para a Macrorregido Norte e Nordeste, considerando as desigualdades regionais
reinantes no Estado brasileiro. O Decreto n.° 9.810, de 30 de maio de 2019 revogado
pelo Decreto n° 11.962, de 22 de marco de 2024, atualiza a PNDR enquanto
instrumento na busca da reducédo das desigualdades econbmicas e sociais (Brasil,
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2019). A base legal esta posta, falta a base politica (Brasil, 2024).

A sustentabilidade na Amazoénia exige a implementacdo de politicas publicas
que conciliam a protecdo ambiental com o desenvolvimento econdémico (Reikdal,
2018). Segundo o autor, o Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel de
Rondobnia (PDES-RO-2015) representa uma importante iniciativa voltada para a
promocdo da competitividade sustentavel na regido amazbnica. Esse plano é
composto por diversas diretrizes estratégicas que visam integrar o desenvolvimento
econdmico com a preservacdo ambiental, refletindo uma abordagem moderna e
inclusiva para o crescimento regional. A base tedrica do plano esta ancorada na busca
por um novo paradigma de desenvolvimento para a Amazobnia, alinhando-se as
tecnologias emergentes da Quarta Revolucdo Industrial e ao papel das politicas
publicas na promocdo de um desenvolvimento equilibrado e sustentavel (Reikdal,
2018).

Os modelos atuais, que frequentemente resultam em degradagdo ambiental e
desmatamento, ndo sdo mais viaveis. O PDES-RO-2015 prop6e um diagndstico
reflexivo e detalhado das escolhas dos programas e projetos, incorporando
indicadores de sustentabilidade para avaliar as dimensfes sociais, econdmicas e
ambientais. Essa abordagem permite a identificacdo de areas que necessitam de
melhorias e o incentivo ao investimento em tecnologias disruptivas (Reikdal, 2018).

Conforme Oliveira (2012), o desenvolvimento territorial em Rondonia,
especialmente nos territérios Central e Madeira Mamoré, esta intrinsecamente ligado
as politicas publicas de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Essas politicas séo
regulamentadas pelo Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS) e pelo Programa Territério da Cidadania (PTC). A implantacdo dessas
politicas visa a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida das populacdes
rurais, promovendo a gestdo descentralizada e participativa.

De acordo com Oliveira (2012), a territorializacdo no Estado de Rondénia foi
impulsionada pelas politicas de colonizacdo iniciadas na década de 1970,
incentivadas pelo governo federal. Essas politicas promoveram a migracdo de
populacbes das regides Sul e Nordeste do Brasil para Rond6nia, transformando a
dindmica socioecondmica da regido. A criacdo de projetos como o0s Projetos
Integrados de Colonizacéo (PIC) e os Projetos de Assentamentos Dirigidos (PAD)
foram fundamentais para a ocupagéo e o desenvolvimento inicial do estado. Costa
Silva e Dandolini (2018) avaliam o Programa de Integracdo Colonial (PIC), cujo
compromisso era garantir aos colonos a presencga de 6rgaos publicos para apoiar e
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orientar todas as etapas do desenvolvimento social e produtivo do assentamento rural.
Dessa maneira, o acesso a financiamento, assisténcia técnica e social, producéo e
armazenamento estava amparado, em parte, pelo Estado. O intuito era promover uma
nova utilizacédo da terra voltada para a agricultura e a pecuaria, ligadas ao mercado
local e nacional.

Nos termos de Batista (2021), o desenvolvimento de Ronddnia inicia-se com
seu processo de colonizagéo, que resultou em uma intensificacdo do desmatamento
no estado, fato que ocorreu a partir de 1970, contudo, sé evidenciado a partir de 1975,
guando se conferiu notoriedade as imagens de sensoriamento remoto das florestas
desmatadas. Em sua histéria cabe o massacre de Corumbiara, operacdes Mapinguari
e Persistere, entre outras, mas cabem também resultados agropecuarios favoraveis

como os demonstrados no Capitulo 4 desta pesquisa.

2.3.1 Governanca territorial

O conceito de governanca, ao longo do tempo, tem passado por diferentes
significados e aplicagdes. Inicialmente estava relacionado ao governo de estados, ao
ato de governar ou administrar a administracdo publica, expandindo para incluir
também a administracéo de organizacdes privadas e religiosas. No século XX, o termo
“‘governancga” passa a ser empregado nas areas de ciéncias politicas e administragao
publica, no processo de tomada de decisdes e implementacao de politicas publicas,
periodo em que se enfatizou a participacéo cidada na governanca, e 0s principios da
eficiéncia e transparéncia.

Assim, apesar de ser um conceito de aplicacdo mais generalizada, sua
definicdo estd associada ao contexto organizacional da década de 1930, contudo,
discussdes sobre o conceito surgem na década de 1970. Como a a¢ao organizacional
é direcionada pela eficiéncia, a governanca naturalmente também se associou a essa
direcéo e, logo, foi aplicada ao contexto social em que a

[...] governabilidade das democracias foi objeto de andlise, em que a hipotese
central era de que os problemas de governabilidade na Europa ocidental, no
Japédo e nos Estados Unidos, fundavam-se na fratura entre o aumento das
demandas sociais e a falta de recursos (financeiros e humanos) e de
capacidade de gestdo [...]. Assim, o tema é relacionado com a pratica do
planejamento do desenvolvimento, na perspectiva da institucionalizacéo de

um processo de concertacdo publico-privada, inserido no debate sobre a
din&mica territorial do desenvolvimento (Dallabrida, 2011, p. 1).

Considerando essas dindmicas da elaboracdo e aplicacdo do termo
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governanca, seu exercicio propriamente dito depende necessariamente da existéncia
e atuacdo efetiva de agentes nas diversas instituicbes e organizacbes civis
socioterritoriais. 1sso faz com que haja diversidade de modelos e padrdes de exercer
a governanca territorial, condicionada especialmente pelas demandas e necessidades
locais, em termos de desenvolvimento.

A governanca territorial € um processo de tomada de deciséo coletiva que
envolve a participacao ativa de atores sociais, publicos e privados, com o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentdvel e a justica social em niveis locais e
regionais.

A gestdo do desenvolvimento, realizada na perspectiva da concertacdo
publico-privada, implica numa revalorizacdo da sociedade, assumindo uma

postura propositiva, sem, no entanto, diminuir o papel das estruturas estatais
nas suas diferentes instancias (Dallabrida, 2011, p. 4).

Conforme preconizado por Dallabrida (2011) e sob a égide da Teoria da
Democracia Patrticipativa, a gestdo do desenvolvimento deve ser concebida como um
processo dialégico e colaborativo, transcendendo a mera concertagéo publico-privada
e assumindo um carater profundamente participativo.

Na esfera da governanca territorial, atores coletivos se engajam em um
processo de coordenacao de agbes que visam resolver questdes locais e regionais
emergentes. Essas questdes podem surgir como consequéncias da multiddo, da
especializacdo ou da especificacdo dos territérios. Portanto, a governanca territorial
ocorre por meio de processos decisorios e acdes locais, que ndo se restringem ao
nivel governamental (Dallabrida,; Siedenberg. Fernandez, 2004).

No entanto, a diversidade de interesses dos atores sociais, a multiplicidade de
suas redes de poder e as crises de governabilidade da Administragéo Publica tendem
a tornar complexa a operacionalizacdo da governanca territorial. Esse cenario pode
se agravar quando se identificam fragilidades nos atores sociais, seja em termos
guantitativos, seja em termos de preparo para representar (Pereira, 2013).

As crescentes e complexas demandas sociais tém exigido cada vez mais dos
governos e das administracfes publicas, fazendo surgir uma Nova Governanca
Publica que tenha por principio o desenvolvimento, a eficiéncia, a capacidade, a
responsividade e a legitimidade (Matias-Pereira, 2023). Para o autor, a New public
governance ‘[...] traduzida especialmente na oferta de bens e servigos de qualidade,
com transparéncia, participacéo social, integridade, accountability e menor custo para

a populacdo — se apresenta como um modelo importante para viabilizar o
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desenvolvimento socioecondmico, politico, cultural e ambiental” (Matias-Pereira,
2023, p. 515).

Ao analisar a abordagem de Dallabrida e Becker (2003), € possivel verificar que
a descentralizacdo na busca de desenvolvimento local, exercida em termos de
governancga, depende exclusivamente da existéncia de atores sociais organizados e
consoantes nas expectativas de desenvolvimento da regido em questdo. Para
Carvalho (2013), os aspectos locais tendem a facilitar esse processo, levando ao
surgimento de uma rede social mais coesa e vinculos mais consistentes, a partir do
respeito aos fatores culturais, resultando em um desenvolvimento territorial. Essa
posicdo € importante para que a articulacdo, direcionada nas formas de poder,
aconteca e alcance o atendimento das demandas observadas pelas respectivas
esferas de poder em questéo.

Ressalta-se que o interesse coletivo deve nortear as articulagbes de poder
existentes para o desenvolvimento representar de maneira exata as demandas sociais
observadas no meio. Esse € o principal obstaculo a ser vencido pelo estimulo de
qualificacdo de atores, visando aumento de crédito social, incremento de pesquisa
acerca do tema, garantindo a evolucdo histérica e democratica dos poderes
articulados na sociedade (Dallabrida; Becker, 2003).

A partir da perspectiva da Teoria da Democracia Participativa, esses desafios
podem ser superados através do fortalecimento da participacéo cidada. Isso implica
promover a incluséo, a transparéncia e a responsabilidade, principios fundamentais
da democracia participativa, na governanca territorial. Assim, a governanca territorial
nao apenas se torna mais democratica, mas também mais eficaz na promocéao do
desenvolvimento socioecondmico.

Naturalmente compdem o0 meio as questdes relativas ao territério, ao DR, ao
meio ambiente, e as questbes socioecondémicas do mundo contemporaneo
(Brundtland, 1987) e, em um cenario de crise social e ambiental, o conceito de
territérios sustentaveis ganha destaque. O desenvolvimento, sob a perspectiva da
sustentabilidade, pode alcancar diversas areas, alcancando a territorializagdo com o
Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DST), pois “[...] 0 desenvolvimento territorial
nao é sindnimo de sustentavel [...]"” (Carvalho, 2013, p.74), porém sao conceitos que
se convergem. Na perspectiva do autor, o paradigma do desenvolvimento sustentavel
possibilita a reavaliacdo de a¢cdes econ6micas e sociais, incorporando a integridade

ecoldégica como um requisito fundamental (Carvalho, 2013).
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2.3.2 Pressupostos tedricos

Dallabrida (2011) utiliza a expressao “governanca territorial” para se referir a
capacidade de gestdo da sociedade na lida de questdes de interesse publico a partir
de uma acao coordenada dos atores sociais em uma mesma regiao.

O conceito de governanca territorial é referente a associacdo das forcas
politicas de poder de diferentes agentes e diferentes niveis em uma mesma regiao.
Em niveis tedricos, a importancia dessa associacao é relativa ao fato de que o nivel
de estratégia e eficiéncia de um governo é diretamente proporcional & forga do poder
politico local (Dallabrida; Becker, 2003).

Adicionalmente, para Pereira (2013), a governanca territorial estd associada a
uma perspectiva multi-escalar, ou seja, aprecia os instrumentos usados para a agao,
onde a mesma corresponde a um processo de organizacdo e gestao de praticas
territoriais por meio de uma visédo inovadora, compartilhada e colaborativa. Nesse
contexto, destacam-se 0S instrumentos que proporcionam a transparéncia e
participagcédo do processo. Ainda, segundo a Pereira (2013, p. 5):

O conceito tem implicito o planejamento estratégico de suporte a acéo;
instrumentos de monitorizagéo e avaliacdo da acéo; eficiéncia das estruturas

administrativas, coordenacgdo de politicas e de unidades administrativas e
cooperacao entre si; colaboragéo publico/privada.

A autora oferece uma visdo abrangente sobre a governanca territorial, um
conceito fundamental para a gestao publica. E, ao aprofundar a andlise e relaciona-la
com outras teorias e contextos, é possivel construir um caminho de aprimoramento
de politicas publicas e desenvolvimento social. Contempla-se, no conceito
“governanca territorial”, as etapas de planejamento, controle e avaliagado do processo,
considerando a cooperacdo e a eficiencia das unidades administrativas e a
colaboracéo publico/privada. Assim, a definicdo do termo abrange, em sua estrutura,
o planejamento estratégico de apoio a acdo, mecanismos de supervisdo da acao,
competéncias organizacionais, gestdo de politicas e de entidades administrativas
colaborando entre si, como também entre setores publicos e privados (Pereira, 2013).

2.4  Perspectiva tedrica

A principal teoria identificada na fundamentagdo tedrica desta tese é
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apresentada neste subtitulo, no intuito de uma melhor analise do tema pesquisado.

2.4.1 Teoria da Democracia Participativa

A Teoria da Democracia Participativa se desenvolveu a partir da andlise do
papel da educacdo para a democracia, especialmente em estruturas nao
governamentais, como locais de trabalho, e da sua conexdo com a participacao
politica mais ampla (Pateman, 1992). Segundo a autora, ha uma necessidade de
democratizacdo das estruturas de autoridade, de apoio para formacao de um carater
ativo de participacao e para o desenvolvimento do sentimento de competéncia politica.

Autores classicos como Jean-Jacques Rousseau (1762) e John Stuart Mill
(1861) sdo considerados precursores da importancia da participacdo cidada no
governo, ao difundir a ideia de que a legitimidade politica se alicerca na vontade geral
gue se manifesta por meio da participacédo direta do povo (Bobbio, 2000). Para o
filésofo contemporaneo, é a participacéo direta do povo na vida politica, deliberando
livremente sobre as questdes que |hes sdo pertinentes, que garante a legitimidade do
governo.

Para Pateman (1992), as teorias de Mill (1861) e de Rousseau (1762)
exemplificam a importancia da participacao no estabelecimento e manutengédo de um
Estado democrético, que ndo é apenas definido pelas instituicdes representativas
nacionais, mas sim pela participacdo dos cidadaos. A teoria politica de Rousseau
(1762), em particular, d4 énfase ao envolvimento do individuo no processo de tomada
de decisdo como forma de integra-lo a sociedade e promover a responsabilidade
individual, social e politica (Pateman, 1992).

Pateman (1992) apresenta o fildsofo como um dos precursores da Teoria da
Democracia Participativa, conhecido por sua defesa da vontade popular e da
participacdo direta na tomada de decisdes politicas, destacando a importancia de uma
democracia participativa onde os cidadaos tém voz ativa no governo. Mill (1861), por
sua vez, também é considerado um precursor da importancia da participacdo cidada
no governo, defendendo a liberdade individual, a autodeterminacao e a participagao
ativa dos cidadéos na vida politica (Pateman, 1992).

Para compreender o significado da participagéo na teoria politica de Rousseau,
€ essencial compreender o seu sistema politico participativo ideal, que tem sido objeto

de interpretacdes variadas. O filésofo propds uma sociedade composta por pequenos
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camponeses proprietarios de terras, caracterizada pela igualdade e autossuficiéncia
econbmica, argumentando que certas condicbes econbOmicas eram pré-requisitos
para um sistema participativo eficaz (Pateman, 1992).

Na teoria de Rousseau, a participacdo transcende o mero complemento
protetor de arranjos institucionais; ela representa uma inter-relagdo continua entre o
funcionamento das instituicdes e as qualidades e atitudes psicoldgicas dos individuos.
O sistema ideal de Rousseau visa desenvolver a responsabilidade individual, social e
politica dos participantes, permitindo que, durante o processo participativo, os
individuos aprendam a considerar questdes além de seus interesses privados
imediatos (Pateman, 1992).

A teoria de Rousseau, segundo Pateman (1992), ndo defende a igualdade
absoluta em termos de condicBes sociais e econbmicas, mas enfatiza que as
disparidades ndo devem resultar num tratamento politico desigual. A condi¢éo
necessaria € que cada individuo possua alguma forma de propriedade, considerada
um direito fundamental da cidadania, conferindo seguranca e autonomia essenciais
que constituem a base da igualdade e independéncia politica. Rousseau imaginou um
cenario onde os cidadaos, reunidos como iguais, também confiassem uns nos outros
de maneira interdependente, desde que tais condi¢cdes estivessem presentes
(Pateman, 1992).

Ao examinar o sistema participativo de Rousseau, € possivel compreender dois
aspectos fundamentais: em primeiro lugar, o filosofo vé a participacdo como parte
integrante do processo de tomada de decisdo (Pateman, 1992); em segundo lugar, a
semelhanca das teorias do governo representativo, a participacao serve como meio
de salvaguardar os interesses privados e de promover uma governacao eficaz.
Segundo Pateman (1992), o sistema imaginado pelo fil6sofo, visa cultivar individuos
responsaveis que estejam ativamente envolvidos nas esferas sociais e politicas
através do processo participativo, pois para ele a participacdo desempenha um papel
fundamental na educacéo e, & medida que os cidaddos se envolvem numa maior
participagdo, ganham mais poder (Pateman, 1992).

Cole (1920), um tedrico politico do século XX, inspirado nos principios de
Rousseau, propds a criagdo de uma seérie de instrumentos de participagdo em ambito
local, como cooperativas de consumidores, conselhos de utilidades e guildas civicas
para areas como educacédo e saude. Ele defendia que a vontade, e ndo a forca, € a
base da organizacao social e politica. Cole, em 1920, sustentava que apenas atraves
dessas associacdes locais o individuo poderia aprender a democracia, formulando
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uma estrutura politica que se desenvolvia da comuna local a nacional, passando pelo
nivel regional, visando promover processos participativos em uma sociedade moderna
e industrializada (Gohn, 2019).

Segundo Pateman (1992), Cole (1920) elaborou uma teoria de como uma
sociedade participativa poderia ser organizada e implantada, destacando a
importéancia da participagdo da populagdo na diregdo comum dos assuntos da
comunidade e enfatizando a autoexpressdo e 0 autogoverno como elementos
centrais. Para Pateman (1992), Rousseau (1762), Mill (1861) e Cole (1920)
apresentaram para a discussao uma Teoria Participativa da Democracia, cada um
trazendo suas préprias perspectivas e ideias sobre a participacado cidada no governo.

De acordo com Gohn (2019), os pressupostos de Rousseau dao sustentacao a
teoria de Cole (1920), que defende a vontade e ndo a forca como alicerce da
organizacdo social e o associativismo e 0 cooperativismo como caminhos para a
satisfacdo das necessidades do homem. Gohn também destaca que a participacéo
social € essencial para lutar contra discriminacfes e promover a igualdade social, um
principio central da democracia participativa. Para a autora, a participacdo € uma
ferramenta de transformacdo social, capaz de um empoderamento social que
influencia decisbes e transforma vidas, assim como a Teoria da Democracia
Participativa. A participacdo ativa dos cidadaos € essencial para a democracia e para
a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa (Gohn, 2019), conceito
também central na Teoria da Democracia Participativa.

Para Cole (1920), o ambito local é a esfera adequada para o aprendizado da
democracia, contudo, propés uma estrutura politica com processos participativos em
ambito local, regional e nacional (Gohn, 2019), pensamento com o qual corrobora
Tocqueville (1961), segundo Cohn (2000). Para o autor, o historiador dispde sobre a
capacidade de os cidadaos se envolverem ativamente na vida politica, buscando o
bem comum. A descentralizac&o do poder e o fortalecimento do autogoverno local era
fundamental. Para o autor, a descentralizacdo do poder era uma forma de evitar a
tirania e promover a liberdade individual, contudo, ele também apontava para o0s
perigos do individualismo excessivo, que também poderia comprometer 0s
fundamentos da democracia. Essa complexa teia de relacdes entre os diferentes
niveis de governo e a participacéo cidada era vista por Tocqueville como essencial
para evitar os males da centralizacdo, do despotismo e do individualismo na

sociedade democrética (Tocqueville,1961 apud Cohn, 2000).
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E possivel correlacionar pontos de tangenciamento entre a Teoria da
Democracia Participativa e o pensamento de Tocqueville (1961), apresentado por
Cohn (2000). Segundo o autor, o historiador entende a participacéo ativa dos cidadaos
na vida politica como um elemento essencial para a manutencao da liberdade e da
democracia. Essa énfase na participacdo direta e ativa dos cidadaos nas decisoes
politicas que Ihes séo afetas se alinha com os principios da Teoria da Democracia
Participativa.

Outro aspecto destacado por Tocqueville (1961), nos termos de Cohn (2000),
€ a descentralizacdo do poder, vista na Democracia Participativa como um uma forma
de aproximar as decisGes politicas dos cidaddos e de promover uma participacao
social mais efetiva. E, ainda, nos ensinamentos de Tocqueville (1961) apud Cohn
(2000), destacam-se o autogoverno e a autonomia local que se assemelha a ideia de
empoderamento local para tomada de decisbes em questdes que envolvem seus
interesses, defendida pela Teoria da Democracia Participativa.

Finalmente, como ponto de tangenciamento, é possivel assinalar o combate ao
individualismo, sobre o qual Tocqueville (1961) apud Cohn (2000) apontava o risco,
guando excessivo, indicando-o como elemento capaz de causar dano aos principios
da democracia, podendo inferir que o combate ao individualismo pode promover, na
Democracia Participativa, a constru¢cao de uma rede de colaboracéo, a solidariedade,
a participagao coletiva na area publica.

Correlacionando o contexto em estudo e os principios da Teoria da Democracia
Participativa, é relevante trazer aqui o pensamento de Dewey (1916), em sua obra
Democracy and Education: An Introduction to the Philosophy of Education, que
enfatiza a importancia da educacdo para a formacdo de cidaddos engajados e
capazes de participar ativamente da vida democratica. Para o autor, a educacao néo
€ apenas transmissdo de conhecimento, mas um processo de envolvimento e
integracao dos individuos na comunidade, capacitando-os a contribuir para o bem-
estar coletivo (Dewey, 1916).

Bonavides (2001), em sua obra Elementos Essenciais da Teoria da Democracia
Participativa, apresenta a Democracia Participativa como um direito de quarta
geracédo, essencial para a realizacdo plena da cidadania e para a concretizagao de
outros direitos fundamentais. Segundo o autor, sem uma participacao ativa e direta
dos cidadaos nos processos decisorios, os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos
e culturais podem ser comprometidos. A democracia participativa assegura que 0s
cidaddos sejam protagonistas na formulacdo e na implementacdo das politicas
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publicas e ndo meros espectadores de suas historias (Bonavides, 2001).

A democracia participativa esta estruturada em quatro principios basilares:
Dignidade da Pessoa Humana, como valor supremo que orienta a Constituicdo
Brasileira; a Soberania Popular que é fonte do poder estatal, legitimando a autoridade
governamental, deve ser exercido diretamente pelo povo; a Soberania Nacional, que
da a independéncia do Estado perante outras nacdes; e a Unidade da Constituigcéo,
que é o principio que garante a coesdo normativa do sistema constitucional
(Bonavides, 2001). O autor propde ainda uma nova hermenéutica constitucional onde
a interpretacdo das leis deve ser alicercada nos principios e valores constitucionais,
priorizando a justica material e a participacao popular e onde o Judiciario deve adotar
uma postura mais ativa na defesa desses principios (Bonavides, 2001).

2.4.2 Teoria das Redes Complexas

O crescimento exponencial das tecnologias de informacdo e comunicacgao,
especialmente no final do século XX, propiciou o surgimento de novas abordagens
tedricas capazes de lidar com a complexidade dos sistemas modernos. Entre essas
abordagens, destaca-se a Teoria das Redes Complexas, que surgiu como um
importante campo de estudo interdisciplinar para compreender as dinamicas de
sistemas complexos e interconectados, presentes em uma diversidade de areas do
conhecimento, como a fisica, a biologia e as ciéncias sociais. Os estudos de Watts e
Strogatz (1998), de Barabasi e Albert (1999) e de Newman (2002), entre outros,
estabeleceram as bases para a compreensédo das dindmicas que regem as redes
sociais contemporaneas. A Teoria das Redes Complexas emergiu como resposta a
crescente necessidade de descrever, analisar e modelar os sistemas interativos
complexos que caracterizam as estruturas sociais contemporaneas. Nesse contexto,
as relacdes entre os diversos componentes, denominados nos, e suas interacgoes,
representadas pelas arestas, assumem um importante papel na compreensédo das
dindmicas e comportamentos do sistema como um todo. Essa abordagem permite ndo
apenas a analise das interconexdes locais, mas também oferecem uma visao holistica
dos fendbmenos sociais e sua complexidade estrutural.

Watts e Strogatz (1998) desenvolveram o conceito de Small-World Networks,
destacando redes com alta eficiéncia de transmissédo de informagcdo em sistemas
reais, achado que foi corroborado por Molontay e Nagy (2019), ao discutir a relevancia

da topologia em contextos sociais. Barabasi e Albert (1999) estruturaram o modelo
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Scale-Free Networks, onde algumas redes reais exibem distribuicdo de graus de
conexdes seguindo uma lei de poténcia. Esse modelo explica a formacéao de hubs
altamente conectados e foi igualmente discutida por Lehnert (2016), que enfatiza sua
aplicabilidade na analise de redes sociais.

Antes da formalizacdo da Teoria das Redes Complexas, Granovetter (1973)
discorreu, em uma abordagem sociolégica, sobre o impacto das coneccdes fracas,
influenciando essa dindmica em redes sociais. Newman (2002) da énfase na estrutura
comunitéria dentro das redes complexas, propondo métodos para identificar
comunidades ou clusters e compreender a formacéao, a organizacao e a interacao dos
sistemas sociais. Embora as contribuicfes desses autores sejam relevantes, a Teoria
das Redes Complexas buscou seus fundamentos na teoria dos grafos, iniciada no
século XVIII por Leonhard Euler (Biggs; Lloyd; Wilson, 1976).

Assim, as redes complexas, também conhecidas como redes de interconexao
ou redes sociais, constituem uma area interdisciplinar que integra o formalismo
matematico da Teoria dos Grafos, com analises fundamentadas em instrumentos da
Mecénica Estatistica. Tendo em conta que uma rede é composta por um conjunto de
elementos que estdo ligados entre si por meio de nds ou veértices, e conectados por
meio de arestas, que configuram as relacfes ou interacdes entre esses elementos,
compreende-se sua importancia em estudos tedricos e empiricos. A capacidade de
representar sistemas complexos de forma simplificada, mas informativa, € uma das
razdes pelas quais as redes complexas tém se tornado uma ferramenta valiosa em
pesquisas cientificas e aplicacdes praticas (Silva; Santos, 2023; Santos et al., 2019).

Dessa forma, a Teoria das Redes Complexas tem se mostrado relevante para
a compreensao da complexidade de sistemas interconectados em diversas areas do
conhecimento e, no caso deste estudo, na area das ciéncias sociais aplicadas. A teoria
€ aplicada para analisar, por exemplo, redes de comunicacédo, redes de amizade,
redes de influéncia e disseminacdo de informagdes, oferecendo uma perspectiva
Unica para compreensao da organizagdo e do funcionamento de sistemas complexos.
A interdisciplinaridade da Teoria das Redes Complexas permite que ela seja utilizada
para a analise de sistemas em diferentes contextos. A capacidade de modelar e
analisar a estrutura e a dinamica das redes oferece insights valiosos sobre a
organizacdo e o funcionamento de sistemas interconectados, contribuindo para
avancos significativos em diversas areas do conhecimento.

Na conclusédo deste Referencial Teorico elaborou-se uma Matriz de Amarracao

para demonstrar a relacédo entre os construtos até aqui utilizados e, apresentando o
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Modelo Teorico que faz interface com cada um dos objetivos elencados por esta

pesquisa.

2.5 Matriz de Amarracao

Para o desenvolvimento da tematica em discussao, apresenta-se, no Quadro
3, a Matriz de Amarracéao, uma sintese do estudo realizado até o presente momento
e 0 estabelecimento de pressupostos desta pesquisa, facilitando sua compreenséo,
segundoTelles (2001).

Quadro 3 - Matriz de Amarracéo

Objetivo Geral:
Compreender a dindmica da participacdo cidada no Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel de Ronddnia (CEDRS), em termos de geracdo de impacto para a regiao.

Temas Modelo Teérico Objetivos da Pesquisa Pressupostos
Democracia ) Identificar os mecanismos A forma de interagéo é
Participativa e Teoria da de influéncia e negociacdo | suscetivel a variaveis
Participagéo Democracia no processo de interagio como nivel de interesse
Social Participativa dos conselheiros; entre outros.

Ha uma alteracéo
ocorrendo, ao longo da

Identificar as dindmicas de o A
histéria da existéncia dos

representacdo dos

ggs]fc?rlgss Teoria da integrantes do CEDRS - dConselhos, na dinamica
Democracia Rondonia; 8 )
Participativa representacao
sociopolitica
e Propor uma arquitetura de
. comunicacao para T
DRSe -'F;e%”a das constituicio da pauta das Qe[ﬁcr)tggptiac%a?esulta om
Governanca Ce esI reunides do CEDRS beneficios local e regional
Territorial omplexas visando ampliar a 9

participacao cidada nas podendo influir no DRS.

discussdes do CEDRS.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).

Assim, no desenvolvimento deste estudo sobre DRS e Conselhos Gestores,
podem ser estabelecidos os seguintes didlogos com as Teorias da Democracia
Participativa e das Redes Complexas: no contexto da pesquisa, essas teorias
podem ser usadas para analisar como a atuagcéo dos Conselhos de Gestéao, enquanto
instituicdes de participacéo e controle social, afetam a formulacéo e a implementacéao
de politicas que buscam equilibrar o desenvolvimento econdmico com a

sustentabilidade ambiental e a equidade social? Essas teorias auxiliam na
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compreensao das dinamicas de participacdo cidadd em relacdo a atuacdo dos
Conselhos de Gestdo? Nessa conjuntura, sao relevantes, para a pesquisa, 0S
seguintes construtos teoricos: Participacdo Social, Conselhos Gestores e DRS. A
partir deste Referencial Tedrico e do estabelecimento de pressupostos iniciais,
apresenta-sem, no Capitulo 3, os Procedimentos Metodologicos da pesquisa.
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Neste capitulo serdo descritos os elementos norteadores para consecuc¢ado da

pesquisa, como apresentado na Figura 2.

Figura 2 - Desenho da pesquisa

Dominio Conceitual ]

Problema de Pesquisa:

De que forma as dindmicas de interacdo

gue emergem da participagdo cidada no

Conselho Estadual de Desenvolvimento

Rural Sustentavel (CEDRS) de
Rond6nia impactam o DRS?

Etaia 1

Definicdo de Tema:

Participacédo cidada em

Objetivo Geral:
Compreender a dindmica da participacéo
cidadd no Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Rondénia (CEDRS), em termos de

Etmia 3

‘ geracao de impacto para a regido.

Perspectiva Filoséfica:
Construtivismo social
O
Teorias
Teoria da Democracia Participativa
e Teoria das Redes Complexas

ya e =
. Classificacdo da
Dominio Pesauisa:

/

~

Metodoldgico O
Coleta de Dados: ’

Entrevista: Documental: Observacédo
28 conselheiros Normas constitutivas Assistemética:
CEDRS Bases de dados oficiais (IBGE, MAPA) Nuances

ONGs e Instituicdes de Pesquisa. comportamentais

Dinamicas Sociaisj

~

- 4

7~
Método de Analise:

/[ Dominio Substantivo ]

|

Organizacgéao e
Codifica¢do dos dados

Andlise de Conteldo

Tratamento e Andlise: ’

=

Analise dos dados.

——

o

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Esta pesquisa, de natureza racional e sistematica, com conhecimento
constituido por método, sistema conceitual e fundamentado (Siena et al., 2024), tem
como objetivo compreender as dinamicas da participagcdo cidada no Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Rondbnia (CEDRS) e seus
possiveis impactos positivos no DRS.

A abordagem metodoldgica desta pesquisa € estruturada na perspectiva
filosofica do construtivismo social, que compreende a realidade social como um
fenbmeno construido coletivamente por meio das interacdes sociais e dos processos
de comunicacéo entre os individuos. Berger e Luckmann (1966), ao introduzirem o
conceito de construcao social da realidade, oferecem uma contribuicdo importante a
essa perspectiva ao demonstrar que a realidade social ndo é um dado objetivo, mas
sim o resultado das interacdes sociais e da comunicacao entre individuos em uma
sociedade. As teorias trabalhadas pelos autores destacam a importancia do
significado subjetivo na compreensdo do comportamento humano, defendendo o uso
das interpretacdes subjetivas e dos significados que os individuos atribuem as suas
acOes na sociedade.

Para compreender esses fenbmenos, a pesquisa teve como fundamento as
percepcbes dos conselheiros e suas interpretacdes individuais da realidade
associadas ao estudo tedrico, a observacdo assisteméatica e a pesquisa documental.
Essa abordagem confere a pesquisadora autonomia na definicdo dos métodos e
procedimentos de pesquisa, bem como na utilizacdo de multiplas estratégias de coleta
e andlise de dados, visando a uma compreensdo aprofundada dos fenémenos,
alinhando-se ao interpretativismo, de acordo com Creswell (2010). Nesse contexto, 0

capitulo traz os aspectos e desafios metodoldgicos nesse campo de pesquisa.

3.1 Pesquisa e suas classificacbes

Esta pesquisa, quanto a sua natureza, € aplicada, que, segundo Gil (2019), é
a pesquisa que busca solucionar problemas latentes no meio social dos
pesquisadores, como os problemas enfrentados pela populagéo rural do Estado de
Rondo6nia, que podem ter, na participagao ativa junto as instituicdes representativas,
a construcdo de um modelo mais democratico de atuacdo do CEDRS e de interagédo
entre seus integrantes. Nesse sentido, busca-se também construir pontes entre as
demandas sociais e as decisdes institucionais, destacando o papel do CEDRS como
mediador de conflitos e promotor de politicas publicas inclusivas, especialmente no
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contexto do desenvolvimento sustentavel.

Quanto a forma de abordagem do problema, a que melhor se adequou a esta
pesquisa foi a abordagem qualitativa, por permitir maior profundidade na analise do
fenbmeno estudado e, segundo Siena et al. (2024), esta esta, via de regra, relacionada
a estrutura interpretativa construtivista. Por essa abordagem buscou-se entender o
significado que os conselheiros do CEDRS atribuiam aos problemas levantados
durante a coleta de dados por meio de entrevistas, corroborado os dados da pesquisa
documental. O método qualitativo permite compreender melhor a interagdo entre os
participantes no contexto estudado (Creswell, 2014).

Quanto aos objetivos, esta pesquisa foi classificada como descritiva ao trazer
a descricdo do panorama do CEDRS, pois, segundo Gil (2019), este tipo de pesquisa
descreve as caracteristicas de um determinado fendbmeno, sem a interferéncia do
pesquisador, buscando identificar padrdes, relacoes e tendéncias, por meio da coleta
e andlise de dados, com o intuito de fornecer uma visdo ampla e detalhada do objeto
de estudo. Com o objetivo de se obter maior familiaridade com o tema e melhor
explicitar o problema, esta pesquisa buscou estudar a representacdo social em
espacos publicos, identificando as caracteristicas do fenébmeno e buscou estabelecer
as possiveis relacdes entre a democracia participativa e 0 DRS em Rondoénia, se
possivel, determinando a natureza dessa relacao.

No delineamento do estudo adotou-se, enguanto procedimento técnico,
oestudo de caso unico. O estudo de caso Unico € um procedimento de pesquisa
que permite, segundo Gil (2019, p. 54), “[...] amplo e detalhado conhecimento, tarefa
praticamente impossivel mediante outros delineamentos”, e assim, ainda segundo o
autor, “[...] descrever a situagdo do contexto em que esta sendo feita determinada
investigacao [...]". Assim, no estudo de caso busca-se trazer para analise o maior
namero possivel de informacgbes, detalhando-as com o intuito de compreender o
fenbmeno (Siena et al.,, 2024). Para Creswell (2014), o estudo de caso é uma
abordagem de pesquisa que envolve a andlise de um caso real, delimitado, com o
objetivo de obter informagbes mais detalhadas e, no caso em estudo, as inter-relagdes
do CEDRS. Esse procedimento possibilitou captar nuances contextuais e
especificidades que ndo seriam perceptiveis em outros tipos de investigacao,
garantindo que os resultados refltam as complexidades das dinamicas
socioecondmicas e institucionais no Estado de Rondonia.

No Quadro 4 apresenta-se a sintese do classificagdo desta pesquisa.
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Quadro 4 - Classificacdo da pesquisa

Tipo de Pesquisa Caracteristicas Andlise
Quanto a
Quantoa | rormade Q‘:‘f”to daos Quantoaos | Quanto as técnicas Tipo de
Natureza Abordagem Ins da Procedimentos | de coleta de dados Andlise
do Problema | Pesquisa
Entrevista Andlise de
semiestruturada Contetdo
Estudo de Caso O~
. o . Pesquisa hermenéutica
Aplicada | Qualitativa Descritiva Docu(rqnental teleolégica e
hermenéutica
Observagao historica
Assistematica

Fonte: Adaptado de Siena (2011).

A classificacdo da pesquisa apresentada neste topico permite a pesquisadora
e aos leitores identificar os fundamentos metodolégicos que sustentaram a coleta e a

analise dos dados.

3.2  Sujeitos da pesquisa

Estabeleceu-se, inicialmente, como 0s sujeitos da pesquisa, as pessoas
representantes das Instituicbes que, nos termos da lei, integram a constituicdo do
CEDRS-RO, e as entrevistas semiestruturadas foram realizadas com os conselheiros
empossados. A quantidade de pessoas entrevistadas foi definida apds identificacédo
das instituicbes integrantes do CEDRS, em etapa de pesquisa documental. Foram
realizadas 28 entrevistas das 35 planejadas. As entrevistas foram conduzidas de
forma a garantir a profundidade das respostas, abordando temas relacionados a
atuacao dos conselheiros, a dinamica de funcionamento do conselho e as percepcdes
sobre a relacéo entre as deliberacdes do CEDRS e o desenvolvimento sustentavel no
estado. Além disso, o método semiestruturado permitiu a flexibilidade necessaria para
explorar tOpicos emergentes e capturar as nuances do contexto socioeconémico de
Rondbnia.

O Estado de Rondoénia (Figura 3) foi criado pela Lei Complementar n.° 41, de
22 de dezembro de 1981 (Anexo A) (Brasil, 1981). O territério de Rondonia é atipico,
por ser fruto do tratado internacional de Petropolis, pelo qual a Bolivia cederia as areas
do Acre e, em compensacao, o Brasil construiria a Estrada de ferro Madeira-Mamoreé
e garantiria 0 escoamento das exportacdes bolivianas tanto pela ferrovia quanto por
vias fluviais do Amazonas (Alves, 2005). Esse contexto histérico-geopolitico néo

apenas moldou o territério do estado, mas também influenciou sua estrutura
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econbmica e social, que permanece marcada pela integracdo entre as atividades
agropecuarias e as infraestruturas logisticas herdadas desse periodo. A
especificidade territorial de Rondbnia e sua histéria de colonizagdo foram
determinantes para a configuracdo atual de suas cadeias produtivas, reforcando a
relevancia do CEDRS no alinhamento dessas dindmicas com o desenvolvimento
regional sustentavel.

Figura 3 - Mapa do Estado de Rondonia
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Fonte: IBGE (2020, n.p.)

3.2.1 Conselhos Estaduais de Rond6nia

O Estado de Rondb6nia esta dividido em 52 municipios e, conforme as
estimativas do IBGE (2020), conta com uma populacédo de 1.796.460 habitantes. Pela
Lei Complementar n.° 965, de 20/12/2017, que “dispde sobre a estruturacao
organizacional e o funcionamento da Administragdo Publica Estadual, extingue,
incorpora orgéos do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias” (Rondonia,
2015), o estado passou por uma reestruturacdo administrativa que trouxe alteracbes
na organizagao institucional. Essa reorganizacédo refletiu diretamente no rol de
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Conselhos, promovendo a incorporacao de novas atribuicfes e o redimensionamento

de suas competéncias, como detalhado no Quadro 5.

Quadro 5 - Rol de Conselhos Estaduais de Rondbnia

Conselho Estadual

Vinculo

Conselho Estadual de Desenvolvimento do Estado
de Rondbnia - CONDER;

Governadoria.

Conselho Estadual de Politicas de Recursos
Humanos;

Secretaria de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — SEPOG.

Conselho Estadual de Defesa Civil;

Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa

e Cidadania - SESDEC.

Conselho Estadual de Seguranca Publica;

Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa

e Cidadania — SESDEC.

Conselho Estadual de Politica Criminal;

Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa

e Cidadania - SESDEC.

Conselho Estadual de Transito;

Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa

e Cidadania — SESDEC.

Conselho Penitenciario Estadual;

Secretaria de Estado da Justica — SEJUS.

Conselho Estadual de Entorpecentes - CONEN;

Secretaria de Estado da Saude — SESAU.

Conselho Estadual de Saude - CES;

Secretaria de Estado da Saude — SESAU.

Conselho Estadual de Entorpecentes — CONEN,;

Secretaria de Estado da Salude — SESAU.

Conselho Estadual de Educacéo - CEE;

Secretaria de Estado da Educacgéo —
SEDUC.

Conselho Estadual de Acompanhamento, Controle
Social, Comprovacéo e Fiscalizagéo dos Recursos
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo — FUNDEB — CONDEB;

Secretaria de Estado da Educacgéo —
SEDUC.

Conselho Estadual de Desportos e Lazer -
CONEDEL,;

Secretaria de Estado da Educacgéo —
SEDUC.

Conselho Estadual de Cultura;

Secretaria de Estado da Educagéo —
SEDUC.

Conselho Estadual de Assisténcia Social - CONSEA-
RO;

Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social — SEAS.

Conselho Estadual de Promocéo da Igualdade
Racial;

Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social — SEAS.

Conselho Estadual dos Portadores de Necessidades
Especiais - COPNE;

Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social — SEAS.

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos
- CONSEDH;

Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social — SEAS.

Conselho Estadual de Defesa do Consumidor -
CONDECON;

Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social — SEAS.

Conselho Estadual do Idoso;

Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social — SEAS.

Conselho Estadual do Trabalho;

Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social — SEAS.

Conselho Estadual dos Direitos da Mulher - CEDM,;

Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social — SEAS.

Conselho Estadual do Bem-Estar Social;

Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social — SEAS.

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONEDCA;

Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social — SEAS.

Conselho Estadual das Cidades de Rondobnia -
ConCidades/RO;

Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social — SEAS.

Conselho Estadual de Politica Ambiental -
CONSEPA;

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental — SEDAM.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CRH/RO;

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental — SEDAM.
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Conselho Estadual Vinculo

Conselho Estadual de Politica Agricola para Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Florestas Plantadas — CONSEPAF. Ambiental — SEDAM.

Conselho Estadual de Politica Ambiental - Secretaria de Estado do Desenvolvimento
CONSEPA; Ambiental — SEDAM.

Fonte: Extraido de Lei Complementar n.° 965 DE 20/12/2017.

Ao todo, sédo 28 Conselhos Gestores existentes no Estado de Rondénia a partir

da reestruturacdo da Administracdo Publica Estadual pela LC n. 965/ 2017.

3.2.2 Conselho definido para pesquisa

Analisou-se neste Estudo de Caso, um dos Conselhos Gestores do Estado de
Rondbnia. Essa delimitacdo “[...] possibilita a compreensdo da generalidade do
mesmo ou, pelo menos, o estabelecimento de bases para uma investigagéo posterior
mais sistematica e mais precisa” (Gil, 1987, p.78). Assim, delimitou-se a pesquisa no
Conselho especificado no Quadro 6, considerando para delimitacdo os critérios
especificados.

Quadro 6 - Conselhos definidos para a pesquisa

Critérios Conselho definido Legislacdo de criacao

Relevancia socioecondmica Conselho Estadual de

Desenvolvimento Rural
Sustentavel.

Lei Complementar n.° 220, 28 de

Relevéancia socioambiental dezembro de 1999.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2020).

Para a delimitacdo do objeto de pesquisa e concentrar os esforcos em um
espaco de andlise mais especifico, optou-se por analisar o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, conforme Quadro 6. Apesar da relevancia dos
demais Conselhos, a escolha do CEDRS foi pautada nos critérios de relevancia
socioecon6mica e socioambiental, considerados fundamentais para a promocao do
Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS). Esses critérios foram selecionados por
refletirem a natureza multidimensional do DRS, que envolve tanto aspectos
econdmicos quanto sociais e ambientais. Outros critérios, como a identidade agricola
do estado, a representatividade dos diversos atores sociais e a capacidade
institucional do conselho foram considerados, contudo, a relevancia socioecondmica
e socioambiental foram priorizadas em funcao do objetivo central da pesquisa.

A legislatura do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
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(CEDRYS), vigente a época da pesquisa, com término em agosto de 2023, considerado
0 mandato de dois anos, foi escolhida como recorte temporal desta pesquisa devido
a sua relevancia para a andlise das acdes e decisées mais recentes do conselho.
Esse periodo englobou um ciclo completo de atividades do conselho, permitindo uma
compreensao abrangente de suas deliberacdes. Tal recorte temporal foi observado
para a realizacdo das entrevistas e para a andlise das Atas. No entanto, para a
pesquisa documental, realizou-se uma retrospectiva historica e, para os dados
coletados em fontes secundérias, considerou-se o periodo de encerramento da

pesquisa, para se manter a atualizacao do tema.

3.2.3 Composicdo do CEDRS

A constituicdo do CEDRS se deu pela Lei Complementar n.° 220, de 28 de
dezembro de 1999 (Anexo B), que apresentava um quadro de 24 integrantes
(Rondbnia, 1999). Depois de alteracbes, o CEDRS passou a contar com 35
integrantes, nos termos da Lei Complementar n.° 844, de 27 de novembro de 2015
(Anexo C) (Rondonia, 2015).

Observa-se na composicdo do CEDRS uma diversidade institucional com a
presenca de O6rgdos governamentais, como SEAGRI, SEDAM, SEPOG, empresas
estatais, como a EMATER-RO, e instituicfes federais, como o INCRA e a EMBRAPA,
o que indica uma articulacéo entre diferentes niveis de governanca. Essas instituicbes
desempenham papéis estratégicos na formulacdo e implementacao de politicas
publicas que alinham a producéo agricola as metas de sustentabilidade e conservacgéo
ambiental.

Ha também uma significativa representacdo do setor financeiro, que inclui
instituicbes como Banco do Brasil, BASA e Banco do Povo, com capacidade de
fomentar politicas de crédito rural e projetos de sustentabilidade financeira no setor
agricola. O cooperativismo também esta presente na composi¢do do CEDRS, com a
presenca de organizagcdes como SICOOB-NORTE e CRESOL, destacando a
importancia das cooperativas no fortalecimento do desenvolvimento sustentavel
regional. Essas instituicdes contribuem para viabilizar o acesso a crédito e
financiamento por pequenos e médios produtores, promovendo cadeias produtivas
diversificadas e sustentaveis.

A inclusao de associacdes como a ACARAM, OSR e a AEFARO amplia a voz

dos pequenos agricultores, seringueiros e populacdes tradicionais no CEDRS, e a
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integracdo do CONSEMAGRI e da Rede Estadual de Territorios da Cidadania
assegura o didlogo com as especificidades locais e territoriais. Essa composicao
reforca a importancia do CEDRS como um espaco deliberativo que integra diferentes
segmentos da sociedade e territorios diversos, possibilitando maior efetividade nas
decisdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel de Rondonia.

Observa-se, no Quadro 7, a ultima alteracdo na composi¢cdo do CEDRS nos
termos do art. 1° da LC 844/2015.

Quadro 7 - Composi¢cdo do CEDRS Rondbnia
Lei de
Criacéo

Lei Complementar n.° 844, de 27 de novembro de 2015.

I. Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI;
Il. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM,;
[ll. Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo - SEPOG;
IV. Secretaria de Estado de Financas - SEFIN;
V. Superintendéncia de Desenvolvimento do Estado de Rondobnia -
SUDER,;
VI. Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural do Estado
de Rond6nia - EMATER-RO;
VII. Comissé&o Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira -
CEPLAC/SUERO;
VIIl. Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia-
IDARON;
IX. Instituto Nacional de Colonizac@o e Reforma Agréria - INCRA,;
X. Centro de Pesquisa Agroflorestal de Rondénia - CPAFRO - EMBRAPA,;
XI. Superintendéncia Regional de Rondénia da Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB,;
XIl. Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em
Rondénia - SFA -RO/MAPA,;
XIll.  Superintendéncia Estadual do Banco do Brasil S/A - BB;
XIV. Superintendéncia Regional do Banco da Amazbnia S/A - BASA;
XV. Superintendéncia da Caixa Econémica Federal em Rondbnia - CEF;
XVI. Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia;
XVII. Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario - DFDA/MDA,;
XVIII. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas em
Rondbnia - SEBRAE/RO;
XIX. Sistema OCB/SESCOOP - RO;
XX. Associacao das Escolas Familias Agricolas no Estado de Rondbnia
AEFARO;
XXI. Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Rondonia -
FETAGRO;
XXII. Articulagdo Central das Associacfes Rurais de Ajuda Matua ACARAM,;
XXIll. Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Rondénia
FAPERON;
XXIV. Associacdo Rondoniense de Municipios - AROM,;
XXV. Sistema de Cooperativas de Crédito Rural com Interacédo Solidaria
CRESOL BASE RONDONIA;
XXVI. Associacao de Crédito Cidaddo de Rondénia - ACRECID / BANCO DO
POVO;
XXVII. Comisséo Pastoral da Terra - CPT,;
XXVIII. Cooperativa Central de Crédito do Norte do Brasil - SICOOB-NORTE;
XXIX. Associacdo dos Pequenos Agricultores de Rondénia - APARO;
XXX. Organizacdo dos Seringueiros de Rondbnia - OSR;
XXXI. Rede Estadual de Territorios da Cidadania,

Composicédo




91

XXXII. Cooperativa de Trabalho Agroambiental de Ronddnia - COOTRARON,;

XXXIIl. Conselho dos Secretarios Municipais de Agricultura do Estado de
Rondbnia - CONSEMAGRI;

XXXIV. Centro de Estudos da Cultura e do Meio Ambiente da Amazdnia Centro
de Estudos Rio Terra; e

XXXV. Federacdo de Pescadores e Aquicultores do Estado de Rondbnia
FEPEARO.

Fonte: Rondbnia (2015, art. 1).

A composicao do CEDRS conta com uma ampla representacao de instituices
publicas e privadas, refletindo o seu carater interdisciplinar e intersetorial. Essas
mudancas estruturais evidenciam o esforgo para fortalecer a governanga democratica
no ambito das politicas publicas estaduais.

3.3 Coleta de dados

A coleta de dados se deu em uma triangulacdo como alternativa a validagéo
(Denzin, 2005), buscando diferentes fontes primarias e secundarias, iniciando-se com
a pesquisa bibliografica em literatura nacional e internacional, contemplando artigos
de revistas cientificas, teses e dissertacdes, livros. Ainda quanto aos dados
secundarios, buscou-se, complementarmente, outros dados relevantes, como
relatorios de pesquisa, dicionarios especializados e dicionéarios da lingua portuguesa,
boletins informativos e comunicados de sites de 6érgaos oficiais e de ONGs,
especificados no item 3.3.1. Quanto aos dados primarios, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas a partir do protocolo que as norteou e observagdo assistematica,
cujo conhecimento, segundo Siena et al. (2024), ocorre de maneira casual, detalhada
no item 3.3.3.

O uso da entrevista nesta pesquisa se justifica tendo em vista seu objetivo geral
gue consiste em compreender a dindmica da participacdo cidada no CEDRS. A
subjetividade contida na proposta exige instrumentos de coleta de dados capazes de
alcancar suas nuances. A pesquisa documental se faz necessaria para a
compreensao do contexto em que o CEDRS esta inserido e a observacéo permite a
estratégia de triangulacdo das fontes de coleta de dados, trazendo validacdo e

criando, nos termos de Creswell (2010), uma justificativa adequada aos temas.

3.3.1 Pesquisa documental

A pesquisa documental realizada foi necessaria na coleta de dados para a
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compreensao do contexto histdrico, teleoldgico, normativo e operacional do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Rondoénia (CEDRS), para que, a
partir de leitura interpretativa e critica, se compreendesse a constitui¢do, a estrutura e
o funcionamento do CEDRS. O rol de documentos analisados contribuiu para elucidar
0 problema de pesquisa e buscar compreender os arranjos participativos presentes
no processo de governanga.

No que diz respeito ao ordenamento juridico, foram estudados documentos
relevantes no ambito federal e estadual. No contexto do ordenamento juridico patrio,
consultou-se a Constituicdo Federal de 1988, que promoveu a institucionaliza¢do dos
Conselhos Gestores de Politicas Publicas, ampliando a possibilidade de experiéncias
democréticas de participacdo cidada. Buscou-se, junto a Constituicdo Federal,
identificar dispositivos constitucionais que efetivassem o principio da participacéo e
dispositivos especificos que trouxessem, expressamente, normatizacdo sobre a
participacdo social. No ambito estadual, foram consultadas e analisadas as Leis
Complementares de constituicao e de alteracdo do CEDRS, bem como leis ordinérias,
decretos, atos, portarias e resolugcdes que orientam seu funcionamento. Para
aprofundar a compreensdo sobre o arcabouco juridico foram examinadas as
informacgdes sobre o processo legislativo referente ao Projeto de Lei Complementar
encaminhado pelo Poder Executivo do Estado de Rondbnia com proposta de
composi¢cdo do CEDRS, obtido junto & Assembleia Legislativa do Estado, bem como
suas Emendas Modificativa, Aditiva e Supressiva.

Além das normas juridicas, compuseram a pesquisa documental documentos
como atas das reunifes a que se conseguiu ter acesso, informativos e relatérios,
banco de dados e informacdes contidas em websites de 6rgdo da Administracédo
Publica Direta e Indireta e de Organizacbes ndo Governamentais de reconhecida
notoriedade, buscando-se, assim, varias fontes de evidéncias. Destacaram-se, ainda,
dentre os dados secundarios, as estatisticas do comeércio exterior brasileiro de bens,
com dados da exportacdo de Rondodnia obtidos junto ao ComexStat/MDIC; as noticias
pertinentes ao CEDRS obtidas junto ao site do SEAGRI; e as informacdes sobre
desmatamento ao longo da BR-319 obtidas junto ao Observatorio Br-319.

Os dados coletados na pesquisa documental corroborou os achados das
entrevistas e da observagdo assistematica, em uma triangulagdo, segundo Denzin

(2005), contribuindo com sua identificacdo, comparacao e andlise.
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3.3.2 Entrevistas

Para esta pesquisa foram realizadas, a partir de um protocolo norteador, 28
entrevistas semiestruturadas, como técnica de coleta de dados, proporcionando
maior flexibilidade ao processo, visto que o pesquisador, no uso desta técnica, pode
fazer as perguntas fora da ordem de seu roteiro, podendo, inclusive, deixar de fazer
perguntas previstas, se entender adequado e considerando o desenvolvimento da
entrevista (Gil, 2020). Também foi utilizada, nos textos das entrevistas, a técnica de
analise de contetdo que, segundo Bardin (1977), devido a sua natureza empirica, ndo
segue uma estrutura rigida. De acordo com a autora, essa analise envolve fases de
pré-analise e exploragcdo do material, bem como processamento de resultados e
interpretacao.

Por meio das entrevistas, buscou-se compreender a atuacdo do CEDRS
enquanto férum competente para discutir questbes relevantes sobre o
desenvolvimento rural sustentavel do Estado de Rondénia e identificar o nexo de
causalidade entre as deliberacdes do conselho e implementacédo de politicas publicas.
Buscou-se também identificar se, na percepcdo de seus conselheiros, o CEDRS
consegue promover articulagdes sociais e influenciar diferentes esferas
governamentais sobre temas relevantes de sua competéncia. A representatividade
social e a compreensado do CEDRS sob a perspectiva de espaco inclusivo também foi
um tema que se buscou levantar durante a entrevista, bem como a inter-relagao entre
representantes e representados integrantes do conselho. Buscou-se finalmente
identificar a percepcéo dos entrevistados sobre a contribuicdo do CEDRS para o
desenvolvimento regional sustentavel de Rondonia.

Apoés sua finalizagdo, o protocolo de entrevistas foi encaminhado para dois
especialistas em Conselhos Gestores para que o roteiro de entrevista fosse avaliado,
validado ou recebesse propostas de alteracdo. Os especialistas avaliaram o conteudo
do protocolo, a compreensdo do mesmo e a pertinéncia com o contexto de Conselhos
Gestores de Politicas Publicas, entendendo-o como pertinente e aplicavel sem
alteracgdes.

ApoOs a validacdo do protocolo de pesquisa, foi realizado um pré-teste que
consistiu na conducdo de entrevistas com trés conselheiros, sendo eles
representantes do Banco do Povo, da Associacdo Rondoniense dos Municipios
(AROM) e da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB). Durante essas
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entrevistas, certificou-se da compreensdo do instrumento de pesquisa pelos
participantes. Reconhecida a clareza e a adequacédo do instrumento proposto, as
entrevistas realizadas no pré-teste foram incorporadas a andlise final, dando
continuidade ao processo de coleta de dados nas etapas subsequentes de
entrevistas.

As entrevistas foram realizadas com os conselheiros, representantes de
instituicbes integrantes na composicdo do CEDRS, nos termos de legislacéao
especifica. E, para sua realizacdo, foi solicitada a permissdo para a gravacao das
mesmas, bem como solicitado aos participantes a assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice A). As entrevistas eram agendadas e
realizadas presencialmente e, quando necessério, realizadas virtualmente, por
videoconferéncia, utilizando-se o recurso do Google Meet. Em qualquer dos formatos,
as entrevistas duravam em média 50 minutos, com algumas extrapolando o tempo em
razdo da duracdo das respostas e explicacdes complementares dos entrevistados,
fato que enrigueceu a coleta de dados.

Foram realizadas 28 entrevistas das 35 planejadas, sendo que, as instituicoes,
Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario (DFDA/MDA); Articulacdo Central das
Associacdes Rurais de Ajuda Mutua (ACARAM); Comissao Pastoral da Terra (CPT);
Associacdo dos Pequenos Agricultores de Rondonia (APARO); e Federagédo de
Pescadores e Aquicultores do Estado de Rondbénia (FEPEARO) ndo foram
consultadas por ndo constarem no rol de instituicées, entregue pela equipe de apoio
do CEDRS e por néo estarem presentes na oportunidade na qual a pesquisadora
esteve assistindo a reunido do Conselho.

N&o foi possivel realizar entrevista com o representante da Superintendéncia
Regional do Banco da Amazoénia S/A (BASA), pois 0 Superintendente que conhecia o
tema e o estado e, portanto, com condicbes de contribuir com a pesquisa, foi
transferido para o Pard e comunicou impossibilidade de agenda por demanda de
trabalho. Também né&o foi possivel realizar entrevista com o Centro de Pesquisa
Agroflorestal de Rondbénia (CPAFRO — EMBRAPA), que teve substituicdo de seu
representante, a atual representante argumentou desconhecimento do procedimento
do Conselho e o representante anterior argumentou incompatibilidade, em funcéo de
mudanca de domicilio. Nao pode participar da entrevista a Superintendéncia da Caixa
Econdmica Federal em Rondbonia (CEF), em razédo de sua agenda, apesar de diversas
tentativas de agendamento. Finalmente, ndo pode participar da entrevista o
representante do Centro de Estudos da Cultura e do Meio Ambiente da Amazonia —
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Centro de Estudos Rio Terra, também em razéo de agenda.

3.3.3 Observacéao assistematica

No processo de coleta de dados, a observacao assistematica ndo participante
foi utilizada com o objetivo de capturar nuances comportamentais e dinamicas sociais
entre os conselheiros e stakeholders do CEDRS, enriquecendo, assim, a analise dos
dados por meio de registros detalhados. De acordo com Gil (2019, p.35), “O
estabelecimento assistemético de relacdes entre os fatos no dia a dia € que fornece
os indicios para a solugao dos problemas propostos pela ciéncia”’, destacando a
importancia dessa técnica na obtencdo de percepg¢des mais profundas sobre os
fendmenos investigados.

A escolha dessa abordagem se justificou pela possibilidade de observar
diretamente as interagbes entre os membros do conselho e os processos de
deliberacdo, buscando identificar fatores que influenciam as tomadas de decisao.
Essa estratégia permitiu uma compreensdo mais integrada e abrangente das
interacdes e dindmicas no CEDRS, conferindo flexibilidade a pesquisa, especialmente
em relacdo a agenda de contatos, que as vezes era definida em prazos curtos e
variaveis.

Para garantir a sistematizacdo e o rigor cientifico das observacdes, foi
elaborado um protocolo que orientou a coleta de dados, com foco em aspectos como
linguagem corporal, expressodes faciais, interagdes verbais e tomada de decisdo. As
observacdes foram registradas em um caderno de campo, com descricdes detalhadas
dos eventos e comportamentos observados. Os registros ocorreram a partir das
interagcbes com o CEDRS e durante as entrevistas, possibilitando a observagao do
comportamento e da postura dos participantes. A adocado do protocolo de observacgao
permitiu a coleta de dados complementares as entrevistas, como comportamentos
nao verbais dos entrevistados, captando nuances e informacdes que poderiam passar
despercebidas em uma abordagem exclusivamente verbal. Essa abordagem foi
adotada com a finalidade de maior detalhamento da analise qualitativa dos dados,
permitindo uma analise mais completa dos eventos observados e contribuindo para a
descricéo e reflexdo sobre os resultados da pesquisa.

A observacdo assistematica contemplou ndo apenas 0s entrevistados,
membros do CEDRS, mas também a equipe de apoio, durante visitas aos respectivos
orgéos, a fim de identificar um panorama mais amplo e possiveis influéncias no
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processo decisorio do conselho. Essa abordagem permitiu uma visdo mais holistica
do contexto em que as decisdes sdo tomadas, contribuindo para a construcédo de um
guadro mais completo e preciso do objeto de estudo

A observacdo assistematica também possibilitou registrar interacdes
espontaneas e comportamentos naturais dos participantes em diferentes contextos
sociais, por exemplo, quando do contato com o0s representados em feiras livres e
exposicdes agropecuaria, permitindo melhor compreender o cenario de atuacao do
CEDRS. Destacam-se, entre outras, nessa observacgéo, as impressoes registradas a
partir das expressfes de estranhamento e desconhecimento sobre o CEDRS, dos
representados visitados enquanto expositores de feiras.

Embora métodos mais estruturados possam oferecer maior objetividade e
facilidade de registro, eles tendem a limitar a identificacao de detalhes contextuais que
podem ser essenciais para a compreensdo completa do fendbmeno em estudo. A
abordagem assistematica, por sua natureza menos rigida, permitiu a percepcao de
sutilezas e detalhes que, de outra forma, poderiam passar despercebidos.

Por fim, a observacao assistematica também contribuiu para a triangulacéo de
dados, alinhada ao conceito de Denzin (2005), que argumenta que a utilizacdo de
diferentes fontes de dados fortalece a checagem e a comparacédo de informacdes,
aumentando a confiabilidade e a validade da pesquisa, que, nos termos de Creswell

(2010, p. 224) ocorre “[...] durante todos os passos do processo de pesquisa”.

3.3.4 Pesquisa bibliométrica

Em uma pesquisa exploratéria, para sustentacdo tedrica do tema e inclusdo de
estudos académicos mais recentes, conduziu-se uma pesquisa bibliométrica na
colecéao principal da base de dados Web of Science (Wo0S). A escolha dessa base de
dados se justifica pelo fato de conter periédicos de alto impacto (Journal Citation
Reports — JCR) e ser amplamente utilizada em pesquisas na area de Administracéao,
0 que permite avaliar a relevancia do contetudo analisado.

Para a busca na WoS, foram utilizados o0s seguintes termos:
(TS=((management councils) AND (social participation) OR (council managers) AND
(social participation) OR (management council) AND (regional development) OR
(council managers) AND (regional development) OR (social participation) AND
(regional development))). Apds os refinamentos na base, resultaram 146 artigos a

serem categorizados e analisados. Como recorte temporal adotou-se os ultimos cinco
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anos. Adotando-se as categorias "Aderéncia” e "Nao Aderéncia (N Ader)" classificou-
se os artigos identificando a aderéncia/relacdo ao tema de pesquisa e, a correlacéo
dos temas dos artigos analisados com os institutos: Conselhos Gestores, Participacao
Social e Desenvolvimento Regional. A classificacdo foi feita a partir da analise dos
titulos, palavras-chave e resumos dos 146 artigos. Os artigos considerados com
"Aderéncia" foram entdo reclassificados em "AAP1", "AAP2", "AAP3", "AAP4",
"AAP5", bem como "ADR1", "ADR2", "ADR3", "ADR4" e "ADR6", sendo "AAP"
indicando Aderéncia em Administracdo Publica e "ADR" indicando Aderéncia em
Desenvolvimento Regional. Para essa reclassificacéo, foi inserida uma graduacéo de
Aderéncia de 1 a 5, sendo "1" correspondendo a "nada aderente" e "5" representando
"muito aderente".

Dos 146 artigos iniciais, 25 foram classificados como "muito aderentes" aos

critérios estabelecidos. No Quadro 8, identificamos os autores contemporaneos e suas

contribuicdes a partir da classificacéo.

Quadro 8 - Embasamento tedrico a partir da bibliometria

Temas estudados

Autores /ano

Los mecanismos de democracia directa en el constitucionalismo
Latino Americano

Rivera (2017)

Modelo de desenvolvimento comunitério baseado em criacao de
Conselho Local - Séc XXI (Espanha)

Barbé; Ruiz Lazaro (2017)

Capital politico em uma rede de governancga regional (Franca)

Bondi; Rizopoulos (2017)

Praticas democréticas e participativas, consagradas como direito
fundamental

Santin; Pandolfo (2017)

Planejamento Regional e Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado

Gomes; Reschilian; Uehara
(2018)

Autonomia e heteronomia no exercicio do controle social em
Conselhos Municipais

Magalhées; Xavier (2018)

Conselhos Gestores de Politicas Publicas: espagos de
consolidagdo da administracéo publica societal

Ribas; Meza (2018)

Formulacao de Politica de Desenvolvimento Regional Integrado
(IRDPF) (Etiopia)

Kaso; Aimimtham;
Saiyasopon; Chaiphar (2018)

Parceria Intersetorial e stakeholder na implementagéo de projetos
de desenvolvimento comunitario sustentavel (Ucrania)

Chortok; Yevdokimova,
Zachko; Evdokimov;
Miroshnychenko (2019)

Participagdo popular na gestédo publica, por meio dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social, na promoc¢do da democracia
participativa

Lehnhart; Diehl (2019)

Fortalecimento do governo, estabelecendo competéncias e fungdes
sob os principios da solidariedade, progressividade,
subsidiariedade, complementaridade, integragéo, pluralismo,
participacdo, transparéncia e controle social (Equador)

Guerrero; Arias; Portes
(2019)

Aspecto Estratégico do Investimento Social no Contexto do
Desenvolvimento Regional — abordagem sistematica do
Investimento Social

Zablodskatiazhkorob;
Sieriebriak (2019)

Modelo de parceria intersetorial entre a sociedade, comunidades e
doadores de acordo com a implementacéo de projetos de
desenvolvimento sustentavel para as comunidades (Ucrania)

Tkachenko; Kulyk (2019)

Semelhancas e diferencas na governanga suburbana nas
localidades da Europa Centro-Oriental em relacdo aos paises

Bugaité-Vilke; Krukowska
(2020)
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Temas estudados

Autores /ano

ocidentais em termos de redes, atores e territorializacdo da politica
local

Desenvolvimento Regional e avaliacdo do nivel de
desenvolvimento, bem como o alcance das politicas estruturais na
superacao das politicas fundamentais para inclusdo na UE

Tulumovié¢ (2020)

Gestdao territorial baseado em tecnologia GIS na governanca
publica regional de paises em desenvolvimento

Lytvynchuk; Skydan; lvaniuk
(2020)

Governanca participativa na administracéo publica e
Desenvolvimento Regional (Australia)

Gonzalez; Gale (2020)

Governanga participativa e processos participativos fortes e
inclusivos em todos os niveis de governo. Programa ‘integrado’ e
fundacdes institucionais receptivas. Parceria social (Irflanda)

Forde (2020)

Participacdo cidada nos conselhos municipais de Curitiba.
Democracia participativa e controle Social

Barddal; Torres (2020)

Governanca e deliberagdo democratica na participacéo cidada e
Conselhos Comunitarios das Organizagdes da Sociedade Civi.
Capital social e cultural (Chile)

Leon Aravena; Figueroa
Silva (2020)

Modelo deliberativo de democracia. Conselho da Cidade de
Sao Paulo - canal inovador de comunicacdo entre a sociedade civil
€ 0 executivo municipal

Lima-Silva; Abreu; Leblanc.
(2020)

Vulnerabilidade urbana e modos de organizacdo social. novas
estratégias de enfrentamento (instituicdes publicas, académicas e
nao governamentais, entre outros). Desenho e

implementacéo de politicas publicas (Argentina)

Boldrin; Malizia (2020)

Alta eficiéncia das rela¢des e organiza¢des sociais, econdbmicas e
politicas e da administracdo publica (Bosnia)

Josié (2020)

Crescimento inclusivo € considerado um instrumento usado para
reduzir muitas das atuais desigualdades de desenvolvimento
(Polbnia)

Czupich (2020)

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).

Embora os estudos sobre Conselhos Gestores e Participacdo Social tenham

avancado tanto no Brasil quanto no mundo, a pesquisa bibliométrica prévia nao
identificou estudos que os abordem sob a perspectiva do DRS, tampouco estudos
nessa perspectiva que contemplassem a Regido Norte do pais e de maneira mais
especifica, analisando os dados relativos aos Conselhos do Estado de Rondénia.
3.4  Tratamento dos dados e analise
O tratamento dos dados se deu a partir da técnica de analise de contetudo de
Bardin (1977). Em uma pré-analise e sob o prisma da analise temética, na etapa de
preparacao, os dados coletados foram selecionados e organizados considerando os
objetivos da pesquisa. As entrevistas foram transcritas para, em seguida, na etapa de
codificacéo, passarem pela leitura flutuante, proporcionando uma compreensao geral
do texto, com destaques de trechos pertinentes e atribuicdo de codigos.

A analise dos dados iniciou-se com a codificacdo dos registros, seguida da
de acordo com a base conceitual

categorizacao, previamente elaborada,



99

fundamentada na reviséo da literatura e nos objetivos da pesquisa, como se observa
na Figura 4. As categorias tedricas serviram como guias para a organizacdo e
interpretacéo dos dados, permitindo a construcdo de um banco de dados estruturado
e a realizacao de analises mais refinadas.

Figura 4 - Objetivos da pesquisa e categorias de analise

1

Identificar os mecanismos de Identificar as dindmicas de Demonstrar a atuacdo cidadd
influéncia e negociacdo no representacio dos integrantes do CEDRS no Desenvalvimento
processo de interacio dos do CEDRS = Ronddnia Regional Sustentdvel de
conselheiros Rondénia

Escolha d
Atvacio do Conselho. R“u ace Implementacdo de
epresentantes, Deliberagdes.

Contribuicdo para o

Articulagdo e Influencia Relagdo Representante - B o
do Conselho, Representados. esenvolvimento
Regional.
Participacdo Social. Desafios dos
Representantes.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).

Como procedimento da etapa de preparacdo dos dados, todas as entrevistas
realizadas nesta pesquisa foram integralmente transcritas por meio do Transcribe, um
software de reconhecimento de voz automatizado e recurso do Microsoft 365 no Word,
qgue reduz o tempo de transcricdo e assegura maior fidedignidade a transcricdo. As
transcrigdes foram, posteriormente, comparadas com as gravagdes originais, em uma
validacdo dos dados, corrigindo-se as discrepancias identificadas, para garantir a
integridade dos dados coletados. Finalmente, as transcricbes e as gravagdes foram
revisadas por profissional da lingua portuguesa para assegurar que a intencéo da fala
dos entrevistados fossem mantidas. Ainda quanto a validagdo do processo, as
transcricdes foram encaminhadas para dez entrevistados que néo relataram qualquer
divergéncia entre suas falas e a transcricdo, reforcando, assim, a precisdo das
informacg0des transcritas.

Apés a transcricdo e revisdo das entrevistas, procedeu-se a analise de
conteudo dos dados coletados. Na fase da pré-analise por meio de leituras flutuantes,

observacdo ao objetivo da pesquisa e selecdo de material relevante, tomou-se
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conhecimento integral do material transcrito e das anotacfes de campo, com 0
objetivo de identificar e destacar os principais temas para sua codificacdo. Em
seguida, os dados foram categorizados de acordo com o esquema conceitual
previamente estabelecido, permitindo uma analise mais aprofundada e sistematica.
Foram consideradas, para a confrontagdo dos dados, as informacbes das
observacdes coletadas durante as entrevistas e as coletadas junto aos representados
em feiras livres e exposicoes.

Quanto a analise documental, h4 que se considerar que os documentos
levantados durante o estudo compdem parte relevante dos dados da pesquisa e
trazem contribuicbes para enriquecer e complementar as evidéncias coletadas de
outras fontes (Yin, 2001). A andlise das informacbes obtidas com a pesquisa
documental centrou-se nos documentos do ordenamento juridico, como a
Constituicao Federal de 1988, as Leis Complementares de constituicao e alteracao do
CEDRS, documentos referente ao processo legislativo pertinente e demais normas
referentes ao funcionamento do CEDRS.

Para a andlise dos dados obtidos junto ao arcabouco juridico contemplado
neste estudo, valeu-se da compreensao teleolégica enquanto método de interpretacao
da Hermenéutica Juridica, que busca compreender a finalidade do objeto em estudo
(Maximiliano, 2011). Para a interpretacdo da norma, considerou-se o seu objetivo, o
propésito social de sua instituicdo, buscando, também, alcancar a intencdo do
legislador.

Em uma segunda etapa, a andlise documental voltou-se para as atas das
reunides e demais informacdes coletadas junto a banco de dados e websites oficiais,
de ONGs e Organizacdes da Sociedade Civil e demais pertinentes a pesquisa, entre
eles, IBGE, SEAGRI, TerraBrasilis, ComexStat/MDIC e Observatorio Br-319. Nessa
etapa, inicialmente selecionou-se, entre os achados, os documentos relevantes para
o estudo, considerando a autenticidade, a credibilidade, a representatividade e o
significado como fatores de selecao, nos termos de Morgan (2021), para em seguida
fazer a confrontacdo das informagOes encontradas, a buscando compreender a
veracidade das mesmas.

Posteriormente organizou-se o material, realizando a leitura dos documentos,
identificando e destacando trechos relevantes para a pesquisa. Sempre que
necessario, retornou-se a campo para, em pesquisa documental, confrontar,
esclarecer ou complementar dados. Em seguida, realizou-se a analise interpretativa

buscando a inter-relagcdo de ideias e conceitos, sendo os resultados da analise,
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apresentados neste estudo, por meio de quadros e graficos.

E relevante registrar que em todo processo de pesquisa foi considerado o
significado dado pelos participantes, como estabelecido por Creswell (2010, p. 209):
“[...] o pesquisador mantém um foco na aprendizagem do significado que os
participantes d&o ao problema ou questéo, e ndo ao significado que os pesquisadores
trazem para pesquisa ou que os autores expressam na literatura”.

De forma complementar, para auxiliar na analise qualitativa dos dados, foi
utilizado o software Atlas.ti, versdo 22. O software facilita a codificacdo e a
organizacao do conteudo, permitindo a identificacdo de padrdes tematicos, vinculacéo
de dados e geracado de visualizacbes, o que auxilia na compreensao agregada das
entrevistas e documentos. O software possibilita a identificacéo e a reorganizacao de
temas e padrbes emergentes nos dados, proporcionando uma andlise da atuacéo do
CEDRS e dos aspectos em estudo. A andlise de conteddo qualitativa (ACQ) e os
softwares assistidos, como o Atlas.ti, favorecem a decomposi¢céo e recomposi¢cao de
dados, possibilitando uma analise em profundidade e mantendo o foco nos objetivos
da pesquisa (Kaefer; Roper; Sinha, 2015; Yin, 2016).

ACQ ¢é definida como um método para descrever sistematicamente o
significado do material analisado (Kohlbacher, 2006). Para Schreier (2012), ela cria
categorias sistematicas para facilitar inferéncias e responder as questfes de pesquisa,
engquanto Bryman (2012) destaca sua interpretacéo subjetiva do contetdo, mantendo
0 processo sistematico de codificacdo e identificacdo de padrdes (Hsieh; Shannon,
2005). Uma das funcionalidades do Atlas.ti € a consulta de frequéncia de palavras ou
nuvem de palavras, ferramenta que permite explorar palavras usadas nos dados e
mapear padrdes especificos ou sua auséncia (Jackson; Bazeley, 2019; Depaolo;
Wilkinson, 2014).

Para finalizar este capitulo, se faz necessario retomar a Matriz de Amarracéo
tedrico-conceitual anteriormente proposta, para agora complementi-la com os
autores que sustentam o modelo tedrico e com a forma de levantamento e andlise de
dados (Telles, 2001). Na percepcao do fluxo necessério para atingir a resposta para
essa pergunta de pesquisa, sdo expostos 0s objetivos especificos que sustentardo o

objetivo geral, conforme Quadro 9.
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Autores que Objetivos Levantamento e
Modt_alo sustentam o especificos da Pressupostos Anélise de Dados
Tedrico Modelo Pesquisa
Tebrico
Silva (1990); Dados obtidos em
Bonavides Identificar os A forma de atas das reunibes
. 1993); mecanismos de interagdo é dos Conselhos

gggnrzgreict:}[iv (BobbiZ) (2004); influén_cia~e sus_ge(t;iyel a Gestores,
a. Auvritzer (2009, negociac¢ao no variaveis como '

2012); Lavalle processo de nivel de Entrevistas e,

Participacéo
Social

(2011)

interacdo dos

interesse entre

conselheiros outros. Andlise de
conteudo.
Gohn (1990, Ha uma Dados obtidos em
2002, 2011); Identificar as alteracéo legislacbes e
Conselhos Dagnino dindmicas de ocorrendo, ao normas
Gestores (2002; 2004, representacdo dos longo da histéria constituidoras dos
2006); integrantes do da existéncia Conselhos; atas de
Tatagiba CEDRS - dos Conselhos, assembléias de
(2005) Rondbnia na dinamica da 6rgéos
representacao representados; etc.
sociopolitica E,
Analise de
contetdo.
Oliveira Propor uma A participacao Documentos e
(2007); arquitetura de democratica dados
Avritzer comunicacao para resulta em socioecondmicos;
(2012); constituicéo da beneficios local
Habermas pauta das reunides | e regional Entrevistas; Andlise
DRS (1996; 2012); do CEDRS visando | podendo influir _ _
Dallabrida amp_llrjir a _ no DRS. indutiva.
(2011); partlc!pagéo cidada
Furtadb nas discussdes do
(2012); CEDRS
Monteiro Neto
et al. (2017);

Jenkins (2016)

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).

Ao se propor uma nova arquitetura de comunicacdo se contempla uma

comunicacdo integrada e participativa que amplie a interacdo cidada, fomente o

engajamento social nos processos deliberativos e fortaleca a legitimidade das

decisbes do CEDRS, contribuindo para a consolidagéo do Desenvolvimento Regional

Sustentavel.

Os modelos tedricos alicercam os objetivos da pesquisa e, no modelo tedérico

de "Democracia Representativa - Participacdo Social", em que se objetiva identificar

0s mecanismos de influéncia e negociagéo, a escolha de autores como Bobbio (2004),

Lavalle (2011) e Avritzer (2009, 2012) é pertinente, pois sao referéncias soélidas no

debate sobre participacdo democratica. No eixo tedrico dos Conselhos Gestores,
autores seminais como Gohn (1990, 2002, 2011), Dagnino (2002, 2004, 2006) e
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Tatagiba (2005) déo consisténcia a esse mecanismo de participacdo enquanto
expressao da democracia participativa.

A vinculacdo do Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS) a pauta das
reunides do CEDRS, sustentada por autores como Furtado (2012), Monteiro Neto et
al. (2017) e ampliada pelas reflexbes de Habermas (1984), que destaca a
comunicacdo como base da deliberacdo democrética, aponta para uma abordagem
estratégica e inovadora. Além disso, tem-se a contribuicdo de Jenkins (2016) com o
papel das tecnologias digitais na mediacdo da participacdo cidada, possibilitando
ampliar a incluséo social nos processos deliberativos. Avritzer (2009, 2012), por sua
vez, reforca a importancia de esferas publicas participativas para o fortalecimento da
democracia.

Os modelos tedricos dédo sustentacdo aos objetivos da pesquisa e estes
encontram nos procedimentos metodoldgicos o caminho para confirmar (ou refutar)
0S pressupostos estabelecidos.

Apresentados o0s aspectos metodoldgicos, esta tese passa a desenvolver o
capitulo de Resultados e Discussdo dos dados, com a caracterizagcdo do I6cus de
pesquisa e descricdo dos achados da pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa,
visando esclarecer questdes relacionadas a participacao cidada no Conselho Gestor
de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Ronddnia (CEDRS). A andlise tem foco no
processo de interagdo entre os conselheiros, em suas dinamicas de representacgao,
visando compreender a atuacao cidada do CEDRS de Rondodnia. Os resultados foram
obtidos a partir da percepcdo dos atores, revelada por meio de entrevistas, e
compreendidos através da andlise de conteudo. A observacdo assistematica, a
andlise documental de materiais expedidos pelo CEDRS e pelos o6rgdos
governamentais, bem como o levantamento de informacdes em websites oficiais e no
Diario Oficial do Estado, também foram fundamentais para o estudo. Os achados por
categorias (Figura 4) sao descritos e analisados ao longo deste item e seus subitens,
buscando construir um texto mais fluido e integrado aos demais elementos de anélise.

Na pesquisa qualitativa, a pré-analise, que compreende a organizacao,
codificacdo/categorizacdo e analise dos resultados, é considerada um processo
complexo, de acordo com Pederneiras (2014). Para a autora, é importante que o
pesquisador apresente uma perspectiva abrangente do objeto de estudo e do contexto
que o cerca, incluindo também as particularidades que podem contribuir para a
compreensao do cenario em questdo. Dessa forma, identifica-se no item 4.1 e
seguintes, o contexto estudado.

4.1 Embasamento tedrico a partir da bibliometria

Dos 25 artigos classificados como "muito aderentes”, os autores Rivera (2017);
Santin e Pandolfo (2017); Magalhdes e Xavier (2018); Guerrero, Arias e Portés (2019)
estabelecem uma correlagéo entre a participagdo popular na gestéo publica por meio
dos conselhos e a promoc¢do da democracia participativa no espaco publico,
apresentando-os como mecanismos de controle social. Outros autores exploram a
ideia de compartiihamento de poder como um modelo ideal de administragéo,
contemplado na administracédo societal (Ribas; Meza, 2018). Esses artigos trazem a
participacéo social como um caminho para a formulacéo de politicas de DR e analisam
seus desafios.

No ambito do modelo brasileiro, alguns autores abordam a efetividade da
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participacdo cidada nos conselhos (Santin; Pandolfo, 2017; Diehl; Lehnhart, 2019;
Ledn Aravena; Figueroa Silva, 2019). No modelo brasileiro de gestao publica, autores
como Santin e Pandolfo (2017) abordam a resisténcia da sociedade civil e do setor
politico em tornar essa participacdo social uma pratica efetiva.

Os autores estrangeiros Barbe e Lazaro (2017) apresentam o desenvolvimento
comunitario como um modelo de intervencdo social, enfatizando a importancia de
intervencdes voltadas para a comunidade a partir dela mesma. Eles incorporam os
principios de solidariedade, progressividade, subsidiariedade, complementaridade,
integracdo, pluralismo, participacdo, transparéncia e controle social ao modelo de
governo (Guerrero; Arias; Portés, 2019). Alguns outros autores debatem a avaliacdo
da eficiéncia social dos projetos de investimento e destacam a parceria entre a
sociedade civil, empresas e o0 poder publico como uma via a ser explorada (Zablodska;
Tiazhkorob; Sieriebriak, 2021).

De acordo com Andersen et al. (2020), tanto a Unido Europeia (UE) quanto os
estados-membros manifestam preocupacdo com o0 aumento das desigualdades,
dando énfase nas desigualdades territoriais. A discussao académica gira em torno da
natureza relacional e da formacao interativa das marcas de lugares, enfatizando a
necessidade de abordagens mais participativas na gestao publica.

Gonzalez e Gale (2020) introduzem o conceito de place branding (gestao de
marca de lugar) como um dos instrumentos politicos potenciais para promover um
desenvolvimento mais participativo dos lugares. Kola-Bezka, Czupich e Ignasiak-
Szulc (2016) destacam as cidades inteligentes como uma estratégia de
desenvolvimento na Europa Central e Oriental (CEE*), enfatizando a construcdo de
suas marcas. Nesse contexto, sdo consideradas cidades inteligentes aquelas com
infraestrutura de rede e fisica integradas, apoiadas pela Tecnologia da Informacéo e
Comunicacéo (TIC), capazes de fornecer servi¢os publicos eficazes que promovam o
desenvolvimento sustentavel (Kola-Bezka; Czupich; Ignasiak-Szulc, 2016).

A integracao tecnoldgica contribui para a coleta e analise de dados em tempo
real, otimizando os recursos e aumentando a capacidade de resposta das cidades as
demandas sociais e ambientais. Machado Jr., Ribeiro e Viana (2020) ressaltam que
as propostas conceituais de cidades inteligentes convergem para a sustentabilidade
ambiental, considerando também o0s aspectos sociais e econdmicos, com
aprimoramento da infraestrutura urbana e dos servigcos publicos. Essa abordagem
holistica torna as cidades inteligentes instrumentos estratégicos para o planejamento

sustentavel.
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4.2  Locus de pesquisa

Enfrenta-se um desafio ao definir o l6cus dos referenciais empiricos desta
pesquisa, contudo, pretende-se trazer, como contribuicdo, a discussdo sobre as
dindmicas de interacdo que emergem da participacao cidadad no CEDRS de Rondoénia,
com reunides representadas na Figura 5. Compreende-se também, como locus de
pesquisa, o territorio de abrangéncia dos projetos de desenvolvimento rural
sustentavel deliberados pelo CEDRS e a inter-relacéo entre o CEDRS e os integrantes
das instituicdes representadas no Conselho. A andlise do l6cus envolve ndo apenas
a configuracao territorial e as instituicdes participantes, mas também as conexdes
funcionais entre o CEDRS e os demais atores envolvidos, destacando sua capacidade
de articular interesses locais e regionais.

Considera-se para esta definicdo a composicdo do CEDRS estabelecida pelo
art. 1° da Lei Complementar n. 844, de 27 de novembro de 2015 (apresentada no
Quadro 7).

A Superintendéncia de Desenvolvimento do Estado de Rondénia (SUDER), que
compde o inciso V da pela LC n. 844/2015, foi transformada em Superintendéncia
Estadual de Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura (SEDI) e, posteriormente,
pela Lei Complementar n.° 1.105, de 12 de novembro de 2021, ganhou status de
Secretaria de Estado com a nomenclatura Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico (SEDEC) (Rondonia, 2021).

A Fundacdo Rondénia de Amparo ao Desenvolvimento das Ac¢bes Cientificas
e Tecnoldgicas e a Pesquisa do Estado de Ronddnia (FAPERO) nao figura nos incisos
da LC n. 844/2015, nao integrando, assim, o rol das 35 instituicdes previstas em lei.
Assim como a FAPERO, a Associacdo de Assisténcia Técnica Privada também néo
consta rol de instituicdes elencados nos incisos da LC n. 844/2015, mas esta no rol
de instituicbes, fornecido pelo CEDRS a esta pesquisadora. Essa discrepancia revela
a complexidade e a dinamica organizacional que permeiam os conselhos gestores, as
vezes ajustando sua composicdo para atender as necessidades locais e regionais
especificas.

Mesmo com a divergéncia apontada, em pesquisa ao Sistema de Consulta a
Legislagdo (CONSULEGIS) do Governo do Estado de Rondonia, consultando por

“Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural”’, ndo se localiza a alteracdo da Lei
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complementar n. 844/2015 (Rondonia, 2024).

Fonte: SEAGRI (2023).

O CEDRS ¢é uma instancia colegiada, vinculada a Secretaria da Agricultura do
Estado de Rondodnia, criada pela Lei Complementar n. 220, de 28 de dezembro de
1999, com a denominacdo de Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural de
Ronddénia (CEDR/RO), com o intuito de discutir e deliberar sobre politicas publicas
relacionadas ao desenvolvimento rural sustentavel no Estado de Rondénia. Seu
precursor, no Estado de Rondonia, foi o Conselho Estadual do Programa Nacional do
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), instituido pela Lei Complementar
163, de 27 de dezembro de 1996, revogada integralmente pela, LC 220/1999
(Rondonia, 1999).

Pela analise documental, identificou-se que o CEDRS, presidido pelo
Secretério de Estado da Agricultura, visa promover, em conjunto com 0s programas e
politicas do Governo Federal, o desenvolvimento rural sustentdvel do estado, o
fortalecimento da agricultura familiar, o acesso a terra e a diversidade das economias
rurais (Rondodnia, 2015). As reunides do CEDRS ocorrem mensalmente, em sessao
ordinaria, e, extraordinariamente, quando convocada pelo seu presidente, ou, pela
maioria dos seus membros, nos termos do seu Regulamento, aprovado pelo Decreto
n.° 9101, de 22 de maio de 2000 (Ronddnia, 2000).

4.3 O CEDRS e a estrutura organizacional do estado

E relevante destacar que a Lei Complementar n.° 224 de 04 de janeiro de 2000,

que modificou a Organizacdo Administrativa do Poder Executivo Estadual, disp6s
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sobre a vinculacdo dos 21 conselhos existentes na estrutura do Estado e o CEDRS
nao figura nesse rol, mesmo tendo sido constituido no final da década de 1990. O art.
14 da citada lei, normatizou os conselhos existentes vinculando-os aos seus
respectivos érgédos e, no inciso VI do citado artigo, constata-se a auséncia do CEDRS.
Art. 14. Os Conselhos existentes na estrutura do Poder Executivo vinculam-
se aos seguintes 6rgaos:
VI - a Secretaria de Estado da Agricultura, Produgdo e do Desenvolvimento
Econdmico e Social:
a) VETADO;

b) Conselho Estadual do Trabalho;
c) Conselho Estadual de Turismo (Rondénia, 2000, art. 14)

Nos termos do dispositivo legal apresentado, estao vinculados a Secretaria de
Estado da Agricultura, Producdo e do Desenvolvimento Econémico e Social, os
Conselhos do Trabalho e do Turismo, ndo fazendo nenhuma mencéo ao Conselho
Rural. A letra “a” do inciso VI do Art. 14, teve seu texto vetado e, no projeto de Lei
encaminhado pelo Poder Executivo, constava “Conselho Estadual de Abastecimento”,
conselho que se compreende similar ao Conselho Rural.

Em 2013, a Lei Complementar n. 733 de 10 de outubro de 2013, ao dispor sobre
a estruturacdo organizacional e o funcionamento da Administracdo Publica Estadual,
trouxe em seu bojo 27 Conselhos, contudo, entre eles, também ndo constava o
Conselho de Desenvolvimento Rural. O Art. 62 da citada lei, que dispde sobre a
Estrutura Organizacional Basica da Administracdo Estadual Direta, em seu inciso X
estabeleceu:

X - Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria, Desenvolvimento e
Regulariza¢do Fundiaria — SEAGRI:
a) Conselho Estadual de Desenvolvimento do Estado de Rondbénia —
CONDER;
b) Conselho Estadual do Trabalho;
¢) Conselho Estadual de Turismo - CET; e

d) Superintendéncia Estadual de Turismo — SETUR (Rondénia, 2013,
art. 62).

O dispositivo contém o rol de Conselhos vinculados a estrutura da Secretaria
de Estado da Agricultura, Pecuaria, Desenvolvimento e Regularizacdo Fundiaria
(SEAGRI), onde caberia a inclusdo do Conselho de Desenvolvimento Rural.

Em 2015, outra estruturacdo organizacional da Administracdo Publica Estadual
ocorreu, por meio da Lei Complementar n.° 827 de 15 de julho de 2015 (Rondobnia,
2015). No Art. 54 da referida Lei Complementar, foi disposto sobre a Estrutura
Organizacional Basica da Administracdo Estadual Direta, onde 0s incisos trouxeram

as Secretarias de Estado e, as letras, trouxeram os conselhos e demais instituices
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vinculadas as Secretarias. Nesse dispositivo foram identificados 56 conselhos e o
CEDR néo figurou entre eles. O inciso IX do artigo 54 é destinado a SEAGRI, contudo,
nessa estruturagdo ndo ha nenhum conselho ou instituicdo vinculado & SEAGRI.

A Lei Complementar n. 965, de 20 de dezembro de 2017, trouxe uma nova
organizagdo e estrutura do Poder Executivo do Estado, sem, contudo, fazer a
vinculagdo de todos os Conselhos as Secretarias, novamente. Nessa Lei a palavra
“conselho” apareceu 18 vezes, e, mais uma vez, ndo apareceu o Conselho Estadual
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Rondénia, 2017).

Conselhos como Conselho Estadual de Turismo, Conselho Estadual de
Desenvolvimento do Estado de Rondbénia (CONDER), Conselho Estadual de Defesa
Civil, Conselho Estadual de Assisténcia Social, Conselho Estadual de Entorpecentes,
Conselho Estadual de Seguranca Publica, Conselho Estadual dos Portadores de
Necessidades Especiais, Conselho Estadual de Transito, Conselho Estadual de
Ciéncia e Tecnologia, Conselho Estadual de Politicas de Recursos Humanos, entre
outros, figuram em todas as legislacGes de estruturacdo e organizacdo do estado,
contempladas na andlise documental, mas o Conselho de Desenvolvimento Rural de
Rondb6nia ou em sua nova nomenclatura, Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CEDRS) ndo é mencionado nas respectivas legislacoes.

Considerando a relevancia do setor agricola para o Estado de Rondénia, seria
possivel questionar o porqué da auséncia do conselho responséavel por discutir e
deliberar sobre questdes e politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
agricola do Estado, na legislacdo que estrutura e organiza o Poder Executivo do
Estado.

4.4  Categorias tematicas

Apesar da auséncia do CEDRS nas legislacbes estruturantes do Poder
Executivo, identificada na pesquisa documental, as entrevistas nos permitiram concluir
pelo reconhecimento do CEDRS, pois todos os entrevistados, ao falarem sobre a
categoria de analise “atuacdo do conselho”, destacaram sua relevancia para o
desenvolvimento sustentavel do estado.

O presidente do CEDRS e Secretario de Estado da Agricultura (SEAGRI)

confirma a importancia do CEDRS no Desenvolvimento Sustentavel de Rondonia.

[...] também é importante deixar isso registrado, frisado, como agente



110

intermedidrio nas representacfes de promocdes e defesa dos interesses do
Desenvolvimento Sustentavel de Rondonia, a fim de subsidiar para que a
SEAGRI possa formular politicas publicas de desenvolvimento, voltadas para
as cadeias produtivas do agro da agricultura como um todo. Eu assumia a
cadeira agora e, tenho um pouco menos de 3 meses, mas diante daquilo,
dentro da perspectiva que eu ja tenho, com relacéo a esses conselhos, sendo
um cidadao rondoniense, o conselho tem sua finalidade, tem sido realmente
presente, garantindo a execucao, e ndo a criacdo de politicas publicas [...].

O Secretario da Agricultura e presidente do CEDRS faz referéncia ao conselho
como um "agente intermediario” e sugere que sua principal funcédo néo é a criacao
direta de politicas publicas, mas sim subsidiar 6rgdos como a Secretaria de Estado da
Agricultura (SEAGRI) na formulagdo de estratégias voltadas para as cadeias
produtivas e a agricultura. Dessa forma, é necessério refletir sobre como essa
intermediacdo € exercida na pratica, considerando o equilibrio de forcas entre os
diferentes atores representados e a influéncia que o conselho exerce de fato na
agenda publica. Ao afirmar que o conselho "garante a execucéo, e ndo a criacdo de
politicas publicas”, o entrevistado aponta uma limitacdo funcional relevante. Essa
visdo sugere que o conselho tem uma atuacdo mais passiva ou operacional, o que
pode reduzir seu impacto estratégico na formulacdo de politicas que respondam as
demandas locais de forma inovadora e integrada.

O representante da Federacdo dos trabalhadores Rurais (FETAGRO), ao
discorrer sobre a relevancia do CEDRS para o Desenvolvimento Rural, afirmou:

Muita gente vé o conselho como um espaco de fiscalizagdo, muito pelo
contrario, ele € um espaco de propor, de construir. No conselho trabalhamos
na andlise de projetos que o agro, a agricultura familiar possa ser beneficiado.
Como também, fazemos proposicdes para as secretarias estaduais, como
exemplo a Secretaria de agricultura; fazemos proposi¢cdes dentro do
conselho, e também fiscalizamos, quando o assunto € projeto, recursos como
destinado a instituicBes, assim como a EMATER, como os que trabalham
projetos voltados para a agricultura. Entdo, o papel do conselho é
fundamental para o desenvolvimento, porque € um lugar onde retine bastante
instituicbes governamentais e ndo governamentais, que ali conseguem
colocar os seus pontos de vista relacionado ao estado. E é grande, porque

vocé consegue ter um olhar desde o municipio de Vilhena até Extrema, que
séo regides com formatos totalmente diferentes.

A manifestacdo do representante da FETAGRO, mesmo discorrendo sobre o
relevante papel do CEDRS, traz uma preocupacao com a imagem que o CEDRS tem
diante da sociedade, pois ele afirma que muito enxergam esse conselho como um
orgao fiscalizador, indo na contramao de direcdo do seu papel e, principalmente, da
percepcao que seria recomendavel para a sociedade.

O representante da Cooperativa de Crédito CRESOL, no mesmo sentido,
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afirmou: “Eu acredito que o conselho tem um papel fundamental de discutir e propor
mudancas, propor melhorias e encaminhamentos relacionados ao desenvolvimento
rural do estado” e acrescenta a discussao recente sobre Identidade Geogréfica para
Rondonia, realizada a pouco no CEDRS.

Na entrevista com o representante da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB), outro aspecto pode ser observado, a proatividade do
cooperativismo na proposta de acfes voltadas para o desenvolvimento do estado na
perspectiva de seu segmento, que visa a diversificacdo da cadeia produtiva de

Rondoénia.

[...] aqui no Rio Madeira tem a extragdo do ouro na reserva Roosevelt tem a
guestao do Diamante, a questdo da cassiterita, dolomita que é na regido de
Ariquemes, no vale do Jamari, na questdo das nossas cooperativas nés
buscamos as pessoas dos setores que sao ligadas, a mineragdo que é a ANM
a Agéncia Nacional da Mineracdo, que é o Ministério do trabalho, é o
Ministério publico, e a Sedan que libera para funcionar as licencas
ambientais, as autorizagBes, e entdo nds pegamos 0s Orgdos que s&o
envolvidos e levamos os atores, que sdo 0Ss empresarios minerais, a
cooperativa, ou a empresa, para discutir os gargalos e ai, o que ndés sempre
procuramos que o trabalho com relacdo a preservacdo ambiental seja
cumprida também por eles e ai nos resultados praticos mesmo, noés
gueremos que desenvolva essa cadeia, que € o arranjo da producéo local
gue é os APL os arranjos de producgdo local e entdo esses eventos eles
acontecem para poder desenvolver o Estado de Rondbnia, e aproximar 0s
poderes publicos e ai também nés convidamos o poder executivo, poder
legislativo e o poder judiciario.

Essa manifestacdo mostra a forca do cooperativismo no estado e a relevancia
da iniciativa privada em acf6es que promovam o surgimento de arranjos de producao
local (APLS), inclusive trazendo o proprio estado como parceiro.

Falando sobre a contribuicdo do CEDRS para o desenvolvimento do estado, o
representante da Fundacdo de Amparo ao Desenvolvimento das Acbes Cientificas e
Tecnologicas e a Pesquisa do Estado de Rondbénia (FAPERO) fez consideracfes
sobre as questdes orcamentarias do estado e o fez citando um exemplo sobre a
cultura do café.

Vou citar um exemplo aqui, que vocé conhece bem, o laboratério de café, que
o IFRO tem a parceria com o estado 14 em Cacoal e, e tem andlise de terra.
Andlise de solo que é extremamente importante, precisava ter um em cada
IFRO, porque os solos sdo diferentes, as adaptacdes sdo diferentes e nés
poderemos maximizar as nossas producdes, tratando de cuidar, de ndo
avancar na floresta. Produzindo muito mais, o dobro, ou mais, sem a
necessidade de avancar um palmo sobre as florestas. Entdo, s6 a pesquisa
cientifica para permitir isso, novamente, falando sobre isso; entdo, na minha
opinido, o conselho consegue fazer com que haja desenvolvimento regional,
mas podia ser mais acelerado.
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Nos termos do representante da FAPERO algumas agdes seriam suficientes
para maximizar a produgao de Rondonia sem avancar nas florestas e esse caminho
passa pela pesquisa e pela parceria, exigindo, para tanto, mais celeridade do préprio
CEDRS na busca dessas alternativas.

O representante da Organizacao dos Seringueiros de Rondonia (OSR) chama
a atencao para atual visao de sustentabilidade do CEDRS:

[...] € o conselho quem delibera as agfes da Secretaria de Agricultura para o
campo. Porque esse conselho ele é consultivo e deliberativo também. Entao,
o conselho, ele é super importante para o desenvolvimento do estado.
Antigamente, a gente ndo tinha essa visdo de sustentabilidade. Hoje, o

conselho ja traz esse conceito sustentavel, o conselho se preocupa em
aprovar medidas de produgédo e meio ambiente juntos.

O representante da OSR, ao destacar a relevancia do CEDRS, menciona sua
capacidade inclusiva, afirmando: “[...] o estado tem essa capacidade de trazer os
seringueiros, trazer os extrativistas para dentro do conselho, para que a gente possa
discutir uma politica voltada para esse setor, como tem também os representantes
dos ruralistas, representante do agronegécio, esta tudo dentro do conselho”.

Também reconhecendo a relevancia do CEDRS, o representante da
Associagao das Escolas Familia Agricolas de Rondbnia (EFARO) afirmou:

Quando nds tratamos de politicas publicas elas tém uma relevancia, quando
tratamos pautas de governo, a¢des de governo, elas sdo a¢des temporarias.
Entdo por isso que eu falo da importancia de entendermos as deliberacdes
do conselho. Porque quando nés deliberamos algo que ele é de politica
publica, nés temos que também acompanhar. Entdo, quando determinamos
uma acao de politica publica, se ndo tiver nosso acompanhamento, tanto das

entidades que sao responsaveis quanto do conselho, essas acdes ndo vao
ter segmento.

O representante da EFARO, reconhecendo a relevancia do CEDRS, chama a
atencdo para uma fragilidade que precisa ser enfrentada, que é o acompanhamento
das deliberacdes do CEDRS relacionadas com as politicas publicas. O conselheiro
aponta para a necessidade de um controle e acompanhamento das acdes e
deliberagdes, tanto das entidades envolvidas quanto do CEDRS.

Sobre a auséncia de controle apontada pelo EFARO, também foi registrada
pela Cooperativa Central de Crédito Norte do Brasil SICOOB NORTE, para quem “nao
ha uma prestacdo de conta com o Conselho de que se foi feito, teve acdes daquele
assunto ou ndo. As reunides ainda sdo muito soltas, [...] O conselho, ndo faz esse
acompanhamento, ndo tem mecanismos para isso”. ldentifica-se, portanto, no

discurso, além de mecanismos de controle interna corporis do préprio CEDRS, espaco
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para acoes de controle social nos termos de Avritzer (2012), Dagnino (2004), Gomes
(2015), Magalhdes e Xavier (2018), entre outros, e para um Observatério especifico
permitindo o monitoramento e a avaliacdo constante.

Ainda sobre o reconhecimento da importancia do CEDRS, manifesta-se
também o representante da Agéncia do IDARON, contudo, chamando a atencéo para
um “delay” entre as deliberacées do CEDRS e a normatizacgao juridica para as acoes
de defesa agropecuaria. Para o representante:

[...] no que se refere a defesa agropecuaria nés temos esse delay porque
precisa de legislac&o para que a gente trabalhe e, esse trabalho de construir
uma proposta de alteracdo legislativa, de cobrar isso junto & Assembleia
legislativa junto ao governo executivo para propor novas legislacdes ou

alteracdes nas legislacBes existe para a agéncia Idaron existe um delayzinho,
ai que demora, que nos atrapalha a trabalhar.

Segundo o representante da Agéncia do IDARON, os representados
desconhecem o papel e a relevancia do CEDRS:

Eu acho que os representados na ponta ndo tém ideia da importancia do

conselho, como foro de discussédo, de proposi¢do de politicas publicas para

si mesmo, para a comunidade, eu acho que existe um distanciamento entre

a base e o que realmente significa conselho e o que ele realmente tem poder
de implementar.

Ainda em seus termos:

[...] ndo senti que as bases tem um conhecimento desse poder de
participacdo e de opinar dentro do conselho. Eu acho que o espaco € pouco
aproveitado pelas bases, pelos produtores, principalmente pequenos
produtores, e os grandes também, os grandes também nao.

Se ndo ha um reconhecimento do papel do CEDRS por seus beneficiados,
como aponta o representante do IDARON, talvez seja porque reconhecam o0s
resultados apenas como reflexos da acédo do governo central e ndo como acéo de
orgao colegiado. O fartalecimento de conceitos como redes interorganizacionais,
governanca territorial, cidadania ativa contribuiria para uma maior sensibilizacéo sobre
a importancia do CEDRS e sobre os reflexos de suas atuagdes.

Retomando a questdo do reconhecimento da relevancia do CEDRS para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel do estado, o representante do Banco do
Povo, em sua fala, traz um exemplo concreto.

Na década de 90, era o governo do Valdir Raupp. O cidadao que assentou
la, ele incentivou, plantar acerola, e correu atras, fez e aconteceu. Sé que

aconteceu, todo mundo plantou acerola, principalmente na regido de Ji-
Parana. Depois que comecou a cortar, os primeiros foram uma maravilha, era
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novidade. Depois saturou o mercado. E néo foi feito um programa de comeco,
meio e fim, de continuidade. Ou seja: produzir, industrializar e comercializar.
N&o houve essa visdo na época e 0 que ocorre com o pequeno produtor? Se
vocé é a nossa secretaria, da agricultura, vocé incentiva, ele acredita no
governo, ele acredita naquelas politicas publicas implantadas, mas se nao
tiver um segmento ele, no segundo ano passa a motosserra, corta a lavoura
todinha e ai vai para outra coisa. Entdo sobrou o que para esse pessoal?
Sobrou o prejuizo, a divida, por isso que o conselho é muito importante,
porque se discute todos os pontos, a favor. Entdo esse conselho vai dando
um horizonte para que esse produtor possa realmente produzir.

A fala do representante do Banco do Povo chama a ateng&o para a importancia
de um planejamento governamental que traga garantias ao pequeno produtor, o que
deve ser também uma preocupacdo do CEDRS. Ainda com a preocupacao voltada
para o pequeno agricultor, tem-se a fala do representante da Associacdo das Escolas
Familia Agricolas de Rondénia (EFARO):

NOs ja vivemos um intenso éxodo rural. Entdo, primeiro, n0s vivemos o
processo de imigracdo, hoje nds estamos vivendo um processo de
emigracdo. Porque nés temos muitos municipios, perdendo as familias pelo
monocultivo da soja. Ele esta vendendo essas terras, indo para outros
municipios. Onde ainda ele consegue um pedaco de terra sem ficar de certa
forma preso pelos grandes plantios. Esse a meu ver é um debate que tem
gue ser levado mais a sério pelo Sistema de Governan¢a. Porque é uma
situacdo muito preocupante. Eu vejo isso como muito preocupante.

N&o distante dessa fala, estd também a manifestacdo do representante da

CONAB, apontando para as fragilidades do pequeno produtor:

A Terra ficou muito cara e muitas vezes o pequeno agricultor ndo tem crédito,
nao tem como acessar a linha de crédito, ndo tem documento da Terra, o que
ele tem ali é uma rocinha para produzir alguma coisa e tal, mas ele esta
sentado numa &rea que vale 3 milhdes de reais hoje, com a valorizagdo
imobiliaria. Entdo é muito dificil o empresario que quer aumentar a sua area
de produgéo, ele chega no agricultor e diz assim: “quanto é que vale esse
sitio seu ai?”. O pequeno agricultor esta 14, ele, a esposa, a familia, tirando
leitinho 14 com todo o sacrificio do mundo pra conseguir 14 1, 2, 3 salérios
minimos e responde: “acho que vale 2 milhdes e meio mais ou menos, o
hectares”. O empresario entdo fala “eu te dou 3 milhdes agora aqui no monte”,
0 pequeno agricultor balanca; 3 milhdes, quanto tempo vai ganhar vai
demorar ele ganhar 3 milhdes, tirando leite € algo que praticamente ele nédo
vai fazer a vida inteira, [...] A soja tem entrado e feito muito isso nas pequenas
propriedades. Se o pequeno agricultor ndo tem uma diversificacéo e ele ndo
tem mudltiplas fontes de renda dentro da propriedade, dificiimente ele resiste

L.]

O panorama apresentado pelo representante da CONAB demonstra uma
grande preocupacdo quanto a sobrevivéncia da agricultura familiar no estado. Ele
destaca que a valorizagdo imobiliaria das terras € um dos principais entraves para 0s
pequenos agricultores. A terra, que deveria ser um ativo produtivo, torna-se uma

mercadoria de alto valor, inviabilizando a permanéncia do agricultor familiar diante das
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ofertas financeiras irresistiveis de grandes empresérios. Essa realidade expde uma
desigualdade estrutural, pois a falta de garantias reais, de linhas de crédito e de
politicas publicas eficazes deixam os agricultores familiares em situacdo de
vulnerabilidade e, como observou o representante da CONAB, sem condi¢des de
resistir ao avango dos grandes produtores.

Outro aspecto a se considerar na fala do representante da CONAB é quanto
ao avanco da soja em pequenas propriedades, desestabilizando a agricultura familiar.
O monocultivo, promovido pelo agronegoécio, gera uma concentracdo de terras e
riquezas e pressiona pequenos produtores a abandonar suas praticas que sao
diversificadas e sustentaveis. Tal fato compromete a seguranca alimentar e a situacao
econbmica dessas familias, substituindo sistemas produtivos diversificados, que
garantem subsisténcia e renda, por modelos de producéo especificos, exclusivamente
para exportagao.

O representante da CONAB ainda destaca outra preocupacao:

As nossas politicas, que a gente operacionaliza, principalmente as politicas
gue sdo voltadas para agricultura familiar, que a gente chama que é o
programa da aquisicdo de alimentos e alguns outros, de uns 5 anos, néo sei
precisar a questdo do tempo, mas ele vem sofrendo gradativamente a
reducdo de recursos. Tanto € que no ano passado, no ano retrasado, boa
parte do recurso que a gente operacionalizou em relacéo a esses programas
voltados para a agricultura familiar, no caso aqui da CONAB, foram frutos de
emenda parlamentar, entdo era discussdes que a gente fazia, com o
parlamento, apresentava essas demandas, e vocé tinha que sensibilizar o
parlamentar para ele colocar a questdo da emenda, a emenda individual, a
emenda de bancada, [...] coisa que a gente ndo tinha muito no passado,
porgque existia um recurso que ja vinha carimbado, um volume consideravel
de recursos, mas nesses Ultimos anos o recurso do governo federal no caso
para implementacdo no caso para implementacéo desse primeiro foi bastante
reduzido [...].

Ter 0s recursos para 0s programas voltados a agricultura familiar
operacionalizados pela CONAB, oriundos de emenda parlamentar, traz inseguranca
e incerteza de continuidade, por serem muitas variaveis envolvidas, das quais ndo se
tem controle, por exemplo, a capacidade de sensibilizar o parlamentar para tal
demanda. Essa fragilidade requer atuagcédo mais incisiva do CEDRS.

Ainda sobre a categoria “atuacdo do conselho”, identificou-se pelas
entrevistas que a maioria dos respondentes alinham-se com dois eixos tematicos:
reconhecimento do conselho como importante para o desenvolvimento rural; e
compromisso com o desenvolvimento sustentavel. Contudo, identificou-se também

posicionamento distinto, como o do representante do Banco do Povo, para quem “[...]
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a maioria das demandas séo apresentadas pela equipe da propria SEAGRI e também
por Varios secretarios municipais que participam, levando todas as demandas para
serem apreciadas pelo conselho." Apesar de enxergar o CEDRS como uma
ferramenta estratégica para promover o desenvolvimento rural, o representante do
Banco do Povo destaca o papel central da SEAGRI e dos secretarios municipais no
fluxo de demandas, indicando que o conselho funciona mais como um espaco de
apreciacdo e deliberacdo de propostas ja estruturadas. Isso pode sugerir uma
limitac&o na participacdo direta de outros atores na construcao inicial das pautas. Ha,
ainda, um reconhecimento do entrevistado de que os pequenos produtores enfrentam
grandes dificuldades e carecem de politicas publicas mais inclusivas e adaptadas as
suas realidades.

Ainda sobre o posicionamento diverso, o representante do IDARON destaca
que a relevancia das questdes tratadas no CEDRS e, portanto, a relevancia do préprio
CEDRS fica diminuida quando a implementacao de suas delibera¢cdes ndo ocorre com
a agilidade necessaria, acreditando que a base, os representados, desconhecem o
papel do CEDRS e seu significado. Nesse mesmo norte, o representante da ARON
também registra que “[...] faltam estruturas, faltam discussdo mais qualificada e,
principalmente, auxilio.” A fala do representante da Cooperativa CRESOL também
traz ressalvas. Mesmo reconhecendo que o conselho tem um papel fundamental de
discutir e propor melhorias relacionadas ao desenvolvimento rural e regional
sustentavel, ele destaca que o conselho “[...] poderia avangar um pouco mais, talvez,
algumas outras agdes, mais concreta poderiam ser feitas.” E por fim, o destaque do
representante da EFARO, que acredita que a relevancia do CEDRS nao € plenamente
compreendida por todos os participantes, o que pode limitar o alcance das
deliberacdes. A critica a participacdo seletiva dos representantes aponta para um
desafio a ser enfrentado pelo CEDRS e pode sinalizar o foco em interesses
segmentados.

Considerando a implementacdo de deliberacbes do CEDRS, enquanto
categoria de analise, é importante considerar que instituicbes como a Assembleia
Legislativa do Estado, a Associacdo de Assisténcia Técnica Privada, o Banco do
Brasil, a CEPLAC, a EMATER, a FAPERO, a SEDEC, o SEBRAE, entre outras, estdo
em consonancia com o0s eixos tematicos “correlacdo entre deliberacdes e
implementagdo de politicas publicas” e integragcao entre érgaos governamentais e

parceiros”. Esses atores entendem o papel estratégico do conselho na articulacao
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interinstitucional e na implementacdo de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento das cadeias produtivas considerando sua capacidade de alinhar
parceiros e viabilizar solucbes em busca do desenvolvimento sustentavel de
Rondonia.

Outros integrantes do CEDRS, sobre a mesma categoria de analise, tém outra
compreensao. O representante do IDARON, por exemplo, destaca a demora em
implementar deliberacdes sobre defesa agropecuéaria, pois se trata de tema que exige
legislacdo especifica; a legislacdo € pré-requisito para que eles possam trabalhar,
contudo, o processo legislativo ndo é agil e esse fato promove um atraso nas acdes
do IDARON. O representante da SEFIN também coloca em questionamento a
implementacdo das deliberagbes do CEDRS: “[...]Jacho que ele carece de um
aprimoramento para que ele tenha, de fato, esse papel sendo exercido de forma mais
impactante”. Em seu entendimento, a implementacdo ndo tem sido muito eficaz, no
sentido de formular politica publica, baseada nas delibera¢gBes. Para o representante
do SICOOB Norte “[...] ndo ha uma relacédo causal entre o que o conselho delibera e
as politicas publicas”. Em seu entendimento, falta articulagado entre deliberacdes e
politicas publicas, evidenciando desafios estruturais e organizacionais na atuacao do
conselho.

Contemplando a categoria articulacao e influéncia do conselho, mesmo néo
sendo uma compreensdo unanime, os conselheiros do CEDRS, em sua grande
maioria, reconhecem, no conselho, condi¢cdes para promover articulacées sociais,
contudo, ele nem sempre o faz. Quanto a influenciar diferentes esferas
governamentais, a questao é pacifica, visto que o conselho tem, em sua composicao,
representantes de diversos setores governamentais. Contudo, para o representante
da ARON “...] ndo adianta apenas implementar se efetivamente vocé nao tem
condicdes de monitorar e avaliar. As vezes a politica publica, ela precisa ser
aperfeicoada. [...] mas precisa evoluir mais, ndo apenas no sentido de formacao de
politica, mas precisa implementar.” Mesmo ressaltando a relevancia do conselho na
criagdo de politicas publicas e na articulagdo democratica, o representante da ARON
aponta para desafios criticos relacionados ao monitoramento e controle de suas
deliberacdes.

No mesmo tom divergente, manifesta-se o representante da EFARO: “Eu vejo
que ainda, falta algo ainda para ter essa abrangéncia geral [...]". A resposta do
representante da EFARO destaca uma lacuna importante na atuacdo do conselho,
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relacionada a falta de engajamento. De acordo com o entrevistado, a atuagdo
abrangente e efetiva do conselho depende de um alinhamento entre seus integrantes
em relacdo as propostas em discussao, além do estimulo a maior participacéo ativa
de liderancas locais, que podem trazer novas perspectivas e contribuir para um
desenvolvimento rural mais equilibrado e integrado.
Ainda nesse polo, destaca-se a fala do representante da SEDAN:
[...] tem coisas que ali eu ja digo, acho que, ndo vai para frente [...] muitas
vezes a demanda ela vem, principalmente do pequeno agricultor, do
extrativista ele tem uma demanda, mas ele ndo sabe como formular, e ela

vem muito mal feita tecnicamente, preciso de informacdes técnicas, e acaba
gue ela esbarra nas burocracias do estado, porque a lei determina.

Segundo o Secretéario de Estado, a burocracia, embora necessaria para evitar
irregularidades, frequentemente dificulta a implementacdo de acdes propostas,
particularmente quando as demandas chegam sem o devido embasamento técnico.
Pequenos produtores e extrativistas, devido a falta de conhecimento técnico,
enfrentam desafios para transformar suas necessidades em demandas que possam
ser trabalhadas institucionalmente. Sendo a participacdo cidadd o principio da
democracia, o conselho poderia oferecer o suporte técnico necessario para que todos
os conselheiros pudessem apresentar suas propostas, atendendo aos requisitos
legais e técnicos exigidos, sem serem penalizados pelo rigor do sistema burocratico.

Sobre a Articulacéo e Influéncia do Conselho, conclui-se, pela anédlise das
entrevistas, que a efetividade na implementacdo de politicas publicas € um dos
principais eixos tematicos identificados, destacando a complexidade e a importancia
do conselho na implementacdo e monitoramento de politicas publicas. H& uma
compreensao geral e positiva dos entrevistados sobre a atuacdo do conselho
enguanto espaco de articulacédo, onde diferentes atores podem colaborar para garantir
que as politicas sejam implementadas de maneira eficaz e sua influéncia no
desenvolvimento sustentavel e na articulagcéo entre diferentes setores da sociedade.

Contudo, ha ressalvas, como a manifestacdo do representante da ARON, para
guem: “[...] ndo adianta apenas implementar se efetivamente vocé nao tem condigbes
de monitorar e avaliar. As vezes a politica publica, ela precisa ser aperfeicoada.”
Nesses termos, 0 monitoramento e o controle das politicas publicas sao essenciais
para assegurar que os objetivos sejam alcancados e que 0s recursos sejam utilizados
de forma eficiente.

Os desafios na implementacdo de politicas publicas sdo um tema recorrente
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nas entrevistas. Exemplificando os desafios, destaca-se a fala do representante do
Banco do Povo: “N6s temos um pujante comércio, nds temos a parte da industria, esta
desenvolvendo muito, mas nds estamos engatinhando ainda.” O foco na resolugéo de
problemas pontuais e o0 potencial para acdes preventivas e estruturantes sao
destacados como formas de melhorar a efetividade das politicas.

Articulacéo politica e representatividade € outro eixo tematico que encontra
eco entre os entrevistados, tendo a maioria destacado que a inclusdo de mdltiplos
setores na governanca e o foco em solucdes praticas para cadeias produtivas sao
vistos como formas de melhorar a representatividade e a articulacdo das bases.
Contudo, ha registros divergentes, como a fala do representante da FETAGRO, que
aponta limitacbes ao poder de influéncia sobre sociedade e governo.

Quanto ao eixo participacao social, a fala do representante da Associacao de
Assisténcia Técnica Privada destaca a inclusédo social, nos seguintes termos:” [...] n6s
temos hoje a participacdo, o conselho tem abertura para todas as classes que esta
ligado diretamente a area rural.” No mesmo sentido, o representante do Banco do
Brasil se manifestou: “[...] o leque de entidades que representam a populacdo na
verdade é que traz ai as suas ideias para poder serem discutidas e tomar algumas
decisdes [...]". Para o entrevistado, a diversidade de representa¢des garante que as
politicas publicas sejam mais inclusivas e conectadas as reais necessidades de
diferentes setores produtivos e sociais. O representante da CONAB também se
manifesta no mesmo sentido: "O conselho proporciona, sim, esse forum de acesso,
ele d4 voz para essas minorias, porque la as demandas sao tratadas de maneira
equiparada, todos com 0 mesmo peso". Para a maioria dos entrevistados, o CEDRS
€ reconhecido como um espaco inclusivo que representa mdltiplas identidades
sociais, incluindo grupos minoritarios e periféricos, como os extrativistas, pescadores
e pequenos produtores. A organizacdo em associacdes e cooperativas, segundo 0s
entrevistados, permite que demandas especificas sejam levadas ao conselho,
garantindo a voz dessas comunidades.

Apesar da percepcdo predominante apresentada, h& manifestacdes
discordantes, como a do representante da SEFIN, que identifica uma fragilidade na
participacdo social: "Eu ndo vejo que estamos trabalhando especificamente [...] 0s
conselhos tém a representacao social através das entidades, representativas desses
segmentos de trabalhadores, de produtores etc.” Pela manifestagéo, infere-se que a

Participagdo Social no CEDRS é percebida como limitada pela auséncia de
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diversidade representativa. Apesar de haver espacos e abertura formal para a
representacdo de segmentos sociais, ha uma lacuna na inclusdo de populacdes
tradicionais entre outras minorias presentes no cenario rural, ndo se contemplando
integralmente a pluralidade da sociedade.

Ainda no polo da discordancia, aponta-se a manifestacao do representante do
SICOOB NORTE: “Nem sempre o Conselho é espaco de inclusédo social. [...] Precisa
melhorar para se transformar em uma ferramenta que envolve tanto a populagao.”
Pela fala do entrevistado fica evidenciado o potencial do CEDRS como espaco de
inclusdo social, 0 que muito enriqueceria nos debates sobre os temas relevantes
deliberados nesse conselho.

Ainda na perspectiva do eixo participacao social identifica-se nas entrevistas a
preocupacdo com a auséncia de acdes predeterminadas e agenda de
acompanhamento dos temas relevantes discutidos e deliberados pelo CEDRS,
podendo, os mesmos, ficar esquecidos. A estruturacdo de um sistema de
acompanhamento daria mais robustez ao papel do conselho enquanto ferramenta de
participacdo social. Isso sugere a necessidade de melhorias no planejamento e no
acompanhamento das pautas discutidas.

No eixo Escolha de Representantes, constatam-se algumas situacdes
especificas. Em sua grande maioria é a autoridade maior da Instituicdo com assento
no CEDRS quem faz a indicacdo do seu representante junto ao conselho, como se
observa pela manifestacdo do representante da CONAB:

Em especifico do conselho estadual de desenvolvimento rural sustentavel,
até pelo histérico aqui da Conab, tem sido o superintendente regional como

titular e o superintendente substituto tem sido o adjunto da instituicdo como
representacdo, la do conselho. E mais cultural do que normatizado [...].

E o faz considerando critérios técnicos, como maior expertise e afinidade com
o tema rural e aspectos geograficos, considerando, entre 0s possiveis representantes,
0S que estdo mais proximos da capital, onde ocorrem as reunides.

Destaca-se também a manifestacdo do representacdo do Banco do Brasil
sobre o tema: "[...] a superintendéncia é um 6érgdo enxuto, temos hoje direcédo para o
setor de agronegdcio, apenas 3 funcionarios. Entédo a gente reveza ali entre a gente."
Dessa forma a representacao é reponsabilidade de um setor especifico da Instituicdo
Financeira responsavel pelas questdes rurais, e entre 0s servidores vigora o sistema

de revesamento.
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Outros adotam critérios institucionais, como a EMATER, em que o
representante sempre serd seus lideres: “[...] € o atual presidente e o vice-presidente,
independente de quem seja a pessoa, € o presidente e o vice. Sdo os dois que
representam a entidade.” Argumentam essas instituicbes que, como o CEDRS é
sempre presidido pelo seu presidente, que é o Secretério de Estado da Agricultura, as
demais instituicdes integrantes também enviam seu representante maior, objetivando
dar mais celeridade aos processos de deliberacdo. Com essa conduta, o conselho se
constitui em uma instancia com capacidade deliberativa, pois todos o0s seus
integrantes tém capacidade de decisdo, em sua grande maioria, sem necessidade de
retornar previamente as suas bases para consulta sobre posicionamento.

Na categoria Relacdo Representante-Representados, identificam-se
posicbes divergentes entre as instituicbes. Entre o CONSEMAGRI e seus
representados, a relacdo € pautada pela comunicacao continua e pela transparéncia.
As atas e diretrizes das reunides do CEDRS sdao registradas e compartilhadas com os
secretarios de agricultura dos municipios, que compdem o CONSEMAGRI, garantindo
gue sejam informadas sobre todas as deliberacdes.

O representante da COOTRARON assim se manifesta: “Sobre a prestacao de
contas para com os representados fazemos as nossas reunides hoje, na maioria, por
video, entdo, essas demandas deles vem pra gente discutir se é cabivel de ser
pautada no conselho e na Camara setorial.” Ela adota um processo participativo e
avalia as demandas dos representados antes de apresenta-las ao conselho,
demonstrando uma preocupacao com a relevancia e o impacto das pautas.

A FETAGRO utiliza diferentes mecanismos de comunicagdo, como reunides
deliberativas, grupos de WhatsApp e paginas na internet, para garantir a transparéncia
das acdes realizadas no CEDRS e o alinhamento com suas bases. Essa estratégia
demonstra um esforgo para manter os sindicatos e os trabalhadores rurais informados
e participativos, fortalecendo a representatividade no Conselho. No caso do INCRA, o
representante presta contas para o Superintendente e este as leva para o comité:
“Através da ata, a ata vem aqui o superintendente 1&. E o INCRA ele tem acima do
superintendente, tem um comité de decisao regional, essas atas sdo levadas para o
comité de decisao regional.” Essa dinamica garante que a participagdo no conselho
seja funcional; a prestacéo de contas alcanca os niveis hierarquicos maiores do 6rgao
e ndo todos 0s seus integrantes.

Observa-se no MAPA o0 eixo tematico Comunicacdo Interna;
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Encaminhamento Técnico, segundo a manifestacao de seu representante:

“Nés discutimos bastante no conselho ai eu trago para o setor competente do
MAPA que trabalha na area especifica do tema, por exemplo na area da
inspecao sanitaria vegetal, na area de fiscalizacéo. [...] ai eu convido a minha
equipe técnica, eu converso com esse grupo, com esses especialistas, com
esses técnicos, e a gente comeca a tomar as providéncias cabiveis, tem sido
assim.”

As deliberacbes do CEDRS sao compartilhadas e discutidas com as equipes
técnicas pertinentes, de acordo com o tema e, a partir dai, o MAPA da os
encaminhamentos necessarios.

O representante da SEFIN assim se manifestou: “[...] normalmente eu me fago
acompanhar de um assessor alguém da propria area e vai encaminhar as
deliberacbes para execucdo, entdo essa comunicacdo ja se da pela propria
participacdo da assessoria.” Na SEFIN observa-se também o encaminhamento
técnico, visto que os assessores sao chamados conforme o tema a ser abordado. Em
outra situacdo, ainda segundo o representante da SEFIN: “Quando é um assessor,
guem participa me representando, ele reporta a mim os temas relevantes, aquilo que
vai gerar alguma deliberacéo por parte da SEFIN, isso me é reportado para que ele
possa alinhar a decisdo com a administracdo.” Nesse caso, a prestacado de contas se
da a autoridade maior do 6rgao, e ndo aos integrantes do 6rgao.

Quanto a categoria Desafios do Representante, o representante da CEPLAC
assim se manifestou:

Bom, teve varios desafios, mas eu destaco dois importantissimos. Um foi a
guestao da tecnologia, como internalizar dentro do conselho que estava se
fazendo, em termos de tecnologia. O que estava se gerando em termos de
tecnologia. O que ele ja tinha, e 0 que a gente poderia estar preconizando de

forma, que eles pudessem estar falando a mesma coisa e a gente teve esse
trabalho.

O representante destaca como desafios na representacdo a introducdo de
novas tecnologias agricolas no setor cacaueiro de Ronddnia. Menciona a resisténcia
inicial dos membros do conselho, causada pela falta de familiaridade com as
inovacdes tecnoldgicas, 0 que exigiu um esforco significativo de internalizacdo e
conscientizacéo. O segundo desafio foi a adaptagéo das tecnologias ao contexto local,
nos termos do entrevistado.

Destaca-se também a manifestacdo do representante da Cooperativa de
Crédito Cresol: “Olha, no meu caso especifico o desafio esta por nés ndo estarmos

na capital e ai a gente participa da reunido de forma virtual. Nem sempre as conexdes
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sdo boas, muito pelo contrario, existem muitas reunies que & muito dificil de
compreender [...]. Uma outra alternativa seria a participagao presencial, contudo, a
Cooperativa Cresol esta ha quase 400 km de distancia, sendo esse o grande desafio
de representatividade.

Para o representante da Escola Familia Agricola (EFARO), o desafio é outro,
segundo ele: “[...] nosso primeiro desafio. Ele é fazer com que 0s nossos novos
integrantes, quando chega na associacdo entender o que é que é realmente o
conselho.” Portanto, integrar e capacitar os novos membros do conselho para que
compreendam plenamente suas fungdes e a dindmica da governanca participativa é
um dos desafios apontados. O segundo desafio € ajudar os municipios que nao tém
o conselho estruturado, pois as orientaces do CEDRS precisam chegar a todos os
municipios do estado. Segundo o representante da EFARO ha um outro desafio que
€ o da sensibilizacdo das partes de que é possivel tratar as demandas de politicas
publicas no coletivo.

Finalmente, na categoria Contribuicdo para o Desenvolvimento Regional,
predomina entre os conselheiros o reconhecimento do CEDRS como espaco
relevante para a discussao e formulacdo de acbes estratégicas que valorizam o
desenvolvimento regional, especialmente no setor agricola. Para a maioria dos
entrevistados, o conselho contribui significativamente para o desenvolvimento
regional e, como destacou o representante da Cooperativa de Crédito CRESOL, o
conselho fomenta discussdes e deliberacdes que valorizam produtos locais por meio
da identidade geografica. Iniciativas como o café robusta de Rondbnia, que ja
alcancou reconhecimento, exemplificam como o conselho promove a valorizacao de
cadeias produtivas estratégicas. Também merece destaque o posicionamento dado
pelo representante do Banco do Brasil, que reconhece a importancia do conselho para
o DRS, contudo, salienta que as acdes do conselho ndo promovem mudancas
estruturais imediatas, mas direcionam politicas publicas que se concretizam em longo
prazo.

O representante do CONSEMAGRI assim se manifestou:

Com certeza. Entéo, essas discussdes das politicas publicas oriundas dos
conselhos, ela pode transformar e mudar a vida da agricultura familiar, dos

produtores, principalmente dos pequenos, fazendo uma boa gestdo nos
conselhos, eles conseguem levar até quem necessita [...].

Para ele, a gestao eficiente do CEDRS permite direcionar recursos e agdes
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para os pequenos produtores, garantindo assisténcia técnica essencial e promovendo
0 crescimento sustentavel da producdo. Essa atuacao reflete-se na melhoria da
qualidade de vida no campo, na producdo de alimentos mais saudaveis e no
fortalecimento da seguranca alimentar regional. No mesmo sentido posicionou o
representante da COOTRARON: “Sim, & muito forte, muito representativo. As nossas
decisdes cito um exemplo da nossa atuacao, se chama: o programa crédito fundiario,
gue é um programa que financia os pequenos produtores.”Portanto, o conselho atua
como um elo entre as politicas publicas e a execucdo pratica, beneficiando
diretamente a agricultura familiar e pequenos produtores.

O representante da Cooperativa de Trabalho Agro-Ambiental de Rondoénia
(COOTRARON) traz, para a analise, uma importante contribuicdo, ao descrever como
se define a constituicdo da pauta do CEDRS:

N&o adianta vocé chegar la, sem ter articulado aqui primeiro, fazer todo
mundo entender, até porque o periodo la é muito curto. Eu tenho varias
demandas, ninguém vai ficar 14 o dia todo debatendo com vocé. Vocé tem
gue no maximo 1 (uma) hora pra, para se fazer entender. Se vocé nao

trabalhou antes isso aqui na base? Se nao levou ja bem, prontinho 14, bem
entendido, ndo consegue apoio.

A fala do representante da COOTRARON destaca a importancia da construcao
de uma rede de instituicbes com as quais se possa, previamente, debater questdes
relevantes e articular apoio para tornar mais célere e eficaz as reuniées do CEDRS.

Quanto a devolutiva de resultados do representante do CEDRS aos seus
representados, o representante da Assembleia Legislativa do Estado (ALE), assim se

manifestou:

Quando ha, as reunides nds participamos das reunides, trazemos, a ata, 0
gue foi deliberado la e nés temos a prerrogativa da decisédo, porque como
presidente da comissdo de agropecuaria e politicas rurais, eu tenho esse
entendimento e tenho essa decisdo em tomar juntamente com o presidente
da assembleia. Mas a gente traz, apresenta também no plenario e apresenta
também nas comissdes pertinentes. Toda terca-feira as 14:00, nés temos as
reunies das comissdes, das politicas, rurais e agropecuéria, entdo nos
trazemos para a assembleia e para a sociedade também, porque 14 é uma
reunido que ndo é aberta e aqui na assembleia ela é aberta. Entéo, as
pessoas, 0 povo, sabe 0 que acontece aqui, € a gente passa, a gente traz um
relatorio, as informacdes de quais as agdes que vao ser tomadas, 0 que esta
acontecendo nessas reunides do conselho.

Em suas consideragcbes finais, o representante da ALE trouxe uma

preocupac¢ao na qual tem se debrugado em busca de solugao:

Na minha opinido, o que falta hoje para a gente ter um sucesso maior na
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agricultura familiar sdo politicas publicas de continuidade. Quando a gente
fala de continuidade, a gente fala de programas que sao instituidos num
governo e entra governo e sai governo esses programas sao continuados.

O representante da ALE, um agente politico, aponta para a falta de
continuidade de politicas publicas quando da mudanca de governo como prejudiciais
para a agricultura familiar do estado.

Contemplando a devolutiva de resultados do representante do CEDRS aos
seus representados, o representante da Associacdo de Assisténcia Técnica Privada
(AATP) esclareceu:

E bem democratico e nds temos |4 o José Neves é uma pessoa fantastica ali
dentro do conselho, que antes de acontecer a reunido, ele faz a solicitagéo
para ver se alguém quer incluir alguma pauta na reunido. E a gente, eu aviso
No grupo nosso la se alguém quer pdr uma pauta, porque as vezes é um
problema localizado, as vezes nao é um problema do estado todo. Entdo a
gente inclui na pauta também problemas locais para discutir dentro do
conselho, mas depois que a reunido finaliza, é feita a ata da reunido e é
encaminhada a ata da reunido no grupo eu ja encaminho a ata para 0 n0sso

grupo |4, entdo a internet hoje facilita demais a vida da gente a verdade é
essa.

A utilizacdo de tecnologias digitais para a comunicacdo das deliberacbes e
demandas emergiu como um ponto de destaque, contudo, este ainda é aspecto a ser
aprimorado no CEDRS. As ferramentas tecnolégicas podem contribuir para a
ampliacdo da transparéncia e fortalecimento das relacées entre o conselho e suas
bases representadas, contribuindo para um fluxo de informacdes mais eficiente.

O representante do Banco do Brasil, em uma de suas falas, esclarece sobre a
relacdo representante x representado em sua instituicdo e comenta como ocorre a
devolutiva de resultados de sua representacao junto aos representados:

[...] a gente faz de 2 formas, uma é informal, quando a gente chega a gente
reline com os colegas e conta 0 que aconteceu que passou la e depois, mais
formalmente, a gente tem a ata da reunido que a gente mostra aos colegas,
se ha interesse em ler porque principalmente com alguma coisa que envolve

alguma acgédo do banco, a gente se retine para debater o assunto e depois a
gente arquiva.

Esse relevante aspecto da relacéo representante-representados € percebido
de diferentes maneiras pelos conselheiros, contudo, de forma mais ampla como
reunides especificas ou de forma mais contida como afixacdo da ata em mural, ha
uma intencdo de levar o conteudo discutido no CEDRS para os representados. Ha
nesse aspecto uma oportunidade de aprimoramento para que o reconhecimento das

acOes do CEDRS chegue a todos os interessados, mas, principalmente, para que as
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demandas das comunidades, das bases, possam ser discutidas em sua origem,
ganhar robustez em sua formulacao e rede de apoio para serem incluidas nas pautas
do CEDRS.

Um outro aspecto a ser considerado sdo os desafios para o exercicio das
funcBes de conselheiro junto ao CEDRS. O representante do Ministério da Agricultura
e Pecuéria (MAPA) aponta para as especificidades do estado que, em uma norma

genérica, em nivel nacional, ndo se consegue contemplar:

Estamos discutindo uma portaria e essa portaria ndo € adequada a nossa
realidade aqui no Estado de Rondbnia. Eu ndo tenho autonomia, professora
Angelina, de dizer: “ndo! Vamos mudar essa portaria”’, eu tenho que me
reportar & Brasilia, buscar o secretario, o ministro, as autoridades superiores,
entdo esse € o grande problema, que é o desafio que eu acho. J& mudamos
vérias portarias, e ou instrucdo normativa que eram adequadas aos outros
estados da federacdo, mas ndo eram adequadas para Ronddnia. Leva um
tempo, mas em determinado momento e, as vezes, a gente consegue
convencer.

Essa fala do representante do MAPA aponta para atribuicdes ndo especificas
da operacionalizacdo do CEDRS, mas essencial para que o estado nao fique
prejudicado por normas genéricas que nao lhes sdo pertinentes.

Além das questdes ja apresentadas, o representante do INCRA traz uma

guestao de origem para os problemas fundiarios do estado:

Quando o Incra foi criado nés éramos um territorio federal, entdo a unido tinha
essa obrigacdo com a cria¢do do estado, a unido foi se desincumbindo dessa
ponta e o Incra foi ficando mesmo s6 com a questdo agraria da posse da
terra, [...] infelizmente, o Estado de Rondonia, quando ele foi criado, criou-se
0 estado, mas o Incra ja tinha matriculado todas as terras disponiveis em
nome da unido. Entdo hoje tem poucas terras devolutas, elas foram todas
matriculadas pelo Incra em nome da unido, quando criou o Estado de
Rondbnia, era esperado que a unido repassasse essas terras para o hovo
estado, infelizmente isso néo foi feito. [...] O Incra criou o estado, mas néo
passou as terras, entdo o Estado de Rondbnia é um estado que n&do tem
terras. No governo, acho que foi no governo do Raupp que ele chegou a criar
0 instituto de terras de Rondbnia, mas que terras? Elas estdo todas
matriculadas em nome da unido. Entdo vocé passar uma terra do patriménio
publico da unido para o particular, vocé segue as regras da unido, e as regras
da unido sdo muito genéricas, porque ela tem que atender a Amazonia, mas
elas também tém que atender a caatinga, elas tém que atender o pampa,
entdo ela é muito genérica e cria entraves, que dificulta. Se essas terras
fossem do Estado de Rondbnia, o estado poderia ter uma legislacido
apropriada para a regido amazénica, a questao ambiental. Talvez fluisse mais
rapido, mas ainda hoje as terras estdo matriculadas em nome da uni&o.

O representante do INCRA deixa claro que a centralizacdo excessiva, a época
do governo federal, resultou em sérios problemas fundiarios para o estado. O

representante apresenta, ainda, outra grande dificuldade operacional que eles
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chamam internamente de governanca fundiaria. Nos termos do seu representante, 0
INCRA passou por uma brutal redugéo de recursos humanos, passou de 12 para 5
unidades avancadas de atendimento no estado, com um, dois ou trés servidores em
cada uma, contudo, mantendo as competéncias que lhes sdo exclusivas. Por
exemplo: “dos assentamentos que nés temos hoje, s6 3 tém assisténcia técnica, ai 0
restante, o homem fica abandonado 1a”.

O representante do INCRA acredita que o governo federal estd mudando a
forma de o INCRA trabalhar, apostando no autoatendimento e na informatica e néo
na recomposicado do quadro de funcionarios, mas neste momento de transi¢cdo, o
INCRA né&o consegue dar respostas ao conselho e a sociedade. Apesar da questao
levantada, o representante do INCRA destaca o protagonismo do CEDRS na
resolucao dos problemas que se apresentam.

As andlises realizadas permitiram identificar destacar as categorias teméaticas
gue sintetizam as principais dimensdes da atuacdo do CEDRS, destacando sua
centralidade no contexto do DRS. As categorias que mais emergiram durante a
pesquisa e suas inter-relacées sdo apresentadas a seguir na Figura 6, evidenciando
a complexidade e as conexdes entre os diversos aspectos que sustentam a atuacao
do conselho. Esse processo, embora relevante, ainda carece de maior uniformidade
e estruturacdo, indicando uma oportunidade de avangco na comunicacdo e na

integracdo das acdes do conselho com as demandas das bases representadas.

Figura 6 - Inter-relacdes de categorias tematicas

Atuacado
do CEDRS

Participacdo
Social

Articulacao
e Influéncia
do CEDRS

Representant
e x
Representado

Contribuicao
para o DRS

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).
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Todos os conselheiros entendem como fundamental o papel do CEDRS,
contudo, ndo se observa esse reconhecimento no ordenamento juridico do estado.
Indagado sobre um planejamento em longo prazo para o desenvolvimento sustentavel
de Rondobnia, o representante e Secretario de Estado de Financas de Rondbnia
(SEFIN) se manifestou:

Existe em ondas. Em alguns momentos existe essa discussdo, mas néo é
uma discussdo prevalente, ndo é uma discussdo que pauta de fato as
decisdes ainda. Por exemplo, a gente teve a formulacdo do nosso Plano de
desenvolvimento Estadual Sustentivel, o PDES, em 2018, 2017/2018, com
apoio de consultorias. E um Plano de Estado, de visdo de longo, de 25 anos,
de horizonte, de planejamento, em que se passava por essas discussdes.
Mas a propria mudanca de governo, a propria existéncia de interesses
pontuais, acabam deixando esses planos de longo prazo de lado. Essa é a
minha percepc¢ao da realidade, no entanto a gente tem esforcos, por exemplo,
o0 proprio CONDER financiou a elaboracdo de algumas cartilhas de
oportunidade de desenvolvimento que passam por estudos sobre o potencial
da economia verde, de aproveitamento de potencialidades ambientais para
Rondbnia, as questdes logisticas, para a gente entender o potencial até da
gente explorar a nossa localizagdo geogréafica em relagdo ao pacifico, de
Rondbnia ser um canal para esse relacionamento mais intenso com o
comércio da Asia. Entdo tem em alguns momentos essas reflexdes séo
trazidas a tona e séo refletidas, mas parece que ha uma tendéncia de que
elas sejam sufocadas no dia a dia pelas questbes mais pontuais, pelos
interesses mais de curto prazo.

As consideracfes do Secretario de Estado de Financas, apesar de, em sua
integralidade, apontarem para o esfor¢co de se manter a visdo em longo prazo para o
desenvolvimento sustentavel do estado, destacam fatores que acabam sufocando
esse esfor¢o, levando a se concentrar em questdes pontuais e de curto prazo.

Outro aspecto a ser considerado na reflexdo sobre a relevancia do CEDRS na
estrutura organizacional do estado é o disposto no inciso IX do Art. 47 do Decreto n.°
28.530, de 31 de outubro de 2023, que dispde sobre o Regimento Interno da
Secretaria de Estado da Agricultura (SEAGRI).

Art. 47. A Coordenadoria da Unidade Técnica Estadual, compete:
IX - supervisionar as decisfes do Conselho Estadual de Desenvolvimento

Rural Sustentavel - CEDRS sobre todos o0s assuntos relativos a
implementacdo do PNCF; (Rondénia, 2023, art. 47).

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) esta sob a gestdo da
Coordenadoria da Unidade Técnica Estadual, uma das cinco coordenadorias que
integra a estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Agricultura (SEAGRI).
Contudo, o referido dispositivo atribui & Coordenadoria da Unidade Técnica a fungéo

de “supervisionar as decisdes” do CEDRS atinentes a implementacao do PNCF.
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O ato de supervisionar compreende como fiscalizar algo ou alguém em um
contexto profissional, ou organizacional. Construtos relacionados a supervisdo
incluem autoridade e poder de decisdo, pois se presume uma posicdo de
superioridade hierarquica. Em sua etimologia, segundo o dicionario Michaelis, o verbo
supervisionar, derivado do latim super+latim visio, traz a concepgao “ver sobre” ou
‘ver acima”, assim, trata-se de uma visdo de uma posi¢do superior e, segundo
Ankudinova (2023), traz o carater de vigiar. Segundo o dicionario Aulete digital, a
expressao “supervisionar” esta relacionada a inspecao e ao controle.

Em funcéo de sua relevancia e para o fortalecimento de seu papel institucional,
o CEDRS precisa encontrar respaldo nos instrumentos normativos do estado, para
nao ocorrer o enfraquecimento de sua posicao e de sua eficacia. A reflexao proposta
destaca uma discrepancia significativa entre a importancia estratégica do setor

agricola para o Estado de Rond6nia e o reconhecimento institucional do CEDRS.

4.5  Estrutura organizacional do CEDRS

Para sua operacionalizagdo, o CEDRS, nos termos do art. 6° LC 220/1999,
conta com uma Secretaria Executiva com funcdes de assessoramento administrativo
e operacional. A Lei Complementar n. 721, de 03 de julho de 2013, trouxe como
acréscimo a LC 220/1999; o artigo 5°-A, dispositivo que instituiu as Camaras Setoriais
como Orgaos de apoio ao CEDRS. As Camaras Setoriais, nos termos da LC 721/2013,
precisam estar ligadas as principais cadeias de producdo do agronegdcio
Rondoniense para contribuir com a promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social
da populacéo rural (Rondénia, 2013). Em 2015, a Lei Complementar 844, de 27 de
novembro, aprimorou a redacdo desse dispositivo legal sem, contudo, alterar seu
sentido (Rondonia, 2015).

A partir das leis constitutivas é possivel tracar o organograma do CEDRS,

conforme se verifica na Figura 7.
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Figura 7 - Organograma do CEDRS

Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI Orgdos Colegiados e Camaras
Secretaria de Estado Tem aticas

Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel - CEDRS

Secretaria Executiva

Céamara Seforiais

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).

4.6 Composicao e caracterizagdo do Conselho

A composicdo do CEDRS sofreu alteracdo ao longo do tempo. Em 27 de
dezembro de 1996, pela Lei Complementar n.163, criou-se, no estado, o Conselho
Estadual do Programa Nacional do Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
com o objetivo de acompanhar e avaliar a execucdo do programa no Estado de
Rondénia, articular apoio politico institucional ao PRONAF, elaborar propostas de
politicas publicas, articular com as unidades administrativas para a solugdo de
questdes relativas a concessao de financiamento aos Agricultores Familiares, entre
outras atribuicbes. O art. 2° da Lei Complementar n. 163/1996 estabeleceu a
composicdo do Conselho. Em 28 de dezembro del999, por meio da Lei
Complementar n. 220, foi criado o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural de
Rondbénia (CEDR/RO), e sua composicdo ficou definida no art. 1°. da referida lei,
sendo apresentada no Quadro 10, com a composicdo estabelecida pela Lei
Complementar n. 163/1996, para a finalidade de comparacao (Rondonia, 1996).
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Quadro 10 - Composicao do Conselho Estadual PRONAF e CEDR/RO
Conselho Estadual (PRONAF) - LC n.

163/1996. CEDR/RO — LC n. 220/1999.
Secretario Estadual da Agricultura e Reforma | Secretaria de Estado da Agricultura Reforma
Agréria que sera seu presidente Agraria

Um representante da Secretaria de Estado
do Planejamento e Coordenacéo Geral —
SEPLAN.

Um representante da Secretaria de Estado
da Fazenda — SEFAZ.

Secretaria de Estado de Planejamento e
Coordenacao Geral

Secretaria de Estado da Fazenda

Um representante da Secretaria de Estado Secretaria de Estado do Desenvolvimento

do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM. Ambiental

Um representante da Secretaria de Estado Associacao das Escolas Familia Agricolas do
do Trabalho e Acdo Social - SETAS. Estado de Rondobnia

Um representante da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensédo Rural —
EMATER.

Um representante da Federagéo dos
Trabalhadores da Agricultura de Rondénia —
FETAFRO.

Um representante da Organizacao das
Cooperativas do Estado de Ronddnia —
OCER.

Um representante da Federacéo da
Agricultura do Estado de Rondénia —
FAERON.

Um representante da Articulacéo Central das
Associacdes Rurais de Ajuda Mutua —
ACARAM.

Um representante da Organizacao 2
Seringueiros de Rondénia — OSR.

Um representante do Banco do Brasil S/A —
BB.

Um representante do Banco do Estado de
Rondbénia — BERON.

Associacao de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural

Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Rondbnia

Organizacgéo das Cooperativas do Estado de
Rondénia

Federacéo da Agricultura do Estado de
Rondbdnia

Articulacdo Central das Associages Rurais de
Ajuda Mutua

Organizagéo do Seringueiros de Ronddnia
Banco do Brasil S/A

Banco da Amazobnia S/A

Caixa Econémica Federal

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agraria

Movimento dos Pequenos Agricultores do
Estado de Rondonia

Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB

Comisséo Pastoral da Terra

Delegacia Federal da Agricultura e Reforma
Agréria

Comissao Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira

Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de Rondbnia

Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia
Associacdo Rondoniense de Municipios*

*incluido pela LC n. 279 de 5 de junho de 2003.
Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).

E significativa a ampliacdo da composicdo do Conselho Estadual que regula as

guestdes voltadas as politicas publicas de Desenvolvimento Rural do Estado, contudo,
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Nao se assegurou a representacdo paritaria entre sociedade e governo. Na
composicdo PRONAF ja ndo havia paridade e, na composicdo CEDR/RO, esse
cenario permaneceu. Das 24 instituicbes integrantes do CEDR/RO, apenas 8
representavam a sociedade, sendo elas:

e Associagdo das Escolas Familia Agricolas do Estado de Rondonia;

e Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Rondonia;
e Organizacao das Cooperativas do Estado de Rondonia;

e Federacao da Agricultura do Estado de Rondonia;

e Articulacdo Central das Associac6es Rurais de Ajuda Mutua;

e Organizacao dos Seringueiros de Rondonia;

e Movimento dos Pequenos Agricultores do Estado de Rondbnia; e

e Comissao Pastoral da Terra.

No Projeto de Lei Complementar, encaminhado pelo Poder Executivo, observa-
se gque, das 23 instituicbes propostas para composicdo do CEDR, apenas 5
representavam a sociedade, as demais representavam o estado, tanto da esfera
estadual quando da esfera federal. Em analise na Assembleia Legislativa do Estado
de Rondénia, o entdo Projeto de Lei n. 26/99 recebeu Emendas Modificativa, Aditiva
e Supressiva.

Por uma Emenda Modificativa, o relator pela Comisséo de Constituicdo Justica
e Redacédo (CJR) prop6s e a CJR acatou a substituicdo dos integrantes do CEDR/RO
definidos no Art. 1°, incisos: IV — Secretaria de Estado da Fazenda; V — Secretaria
de Estado da Educacéo; VI — Secretaria de Estado da Saude; VIl — Secretaria de
Estado da Seguranca Publica; VIII — Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de Rondbnia (DER); IX — Fundacg&o Cultural e Turistica do Estado de
Rondbnia, pelas seguintes instituicdes respectivamente: IV — Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra; V — Projeto Padre Ezequiel; VI — Associagéo das Escolas
Familias Agricolas no Estado de Rondonia; VII — Articulagdo Central das Associacdes
Rurais de Ajuda Mdatua; VIII — Movimento Camponeses Corumbiara; e IX —
Comisséo Pastoral da Terra. E, com a Emenda Aditiva, aprovou a inclusdo como XXIV

integrante do CEDR/RO, o Forum das Organizagfes Ndo Governamentais.
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Com as Emendas Modificativa e Aditiva da CJR, a representacdo social
ganharia mais sete assentos no CEDR que, na proposta do Poder Executivo, estavam
ocupados pelo Estado. Paralelo as Emendas do Relator da CMJ, foi proposta uma
Emenda Aditiva para a inclusdo do inciso XXIV no rol de integrantes do CEDR/RO.
Com essa inclusdo, a Comissdo de Financas e Orcamento e a Comissdo de
Agricultura e Abastecimento aprovaram a inclusdo da Assembleia Legislativa do
Estado como o 24° integrante do CEDR/RO. Nesse processo, foram rejeitadas outras
emendas e, entre elas, rejeitou-se a emenda que propunha a inclusao do Férum das
Organizagbes Nao Governamentais como integrante do CEDR e foi aprovada uma
Emenda Supressiva excluindo do rol de instituicbes que integrariam o CEDR, o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e o Movimento Camponés
Corumbiara (MCC).

Nesse movimento a Assembleia Legislativa ndo acolheu o Férum das
Organizagbes N&o Governamentais, ndo acolheu o Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra e também ndo acolheu o Movimento Camponés Corumbiara na
composicdo do CEDRS. Essa decisdo manteve uma desigualdade significativa na
representatividade entre o Estado e a sociedade civil no conselho.

A exclusdo do MST e do MCC, por meio de emendas supressivas, exige uma
andlise mais aprofundada, considerando a relevancia historica e social desses
movimentos para a comunidade rural. Ambos desempenham papéis estratégicos na
articulacdo das demandas dos trabalhadores rurais e na luta por direitos sociais e
agrarios, como acesso a terra, politicas de reforma agraria e combate as
desigualdades no campo.

O MST, por exemplo, possui notoriedade nacional e internacional, sendo
reconhecido por suas contribuicdes a pauta agraria brasileira. O MCC, por sua vez,
surgiu de um contexto marcado pela violéncia no campo, como o emblematico
Massacre de Corumbiara (1995), delineado abaixo e se consolidou como uma
organizacdo de resisténcia e defesa dos direitos camponeses. A exclusdo desses
movimentos ignora a contribuicdo que poderiam oferecer na formulacéo de politicas
publicas para o setor.

A supressao dessas entidades € ainda mais inquietante quando considerado o
panorama sociopolitico da época. A Assembleia Legislativa, composta por
representantes eleitos do povo, incluindo membros da Comissdo de Agricultura e

Abastecimento, que deveriam estar alinhadas as demandas do setor rural, optou por
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retirar da composi¢cdo do CEDRS, movimentos com forte identidade e alinhamento as
questdes do desenvolvimento rural. Essa decisédo parece contraditéria e pode refletir
um alinhamento politico com interesses de grupos dominantes no campo, muitas
vezes vinculados as grandes propriedades da terra. O CEDRS sai enfraquecido de
sua capacidade plural a partir dessa deliberagédo legislativa estadual. Tal postura
enfraquece o carater plural do CEDRS e reduz sua capacidade de deliberar de
maneira equitativa sobre politicas publicas que contemplam as necessidades reais da
populacdo rural, especialmente os agricultores familiares. A decisdo de excluir
movimentos sociais historicamente relevantes do CEDRS pode ter representado uma
oportunidade perdida de fortalecer a governanca participativa e promover maior
integracdo entre o estado e a sociedade civil. Tal fato pode comprometer a
legitimidade do conselho e sua eficacia enquanto espaco colegiado de articulagéo de
politicas publicas. Portanto, se faz necessario uma maior reflexdo sobre o impacto
dessas escolhas.

O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, como movimento social de grande
notoriedade, articulador de trabalhadores rurais em prol da Reforma Agraria nao
requer maior detalhamento neste trabalho, contudo, o Movimento Camponés
Corumbiara (MCC) talvez ndo seja conhecido por todos e, para justificar sua
relevancia, se faz necessario dar-lhe um pouco mais de atencao.

O Movimento Camponés Corumbiara (MCC) tem origem com um grupo de
camponeses e liderancas que também haviam feito parte da base da ocupacéo da
Fazenda Santa Elina, no municipio de Corumbiara, Rondénia, local que foi palco do
“Massacre de Corumbiara” contra camponeses, ocorrido em agosto de 1995.

Naquele dia, os camponeses que estavam no acampamento da fazenda
Santa Elina desde o dia 14/07/1995, foram emboscados de madrugada com
bombas de géas lacrimogéneo. 355 trabalhadores foram presos e torturados,

mulheres foram usadas como escudo por policiais e jaguncgos, oito
trabalhadores foram executados sumariamente [...] (Mesquita, 2003, p. 34).

O Massacre de Corumbiara, ocorrido em Rondonia, é resultado de Politicas
Publicas de governo militar para ocupacao das terras amazoénicas que privilegiaram
latifundiarios em detrimento de trabalhadores rurais, pobres e sem terras. A partir da
década de 1970, a ocupacdo da Amazodnia tornou-se uma prioridade para o governo
federal, que viabilizou e subsidiou a ocupacdo de terras, visando a expanséo
econbmica (SUDAM, 2021). Segundo Fonseca (2015, p. 23) “...] o governo

transformou a Amazénia na fronteira do desenvolvimento do capitalismo de forma
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intensiva e extensiva, que criou grandes latifindios e expulsou 0s povos nativos e
posseiros oriundos de processos migratérios anteriores”.

O Governo nao foi capaz de propor solu¢cdes contemplando os posseiros e 0s
povos tradicionais e, com a agricultura capitalista e extensiva instalada, acirrou-se a
violéncia no campo. A percep¢do de impunidade e injustica € o que ficou entre os
trabalhadores do campo, entre os movimentos sociais, a academia e a sociedade de
forma geral. Nem a redemocratizacdo do pais foi capaz encontrar solucdes para a
violéncia no campo em Rondonia (Saraiva et al., 2023).

Logo depois do massacre dos trabalhadores rurais, iniciou-se um movimento
de apoio as familias das vitimas que se tornaria, depois, 0 Movimento Camponés
Corumbiara (MCC) (Mesquita, 2001). O MCC é constituido oficialmente em fevereiro
de 1996, em reunido ocorrida na cidade de Jaru (Martins, 2009).

Nos dias 23, 24 e 25 de fevereiro de 1996, se relinem no 1° Encontro Estadual
dos Assentados de Corumbiara e Companheiros comprometidos na luta pela
terra, que foi realizado na cidade de Jaru. O encontro reuniu cerca de 300
pessoas. Seu objetivo era organizar a luta camponesa num nivel superior,
unindo-se com todas as organizacdes populares que apoiavam naquele
momento a¢Bes mais combativas, visando construir a alianca operéario-

camponesa. O Encontro culminou com a formacgédo do Movimento Camponés
Corumbiara — MCC (Martins, 2009, p. 102-103).

Mesmo sendo o “Massacre de Corumbiara” um fato de repercussao
internacional, ocorrido apenas quatro anos antes da proposta de criacdo do CEDR, o
Poder Legislativo do Estado suprimiu a participacdo do Movimento Camponés
Corumbiara e do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra da composicédo do CEDR.

Registra-se também que o Poder Executivo do Estado vetou o inciso V do art.
1°da LC 220/1999 “V — Projeto Padre Ezequiel” e o veto foi mantido pela Assembleia
Legislativa do Estado. Pe. Ezequiel jovem padre italiano enviado para o Brasil, aqui
assumiu seu trabalho missionario na defesa dos direitos dos mais pobres e atuou na
Comisséo Pastoral da Terra de Rondonia (CPT), sendo, em 24 de julho de 1985,
brutalmente assassinado por sete jaguncos (IPER, s.d.).

Para fazer frente aos problemas sociais, politicos, econdmicos vivenciados por
agricultores e agricultoras desamparados, na maioria migrantes que vieram para
Rondbnia em busca de uma vida melhor, movidos por propaganda governamental e
agui ndo encontraram politicas publicas adequadas, em 1987, elaborou-se um projeto
sob a orientacdo do Bispo Dom Antonio Possamai, que recebeu o nome de Projeto

Pe. Ezequiel (PPE), em homenagem ao jovem padre assassinado e em
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reconhecimento a sua missao junto aos agricultores e a Pastoral da Terra (IPER, s.d.).
A proposta do Projeto de Lei Complementar encaminhado pelo Poder
Executivo continha, na composicdo do CEDR, cinco representantes da sociedade civil.
O Autografo do Projeto de Lei encaminhado pelo Legislativo ao Executivo continha
nove instituicdes representantes da sociedade civil e poderia conter doze
representantes, se fossem mantidas as Emendas Modificativas e Aditivas aprovadas
pela Comisséo de Constituicdo, Redacéo e Justica, contudo, a Lei Complementar n.
220/1999, foi sancionada com oito instituicbes representantes da sociedade civil.

A Lei Complementar n. 220/1999 foi alterada pela Lei Complementar n. 279, de
5 de junho de 2003, que acrescentou o inciso XXV em seu art. 1°, incluindo, como
integrante do CEDR, a Associacdo Rondoniense de Municipios (AROM), portanto,
ampliando sua composicdo e a diferenca entre o niumero de representantes do
Governo e da Sociedade (Rondo6nia, 2013).

Em 2013, por meio da Lei Complementar n. 721, de 03 de julho de 2013, aLC
n. 220/1999 recebeu sua segunda alteracdo, sendo-lhe acrescido o art. 5°-A, com a
seguinte redacao: “Serdo constituidas junto ao CEDRS, como 6érgaos de apoio,
Camaras Setoriais ligadas as principais cadeias de producdo do agronegdcio
Rondoniense, definidas e instaladas, por meio de portaria expedida pelo Secretario
Titular da Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Regularizacao Fundiaria —
SEAGRI, designando os respectivos 6rgaos e entidades civis integrantes”. Assim
ficam instituidas, junto ao CDRS, as Camaras Setoriais das principais cadeias de
producdo do agronegdcio do estado, essenciais para a analise célere de questdes
técnicas. A LC n. 721/2013 estabeleceu ainda que as Camaras Técnicas de Reforma
Agraria e Agricultura Familiar teriam funcionamento em carater permanente
(Rondénia, 2013).

A institucionalizacdo das Camaras Setoriais proporciona uma maior
especializacdo e eficiéncia na formulacdo e execucao de politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento rural sustentavel. Por fim, a criacdo das Camaras Setoriais como
orgaos de apoio ao CEDRS também reflete uma tentativa de promover maior dialogo
entre os atores do agronegocio e o Estado, contribuindo para a construcao de politicas
mais inclusivas e alinhadas as necessidades locais. Essa abordagem € especialmente
relevante no contexto do desenvolvimento sustentavel, ao possibilitar a integracéo de
diferentes perspectivas, conciliando o crescimento econémico com a preservagao

ambiental e o bem-estar social.
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Pela Lei Complementar n.° 844, de 27, de novembro de 2015, a LC n. 220/1999
recebeu sua terceira alteracao, atribuindo nova nomenclatura ao CEDR, que passou
a ser denominado de Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CEDRYS), alterando também sua constituicdo que, de 24 integrantes, passou a ter 35
integrantes (Ronddnia, 2015). No Quadro 11, tem-se as duas composi¢cdes para uma

leitura comparativa.

Quadro 11 - Composi¢cdo do CEDR/CEDRS/RO

CEDR/RO - LC n. 220/1999.
Secretaria de Estado da Agricultura Reforma
Agréria
Secretaria de Estado de Planejamento e
Coordenacao Geral
Secretaria de Estado da Fazenda

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental

Organizacgdo das Cooperativas do Estado de
Rondbnia

Associacao de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural

Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura
do Estado de Rond6nia

Comisséo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira

Federacdo da Agricultura do Estado de
Rond6nia

Articulagdo Central das Associagdes Rurais
de Ajuda Muatua

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Banco do Brasil S/A

Banco da Amazonia S/A

Caixa Econ6mica Federal

Organizagédo do Seringueiros de Ronddnia

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria

Movimento dos Pequenos Agricultores do
Estado de Rondénia

Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB

Comissao Pastoral da Terra

Delegacia Federal da Agricultura e Reforma
Agréria

Associacao das Escolas Familia Agricola do
Estado de Rondbnia

Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de Rondbnia

CEDRS/RO - LC n. 844/2015.
Secretaria de Estado da Agricultura — SEAGRI

Secretaria de Estado do Planejamento
Orcamento e Gestdo SEPOG

Secretaria de Estado de Finangcas SEFIN
Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental - SEDAM

Sistema OCB/SESCOOP — RO

Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural do Estado de Ronddnia -
EMATER-RO

Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Rond6nia — FETAGRO

Comisséo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira — CEPLAC/SUERO

Federacéo da Agricultura e Pecuaria do Estado
de Rondénia — FAPERON

Articulagdo Central das Associagfes Culturais de
Ajuda Mutua — ACARAM

Centro de Pesquisa Agroflorestal de Rond6nia
CPAFRO — EMBRAPA

Superintendéncia Estadual do Banco do Brasil
S/A - BB

Superintendéncia Regional do Banco da
Amazoénia S/A — BASA

Superintendéncia da Caixa Econdmica Federal
em Rondénia — CEF

Organizagédo do Seringueiros de Ronddnia —
OSR

Instituto Nacional de Coloniza¢@o e Reforma
Agréria — INCRA

Associacdo dos Pequenos Agricultores de
Rondbénia - APARO

Superintendéncia Regional de Rondbnia da
Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB

Comissao Pastoral da Terra — CPT

Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario —
DFDA/MDA

Associacao das Escolas Familias Agricolas do
Estado de Rondénia — AEFARO

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas em Rondbnia Sebrae/RO
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CEDR/RO - LC n. 220/1999. CEDRS/RO - LC n. 844/2015.
Assembléia Legislativa do Estado de Assembléia Legislativa do Estado de Rond6nia
Rondénia
Associagdo Rondoniense de Municipios* Associacado Rondoniense de Municipios — AROM.

Sistema de Cooperativa de Crédito Rural com
Interacdo Solidaria CRESOL BASE RONDONIA
Associacao de Crédito de Cidaddo de Rondonia
— ACRECID

Superintendéncia Federal de Agricultura Pecuaria
Abastecimento e Ronddnia — SFA- RO/MAPA
Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do
Estado de Rondbnia — IDARON

Federacéo de Pescadores e Aquicultores do
Estado de Rondénia — FEPEARO

Rede Estadual de Territérios da Cidadania

Cooperativa Central de Crédito do Norte do Brasil
— SICOOB — NORTE

Cooperativa de Trabalho Agro-Ambiental de
Rond6nia — COOTRARON

Conselho Secretérios Municipais Agricultura do
Estado de Ronddnia CONSEMAGRI

Centro de Estudos da Cultura e do Meio
Ambiente da Amaz6nia - Centro de Estudos Rio
Terra

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).

Em uma andlise comparativa entre a composi¢cdo do conselho estabelecida
pela LC 220/1999 e a estabelecida pela LC 844/2015, é possivel verificar ndo sé a
falta de paridade entre as instituicbes que compdem o CEDRS como também, a
predominéancia de instituicdes representantes do Estado na composicao.

A predominancia estatal € um importante termdémetro sobre a equidade entre
os integrantes e traz implicacdes tanto para a dinamica de poder quanto para a
efetividade da participacdo social na formulacdo de politicas publicas. Nessa
composicdo, com predominancia de érgdos publicos, destaca-se um desiquilibrio de
forcas e, em uma analise reflexiva, é possivel questionar sobre o nivel de
representatividade e de legitimidade do conselho.

No CEDRS, enquanto espaco privilegiado de dialogo entre o estado e a
sociedade civil ndo se tem assegurada a paridade, elemento necesséario para se
alcancar maior identidade com o povo. No Quadro 12, construimos uma classificacédo
que permite observar, de forma mais clara, a constituicdo do CEDRS, buscando
identificar sua formagao tripartite.



Quadro 12 - Classificacdo das instituicdes integrantes do CEDRS
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Instituicbes — CEDRS Classificacao/ Categorias Quantidade
Organizacao do Seringueiros de Rondonia - Associacao de pessoas
OSR.
Articulagdo Central das Associa¢fes Culturais | Associacdo de pessoas
de Ajuda Matua - ACARAM .
Associacdo dos Pequenos Agricultores de Associacao de pessoas 5
Rondénia APARO.
Comissédo Pastoral da Terra — CPT Associacao de pessoas
Associacao das Escolas Familias Agricolas do | Associacéo de pessoas
Estado de Rondénia — AEFARO
Cooperativa de Trabalho Agro-Ambiental de Cooperativa de trabalho.
Rondénia — COOTRARON 1
Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura Entidade sindical 5
do Estado de Rond6nia - FETAGRO.
gzi%%ﬁg?gggégg? €13 ElEeD 6 Instituicéo financeira — OSCIP
Cooperativa Central de Crédito do Norte do Instituicao fi . c i
Brasil — SICOOB — NORTE nstituicao financeira — Cooperativa
Superintendéncia da Caixa Econémica Federal | Instituicdo financeira— Empresa
em Rondénia - CEF. Publica
Superintendéncia Estadual do Banco do Brasil | Instituicdo financeira — Sociedade 7
S/A - BB. de Economia Mista
Superintendéncia Regional do Banco da | Instituicdo financeira - Sociedade
Amazdnia S/A — BASA. de Economia Mista
Sistema OCB/SESCOOP. o . .
Instituicao financeira — Cooperativa
Sistema de Cooperativa de Crédito Rural com Instituic3o fi . C "
Interacao Solidaria - CRESOL nstituicdo financeira — Cooperativa
Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril | - . . . .
b Beiec e Farelis - TEARDIN. Orgao publico - Autarquia Estadual
Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e i
Extensdo Rural do Estado de Rondoénia - | Orgdo publico - Autarquia Estadual
EMATER-RO.
K]s;[glrjig)_'\:ﬁ%gﬁl €IS SRENAEED 6 RO Orgao publico - Autarquia Federal.
Delegacia Federal do Desenvolvimento B, oS :
Agrério —-DFDA/MDA Orgéo publico - Autarquia Federal.
Centro de Pesquisa Agroflorestal de Rondonia | 4. % - _—
CPAFRO — EMBRAPA. Orgéo publico - Empresa Publica.
Superintendéncia Regional de Rondonia da |
Companhia Nacional de Abastecimento — | Orgédo publico - Empresa Publica.
CONAB )
Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia Orgdlo pblico - Poder Legislativo 17

do Estado.

Rede Estadual de Territérios da Cidadania

Orgao publico
- Projeto
Federal.

Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira— CEPLAC.

Orgéo publico - Federal.

Superintendéncia  Federal de Agricultura
Pecuéria Abastecimento e Ronddnia — SFA-
RO/MAPA.

Orgéo publico - Federal.

Superintendéncia do Desenvolvimento do
Estado de Rondbnia - SUDER.

Orgao publico extinto — hoje —
Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econbmico —
SEDEC.

Associacdo Rondoniense de Municipios —
AROM.

Orgao publico.
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Instituicbes — CEDRS Classificacdo/ Categorias Quantidade
Conselho Secretarios Municipais Agriculturado | &, x . &
Estado de Rondénia CONSEMAGRI Orgéo piblico.

Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI | Orgao publico.

Secretaria de Estado do Planejamento

Orcamento e Gestdo SEPOG Orgéo publico.

Secretaria de Estado de Finangas SEFIN Org&o publico.

Secretaria de Estado do Desenvolvimento

Ambiental — SEDAM Orgéo publico.

Superintendéncia Regional de Rondo6nia da |
Companhia Nacional de Abastecimento — | Orgéo publico - Empresa Publica.
CONAB

Centro de Estudos da Cultura e do Meio
Ambiente da Amazbnia - Centro de Estudos
Rio Terra

OSCIP (Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico).

Federacao da Agricultura e Pecuaria do Estado

de Rondénia - FAPERON. Sistema S.

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas em Rondonia Sebrae/RO | S'Sttma sS.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).

Nessa classificacdo, considera-se, como “o6rgao publico”, 6rgaos da
Administracdo Publica Direta, Autarquias, Empresas Publicas independentemente da
esfera governamental. Contudo, a Superintendéncia da Caixa Econémica Federal em
Rondénia (CEF), a Superintendéncia Estadual do Banco do Brasil S/A (BB) e a
Superintendéncia Regional do Banco da Amazonia S/A (BASA), que sdao Empresa
Publica e Sociedades de Economia Mista e também sédo instituicdes bancarias,
deixaram de integrar o grupo “6rgdo publico” para compor o grupo ‘“instituicao

financeira”.

Gréfico 4 - Analise de paridade na composi¢do do CEDRS
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).
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Para a andlise, consideraram-se as associagcfes de pessoas, a cooperativa de
trabalho e as entidades sindicais de trabalhadores como integrantes de um mesmo
grupo: os representantes da sociedade, que constituem apenas 23% (vinte e trés por
cento) do total de integrantes do CEDRS, como registrado no Grafico 4. As instituicdes
financeiras representam 20% (vinte por cento) dessa populacdo e foram destacadas
separadamente porque, mesmo tendo uma OSCIP de crédito, duas cooperativas de
crédito e trés instituicbes bancéarias com capital social estatal, ndo se enquadram nas
categorias tripartite do conselho. Elas ndo representam os trabalhadores, nao
representam o setor patronal e, pela presenca de uma OSCIP e de cooperativas de
crédito, ndo representam exclusivamente o setor estatal. O setor patronal esta
representado pelo Sistema S, especialmente pela FAPERON, compondo 6% (seis por
cento) do total. Contamos ainda na constiuicdo com uma OSCIP voltada a pesquisa
da cultura e do meio ambiente da Amazonia, responséavel por 3% (trés por cento) do
total. Os demais 48% (quarenta e oito por cento) representam o Estado, portanto, um
percentual expressivo comparado ao percentual de representacéo social.

Em uma outra perspectiva do mesmo cenario, podemos reorganizar as

instituicdo financeiras segundo sua natureza juridica e teremos o resultado disposto
no Gréfico 5.

Grafico 5 - Analise de paridade na composicdo do CEDRS
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).
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Como é possivel observar no Grafico 5, as instituicbes financeiras néo
bancarias (OSCIP e cooperativas) poderiam ser agrupadas, em uma interpretacao
extensiva, como representantes da sociedade civil, dada sua atuacao diferenciada no
oferecimento de crédito rural aos agricultores familiares e pequenos produtores. Por
outro lado, as instituicdes bancérias estatais (Caixa Econdmica Federal, Banco do
Brasil e BASA) poderiam ser, por sua natureza juridica, consideradas representantes
do Estado.

Considerando essa perspectiva, a composicdo do CEDRS revela uma
predominéncia da representacéo estatal com 57% (cinquenta e sete por cento), mais
da metade dos integrantes do CEDRS. A representacéo da sociedade civil alcancaria
0s 34% (trinta e quatro por cento), a representacao patronal continuaria de 6% (seis
por cento), a OSCIP voltada a pesquisa se manteria em 3% (trés por cento)
integralizando assim os 100% (cem por cento) dos componentes do CEDRS. Essa
distribuicdo indica um desequilibrio na composicao do conselho, com uma expressiva
concentracdo de representantes do Estado.

Sob qualquer perspectiva, a participacdo do estado no CEDRS ¢é
significativamente superior a participacado social e essa predominancia sugere um
desiquilibrio na correlacédo de forcas que pode limitar a influéncia da sociedade nas
decisbes do conselho. Essa estrutura pode ser vista como reflexo de um modelo de
governanca em que o estado exerce o controle das decisdes sobre o conselho e das
diretrizes e ac¢les relacionadas ao desenvolvimento rural sustentavel, ficando a
participagdo social diminuida. A auséncia de paridade compromete a
representatividade e enfraquece a participacao social.

O risco de uma desconexdo do CEDRS com a representatividade social € o de
um distaciamento da realidade e das necessidades dos agricultores familiares,
pequenos produtores e comunidades rurais e, consequentemente, a reducdo da
eficacia das politicas publicas que acabam nao atendendo as demandas sociais.

Assegurar a paridade na constituicdo de um conselho assegura também uma
diversidade capaz de encontrar e propor solu¢cdes inovadoras para o desenvolvimento
regional sustentavel. O conceito de DRS pressupde uma abordagem integrada que
considera 0s aspectos econdmicos, socioculturais e ambientais de forma equilibrada,
incluindo a diversidade de atores e a promog¢ao de uma governancga participativa
(Oliveira, 2016).
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A auséncia de uma representacéo equilibrada da sociedade, especialmente de
organizacgfes ligadas a agricultura familiar e aos povos tradicionais, compromete a
capacidade de o conselho defender diretrizes voltadas para a inclusdo social, a
preservacao ambiental e a valorizacdo das culturas locais, comprometendo também
o DRS, que deveria integrar essas multiplas dimensfes. Nesse cenério, a
configuracdo do CEDRS limita seu potencial como instancia promotora de um
desenvolvimento sustentavel, nos termos de Sachs (2007), para quem o0
desenvolvimento sustentavel deveria atender as necessidades humanas
fundamentais, tanto materiais quanto intangiveis, promovendo a autoconfianca das
populacées e cultivando a prudéncia ecoldgica, sob pena de se ter que enfrentar a
“vinganca de Gaia” (Sachs, 2007, p. 32).

Ainda contemplando o DRS na perspectiva da participacao social, os autores
Planchart-Romero e Oliveira (2029) trazem o conceito de engajamento democratico e
responsabilidade coletiva destacando que o elemento central da democracia
ambiental é a necessidade de processos de tomada de deciséo participativos, abertos
e inclusivos. “[...] la toma de decisiones con implicaciones ambientales debe ser
participativa, abierta e inclusiva; con un marcando énfasis en el proceso mas que en
el resultado” (Planchart-Romero; Oliveira, 2019, p. 36-37). Os autores argumentam
que a participacdo cidada leva a melhores processos de tomada de decisao e
resultados que refletem as necessidades e desejos da comunidade. Eles também
enfatizam que a responsabilidade de promover um novo paradigma de
desenvolvimento cabe a todas as partes interessadas, incluindo governos e cidadaos
e que o desenvolvimento sustentavel € um esforco coletivo que requer contribuicdo e
acao de varios setores da sociedade.

Segundo Meschede e Mainka (2020), a participacao cidada na elaboracéo de
estratégias locais de desenvolvimento sustentavel permite uma abordagem mais
inclusiva e colaborativa, o que facilita a tomada de decis6es, melhorando também a
legitimidade e a eficacia das politicas publicas, que tendem a ser mais inovadoras.
Segundo os autores, com a participacdo cidada, aumentam-se as interacoes
significativas, facilita-se a aprendizagem e gera-se confiangca no governo, podendo
isso refletir em uma maior coesdo social e em um aprimoramento das politicas
publicas. No mesmo sentido, Musial-Karg e Kapsa (2019), para quem a socializa¢ao
do desenvolvimento sustentavel requer o engajamento ativo dos cidadaos, ressaltam

a relevancia da participacdo eletronica dos cidaddos como um mecanismo para
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impulsionar o engajamento do cidad&do na tomada de decisGes. Entendem os autores
que a participacao social por meio de plataformas digitais € essencial para alcancar
um desenvolvimento sustentavel. A inclusdo de plataformas digitais oferece
oportunidades inéditas para ampliar a representatividade e democratizar 0s processos
decisorios, especialmente em espacos colegiados como o CEDRS.

Em sintese, para que o CEDRS possa atuar como um mecanismo eficaz de
governanca colaborativa, € necessario reequilibrar sua composicdo, ampliando a
representacdo da sociedade civil e fortalecendo a participacdo dos movimentos
sociais e das organizacdes ligadas a agricultura familiar. Uma reconfiguracdo dessa
natureza permitird ao conselho atender de forma mais efetiva as demandas locais,
contribuindo para a construcéo de politicas publicas mais inclusivas.

A composicdo do Conselho em estudo € uma histéria em construcdo. Essa
instancia colegiada foi instituida em 1999 por Lei Complementar e, desde entéo,
recebeu alteracdes. Foi possivel constatar pela pesquisa que a Lei Complementar
844, de 27 de novembro de 2015, foi a ultima alteracdo identificada na coleta de
dados, tanto por levantamento documental junto ao Diario Oficial do Estado quanto
por consulta & SEAGRI (Ronddnia, 2015). A partir da pesquisa documental, elaborou-
se a Figura 8, em que se apresenta a cronologia dos principais eventos do CEDRS.

Figura 8 - CEDR/RO — LC n. 220/1999 CEDRS/RO — LC n. 844/2015

LC n. 163/1996 - PRONAF. LCn. 279//2003 LC n.844/2015 - CEDRS -
novos novos integrantes.

LCn. 72172013 -

LC n. 220/1999 - CEDR/RO. L
Camaras Setoriais.

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).

A Figura 8 sintetiza a evolugdo historica da composicdo do CEDRS,
destacando os principais marcos legais que moldaram sua estrutura, iniciando com a
instituicio do PRONAF, em 1996, e a criagdodo CEDR, em 1999, até a ultima
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atualizacdo, em 2015.

A partir da analise documental, foi possivel identificar que a estrutura
organizacional do CEDRS constitui-se de presidéncia, secretaria executiva, plenario
e camaras técnicas, sendo:

e Presidéncia — responsavel por coordenar as atividades do CEDRS,
convocar e presidir as reunides do Plenario, representar o conselho em
eventos e atos publicos, entre outras atribuicoes;

e Secretaria Executiva — 0rgao responsavel por prestar apoio técnico e
administrativo ao CEDRS, organizando as reunifes, elaborando e
divulgando os documentos e atas, mantendo atualizado o cadastro de
membros, entre outras atribuicdes de gestao e apoio;

e Plenério — o érgao méaximo de deliberacdo do CEDRS, composto por
representantes de diversos segmentos da sociedade, incluindo governo,
ONGs, sindicatos, associa¢cdes de produtores rurais, entre outros;

e Céamaras Tematicas — ou grupos de trabalho, tém a funcdo de
aprofundar a discussdo e propor solugBes para temas especificos
relacionados ao desenvolvimento rural sustentavel, como agricultura
familiar, agroecologia, regularizacdo fundiaria, acesso a crédito rural,
entre outros.

Pelo Quadro 13 sintetiza-se a estrutura do CEDRS.

Quadro 13 - Estrutura organizacional do CEDRS

Orgéo Funcdes
Presidéncia Coordenacdo das atividades. Convocagdo das reunides.
Representacdo do Conselho.
Secretaria Executiva Prestacdo de apoio técnico e administrativo. Organizacdo de

reunibes. Elaboracéo e divulgacdo de documentos. Atualizacdo
de cadastro.
Plenério Orgdo maximo. Composto por segmentos da sociedade.
Céamaras Tematicas Aprofundar discussées. Propor solucdes.
Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).

Os integrantes do CEDRS, que compdem o seu Plenario, sdo denominados de
conselheiros, sendo responsaveis por participar das reunides, contribuir com suas
experiéncias e conhecimentos, e deliberar sobre as questdes em pauta.

A pesquisa documental permitiu identificar, na estrutura do CEDRS, os
elementos institucionais apontados por Avritzer (2010), sendo eles: plenario,

secretaria executiva, mesa diretora e comissdes tematicas. Para o autor, esses



146

elementos constituem-se em uma forma de organizacao interna dos conselhos.

4.7  Organizacéao Interna e Processos Participativos no CEDRS

Como ja apontado anteriormente, o Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CEDRS) € presidido pelo Secretario de Estado da Agricultura
(SEAGRI). O presidente do CEDRS, conforme o Art. 4° do Regimento Interno, possui
atribuicdes especificas que visam garantir o bom funcionamento do colegiado e a
eficiéncia na tomada de decisdes. Essas atribuicbes abrangem desde a convocagao
e presidéncia de reunides até a indicacao do Secretario Executivo e a proposi¢cédo de
constituicdo de Camaras Técnicas temporarias. Além disso, o0 presidente é
responsavel por solicitar estudos, informacfes e posicionamentos sobre temas de
relevante interesse publico, e pela firmacdo das atas das reunifes. Sua atuacédo é
fundamental para assegurar a efetividade do CEDRS em suas atividades e no
atendimento dos objetivos propostos.

Ainda quanto ao funcionamento do CEDRS, o artigo 14 do Regimento Interno
do Conselho de Desenvolvimento Rural de Rondbnia estabelece um conjunto de
atribuicbes especificas para a Secretaria Executiva, atribui¢cdes, estas, fundamentais
para garantir a eficacia e a coordenacdo das politicas e acdes voltadas ao
desenvolvimento rural sustentavel no estado. Entre suas principais responsabilidades,
a Secretaria Executiva deve prestar suporte administrativo e operacional ao
funcionamento do CEDRS, organizando as reunides do Conselho, registrando seus
contetdos em atas proprias e elaborando as resolucfes decorrentes.

Contudo, mesmo com os dispositivos do Regimento Interno, um dos desafios
enfrentados pelo CEDRS é a gestdo documental. Apesar de as atas das reunides
serem elaboradas, ndo houve arquivamento adequado, resultando na sua nao
localizac&o para esta pesquisa. Apos varias tentativas de obtencdo dessas atas junto
ao CEDRS, foram fornecidas apenas sete delas pelo 6rgado, todas referentes ao ano
de 2023. Algumas outras atas foram conseguidas por meio do Secretario Adjunto de
Estado do Desenvolvimento Econémico de Ronddnia, que as tinha em seus arquivos
pessoais, por integrar o CEDRS enquanto representante da Pasta de
Desenvolvimento Econémico do Estado.

Recentemente o referido Secretario de Estado informou que o CEDRS passou

por um processo de reestruturacdo. No entanto, mesmo apoés a reestruturacdo, a
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solicitagcdo de informagdes nao foi atendida integralmente, indicando que ainda existe
um potencial significativo para o aprimoramento da gestdo documental e da
transparéncia das atividades do Conselho.

A auséncia de uma informatizacdo adequada nos processos administrativos do
CEDRS pode ser apontada como um fator determinante para o extravio das atas
anteriores a 2023. Se essas atas ndo forem recuperadas, havera um prejuizo
significativo para a memdria institucional, comprometendo ndo apenas 0 registro
historico do desenvolvimento rural em Rondbnia, mas também a capacidade de
avaliar, refletir e aprender com as decisdes e deliberacbes do passado. Considerando
a relevancia do setor agricola para a economia do estado, a perda desses registros
representa um retrocesso historico com reflexos negativos na construcéo de politicas
publicas do setor.

Garantir a preservacdo da memoria institucional ndo é apenas uma questao de
organizacdo administrativa, mas também uma decisdo estratégica para assegurar a
continuidade e o aprendizado historico desse segmento. Assim, a gestdo documental
adequada do CEDRS podera facilitar uma comunicacao transparente com os diversos
atores envolvidos no desenvolvimento rural de Rondonia, independentemente do
lapso temporal. A partir das informacdes levantadas, fica evidente que a transparéncia
e a eficiéncia na gestdo documental do CEDRS sdao areas que precisam de melhorias
e investimentos.

E fundamental que o CEDRS compreenda a importancia de seu papel para a
sociedade rural e para o desenvolvimento do Estado de Ronddnia, de modo que esse
reconhecimento se traduza em um fortalecimento tanto em sua organizacéo interna
guanto em suas acles externas, bem como na maneira como é percebido pela
sociedade e pelo préprio governo estadual.

Os conselheiros, em suas entrevistas e em sua grande maioria, reconhecem a
relevancia do CEDRS para o estado e acreditam que as deliberacdes do colegiado do
Conselho de Desenvolvimento Rural tém contribuido para o DRS de Rondénia. Sobre
o tema, o representante da FETAGRO assim manifestou:”[...] as pautas que nos
tratamos dentro do conselho, ela é relacionada desde o desenvolvimento da
agricultura familiar, do agronegocio, do extrativista, das reservas, do zoneamento do
estado.”

O representante da CEPLAC traz informagdes complementares, corroborando

a tese de que as delebiracdes do CEDRS contribuem para o DRS:
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Rondénia € um exemplo principalmente das tecnologias que estédo ai e eu
falo ndo s6 do cacau, mas de outros que estdo ai trabalhando com
sustentabilidade. Entdo esta se desenvolvendo, esta gerando emprego, que
esta gerando renda, a questdo ambiental estd sendo mantida, esta sendo
discutida e mantida. E da para se observar no campo isso. Tanto é que nés
temos, eu trabalho com agricultura de baixo emisséo de carbono e Rondbnia
esta na frente, tecnologia de LPS. Sistema agroflorestal, Floresta plantada, o
conselho esta focando em todas essas as cadeias. E com esse sistema com
tecnologia exatamente avancada e pesquisada e testada, esta na frente e os
resultados estéo ai.

No mesmo sentido, temos a fala do representante da EMBRAPA, que cita um
exemplo em que a deliberacdo do CEDRS resultou em mobilizacdo do IDARON e na
expedicdo de uma Portaria Unica pelo Ministério da Agricultura e para quem, em sua

perspectiva, h4 uma boa representatividade do CEDRS:

N&o s6 contribuiu, como contribui e como vai contribuir. Porque la no
conselho o que nds temos, nos temos a representagédo das entidades, dos
representantes legais. Ou seja, de uma forma geral, claro que néo vai
participar todo mundo, mas ja estdo os 6rgdos, as entidades que os
representam de uma forma genérica. E dessa forma, as principais pautas que
afetam o setor produtivo sdo discutidas dentro do conselho. Entéo, a funcéo
principal do conselho é essa, trazer as principais pautas, discutir, deliberar de
forma coletiva para que essas pautas tenham encaminhamento. Vamos citar
aqui um exemplo pegar aqui o0 que vocé ja me falou em off: surto de moniliase
e aconteceu no Acre que impacta diretamente uma cadeia produtiva, que é a
cadeia do cacau. Entdo, isso discutido no conselho, levado a pauta no
conselho, a preocupagédo do conselho que isso se liberou tanto para a
agéncia sanitaria estadual, que é a IDARON, como também para o Ministério
da agricultura, como também para os 6rgaos parceiros; através disso, ouve-
se uma mobilizagéo, tanto do IDARON para fazer uma barreira sanitéria, para
que nao viesse material do estado vizinho e entrasse dentro do nosso estado.
O Ministério da Agricultura, ao mesmo tempo, fez uma portaria, Gnica no
Brasil, dizendo que o Estado de Ronddnia ndo foi afetado. Se ndo, isso
poderia prejudicar a comercializacdo dos produtos daqui, mesmo havendo
um surto em outro estado vizinho do nosso.

Uma contribuigdo interessante € a entrevista do representante da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Economico (SEDEC) ao discorrer sobre o CEDRS
enquanto férum competente para discutir questbes relevantes sobre o
desenvolvimento rural sustentdvel do Estado de Rondénia. Indagado sobre a

capacidade do CEDRS para tal demanda o Secretéario de Estado Adjunto responde:

E uma capacidade bastante elevada, porque esse conselho consegue reunir
em torno de 45 instituicBes, todas elas séo inerentes ao setor da agricultura
e pecuaria, todas as cadeias produtivas e tem 0s seus gestores maiores como
representante, entdo ha um nivel técnico bastante elevado e um
comprometimento das instituicbes que participam. Isso faz com que cada
instituicdo consiga, dentro da sua competéncia, discutir a politica agricola do
estado, mas a partir da sua visdo, a partir da pesquisa, como faz a Embrapa,
como faz também a CEPLAC, a partir da assisténcia técnica, como faz a
EMATER, como faz o SENAR a partir do financiamento da producdo, como
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fazem os bancos a partir da protecéo e da defesa agropecuaria, como faz a
IDARON, ent&o, cada um dentro do seu prisma criando conexdes para que o
Estado de Rondbnia consiga de fato, ter uma intervencéo da politica publica
e também institucional [...]. Desde a agricultura familiar até o agronegdcio,
Rondbnia tem tido bastante avanco porque o CEDRS cria uma conexdo, um
alinhamento entre as instituicdes.

O representante da SEDEC, assim como o representante da EMBRAPA,
entende que ha uma boa representatividade do CEDRS e, em sua perspectiva, este
tem se destacado enquanto forum competente para discussao de questdes relevantes
referente ao desenvolvimento rural sustentdvel considerando tanto os aspectos
econdmicas quanto 0s aspectos socioambientais. Ainda, nos termos do referido
representante, o conselho tem o condao de olhar com uma atencdo maior para as
demandas da agricultura familiar:

[...] 85% da nossa propriedade sdo de base familiar e quando nos olhamos
as acOes da Seagri, que € o grande gestor do CEDRS, as suas politicas, elas
sdo, em sua grande maioria, para agricultura familiar. Vocé ndo tem um
programa na SEAGRI de fomento a monocultura, vocé tem programas que

fomentam o café, o cacau, o peixe, o leite, vocé tem la o conselho do leite,
gue também tem um fundo que é o Proleite [...].

Ao comentar sobre a questdo dos grandes produtores de soja arrendando as
propriedades de agricultura familiar, o representante da SEDEC comenta sobre um
novo modelo de sociedade que se desponta, no qual o agricultor familiar entra com
uma propriedade menor e se associa ao grande produtor; ele consegue assim uma
participacdo no processo produtivo e pode manter a agricultura familiar. Mas, como
esclarece o Secretario, representante da SEDEC, esse modelo ainda precisa ser
melhor estudado para compreender seu alcance, seus resultados, suas
consequéncias. De qualquer forma, por esse modelo haveria a mantenca de parte da
propriedade e ndo haveria éxodo rural.

Outro problema apresentado pelo representante da SEDEC é sobre o Crédito
Rural, um desafio que precisa ser superado, pois:

[...] guando a gente olha, por exemplo, para o crédito rural, o crédito rural no
Brasil, apenas 14% vai para a agricultura familiar, quando nés olhamos no
Estado de Rondb6nia, ontem ndés tivemos um evento com o banco da
Amazbnia e eu conversei com o presidente do banco da Amazobnia, ele me
disse que no banco da Amazdnia, 10% do crédito rural se imagina que eles
anunciaram 2 bilhdes e meio, 10% vai para agricultura familiar. E muito

pouco. Entdo é um desafio, entdo eles ficam, eles ficam vulneraveis, com
baixa renda e pouco crédito [...]

O representante da SEDEC, enfrentando esse desafio, menciona a

necessidade de mudanda de mentalidade, fala em educacdo empreendedora e
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educacéao financeira, fala no Programa de Verticalizagdo da Produgdo Agricola da
Modalidade Industria (PROVI) com possibilidade de constituicdo de Agroindustria para
0 pequeno produtor, como oportunidade de agregar valor ao produto, reduzindo assim
a vulnerabilidade do agricultor familiar.

Outro aspecto relevante que se destaca nas falas dos entrevistados é a
constituicdo da pauta das reunides ordinarias do CEDRS. Nos termos do art. 9° do
Regimento Interno, a Secretaria Executiva é responsavel por elaborar a pauta que
deve ser submetida a apreciacdo do Presidente. Ainda, conforme o 8 5° do art. 7°,
essa pauta deve ser enviada aos conselheiros com antecedéncia minima de 5 dias
Uteis. O § 5° do art. 9° também permite que os conselheiros encaminhem propostas
para compor a pauta, desde que o facam até 5 dias antes da data de sua definicéo.
Entretanto, o Regimento Interno ndo especifica a data exata para a composicéo da
pauta, criando lacunas que dificultam uma sistematizacdo mais eficiente.

A andlise das entrevistas revela que as reunifes do CEDRS sdo amplamente
constituidas por pautas previamente estabelecidas com base nas demandas
governamentais, o que limita a representatividade dos interesses das bases rurais.
Para enfrentar essa limitacdo, recomenda-se a ado¢do do conceito de densidade
reticular, aliado a implementacdo de uma arquitetura comunicacional adaptativa,
ambos integrados na Teoria da Interacao Participativa Complexa como proposto na
na Figura 10. Essa abordagem visa ampliar a integracao entre os atores envolvidos e
promover uma formulacdo de pautas mais inclusiva e conectada as necessidades das
comunidades representadas.

Foi possivel identificar que o atual desenho da constituicdo de pautas do
CEDRS, conforme ilustrado na Figura 9, ndo favorece a inclusdo efetiva das

perspectivas da sociedade rural.
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Figura 9 - Constituicdo de Pauta do CEDRS
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Consulta aos conselheiros sugestoes de
de temas para a pauta pauta

35 Instituigdes integrantes do CEDRS
Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).

A proposta de pauta apresentada pelo estado por meio da SEAGRI é enviada
aos representantes das 35 instituicdes que integram o CEDRS. Considerando serem
os conselheiros, representantes, portanto, ndo falam em seu nome, mas sim em nome
de uma instituicdo e de um grupo que representam e considerando que o principio da
representatividade compreende o atendimento da vontade dos representados ou, pelo
menos, que estes sejam ouvidos e suas vontades registradas, a pauta deveria ser
encaminhada as bases para ciéncia e inclusdo de propostas de questdes que as
afligem.

Havendo ou ndo propostas das instituicoes integrantes, constitui-se a pauta
definitiva do CEDRS e, finalmente, em reunido, deliberaram sobre os temas. As
deliberagbes sao encaminhadas ao Poder Executivo Estadual por meio da SEAGRI,
gue ira executa-las pelos meios adequados.

As entrevistas apontam que o desenho atual ndo é eficaz para promover o
envolvimento da sociedade rural nas deliberacbes do CEDRS, assim como nao é

eficaz para facilitar a articulacdo entre as instituicdes participantes, quando das
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deliberacdes (Avritzer, 2008). Essa ineficacia do desenho praticado pelos CEDRS na
composicdo de sua pauta reflete na gestdo documental, haja vista o colapso nos
registros das atas. Esses desafios indicam a necessidade de um modelo tedrico que
considere as conexdes em rede e a participacao ativa, que considere um modelo mais
robusto de governanca, que assimile principios colaborativos e de redes complexas.

N&o ha um processo de partilha do poder, como forma de participacao cidada
na gestao publica, também ndo ha um movimento sistematizado nas organizacdes
sociais que integram o CEDRS e, que Ihes permitam eficacia na constituicao de pauta.
Para Avritzer (2008), a auséncia de um processo sistematizado de partilha do poder
e de movimentos estruturados nas organizacdes sociais enfraquece sua eficacia.
Assim, o resultado depende muito mais da proatividade dos representantes das
instituicbes do que de um protocolo institucional bem definido.

Diante disso, é essencial promover um ambiente participativo e transparente e,
em um cendrio democratico, a participacéo ativa da sociedade rural nas reunides do
CEDRS deve ser incentivada e facilitada para que o engajamento seja efetivo. A
promocdo de um ambiente participativo e transparente € fundamental para o
fortalecimento do CEDRS como um 6rgéo representativo e eficaz na promocao do
desenvolvimento rural sustentavel em Rondénia. Essa proposta requer ndo apenas a
melhoria na gestdo documental, mas também a implementacao de estratégias de
comunicacao eficazes e a criacdo de mecanismos que permitam uma maior interacao
entre os membros do Conselho e a comunidade rural.

A partir das consideracbes expostas, apresenta-se aqui, a proposta de
Governanca Colaborativa Inter-Reticulada fundamentada na Teoria da Democracia
Participativa, que promove a participacdo ativa e engajada dos cidadaos nas questdes
de interesse publico, enfatizando, como Dewey (1916), a formacdo de cidadaos
capacitados para participacdo democratica ativa. Adicionalmente a proposta,
incorpora-se a Teoria das Redes Complexas, em uma concepcdo de redes
interorganizacionais em que cada instituicdo mantém o controle sobre seus recursos
individuais, mas 0s gerenciam conjuntamente em uma relacao de troca. Essas trocas
sao classificadas, segundo Ebers (1997), em fluxos de recursos, fluxos de informacéo
e fluxos de expectativas mutua. Naturalmente compbe também o conceito de
Governanca Colaborativa Inter-Reticulada todo o arcabocgo tedrico de Governanga
Colaborativa e Redes Inter-Reticuladas.

A Governanca Colaborativa Inter-Reticulada pressupfe uma interacao
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dindmica entre multiplas redes (complexas), promovendo uma interconexao entre
conselhos gestores, organiza¢gdes sociais e instituicdes publicas. Em sua esséncia, 0
conceito reflete a integracéo de principios da Teoria da Democracia Participativa com
a Teoria das Redes Complexas, destacando a adaptabilidade e a interdependéncia
entre os atores envolvidos.

Assim, em uma abordagem complementar, a proposta destaca a cooperagao
publico-privada entre 0 Governo, a Secretaria de Estado da Agricultura (SEAGRI), o
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) e as instituicdes
que compdem o CEDRS, considerando suas bases, visando a criacao e captura de
valor, nos termos de Leite e Bengtson (2018). Além disso, a concepc¢dao tedrica da
proposta também considera as abordagens recentes de Azevedo, Boaventura,
Wegner, Giglio e Boari (2023), que integram a visao relacional (Dyer; Singh, 1998;
Dyer; Singh; Herterly, 2018) e os sistemas de criacdo de valor (Matinheikki et al.,
2017). Esses autores defendem que o processo de criagao de valor em redes envolve
a troca e a combinacao de recursos entre parceiros (Klaster et al., 2017; Dyer; Singh;
Herterly, 2018).

Essa abordagem integrativa e cooperativa apoiada em variaveis relacionais
que possibilitam a troca e a combinacéo de recursos entre os parceiros € essencial
para alcancar os objetivos de desenvolvimento sustentavel e eficiéncia administrativa,
conforme os principios da Democracia Participativa e das Redes Complexas. A partir
dessas consideracdes, apresenta-se uma Arquitetura Comunicacional Adaptativa,
para que os temas discutidos e deliberados pelos CEDRS tenham origem nos anseios
e necessidades dos produtores rurais, conforme Figura 10. A implementacéo dessa
arquitetura ndo apenas aborda os desafios de gestdo documental e participativo do
CEDRS, mas também cria um ambiente que favorece o fortalecimento da interacéo

entre atores, conforme proposto na Teoria da Interacdo Participativa Complexa.
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Figura 10 - Proposta de Arquitetura Comunicacional Adaptativa para Constituicao de
Pauta do CEDRS
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Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).

A partir do conceito proposto de Governanca Colaborativa Inter-Reticulada é
possivel contemplar uma nova teoria para sua sustentacdo, a Teoria da Interacéo
Participativa Complexa, que emerge da conexdo entre a Teoria da Democracia
Participativa e a Teoria das Redes Complexas. A teoria proposta se distancia das
teorias existentes por trazer em sua esséncia 0s aspectos de conectividade reticular
com os principios da democracia participativa, estruturando um modelo teérico que
contempla a adaptabilidade de redes de governanca em cenarios complexos e
heterogéneos.

Especificamente para este estudo, que contempla a participacdo cidadad em
conselhos gestores e seus reflexos no DRS sob a perspectiva da Teoria da Interacéo
Participativa Complexa, as iniciativas voltadas para o DRS precisam contemplar a
diversidade e a profundidade das conexdes entre atores, considerando seu poder de
influéncia na rede, que pode ser sintetizado em “densidade reticular’, precisam
contemplar a “dindmica participativa” a partir da capacidade de os atores se
engajarem em multiplos e continuos ciclos de participacdo. Finalmente, precisam

contemplar a “arquitetura comunicacional adaptativa”, com a estruturacdo de fluxos
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de comunicacao flexiveis e inclusivos, capazes de conectar a sociedade em sua
complexa organizacao e os diferentes niveis de governanca.

Este estudo propde, ainda, uma Regionalizacdo Operacional da atuacdo do
CEDRS, gue se constituiria em uma estrutura regional de reunides preparatorias para
o CEDRS, visando fomentar a articulagdo com a populacao rural, beneficiaria direta
das acdes do CEDRS. Trata-se de proposta de um forum em que haveria trocas,
aprendizados e discussfes sobre os anseios, desafios e questdes de interesse do
agricultor familiar, do pequeno produtor.

Propbe-se uma articulacdo capaz de promover a incluséo da populacéo rural
nas discussdes do CEDRS, contribuindo para a constituicdo de uma pauta mais
robusta e condizente com necessidades do pequeno produtor, do agricultor familiar.
Essa estrutura regional, ao promover fluxos de comunica¢do mais densos e inclusivos,
materializa os conceitos de densidade reticular e dinamica participativa, elementos
centrais na Governanga Colaborativa Inter-Reticulada.

Essa organizacdo contaria com o suporte do CEDRS, por meio de sua
secretaria executiva, podendo receber também o apoio dos Secretarios Municipais da
Agricultura e, a partir de discussdes prévias regionais, contribuiriam mais efetivamente
para a constituicdo da pauta das reuniées do CEDRS, promovendo também a efetiva
inclusdo da populacéo rural nas deliberacées do CEDRS.

A estruturacao regional seguiria a diviséo ja definida no mapa do Conselho dos
Secretarios Municipais de Agricultura do Estado de Rondbénia (CONSEMAGRI),
aproveitando dindmicas consolidadas de organizacédo das das sub-regides.

Nos termos de Franzin (2017, p. 36), “[...] o recorte de regides e sub-regides,
bem como de espacos de especializacao, constitui uma estratégia de configuracdo da
territorialidade para intervencdo politica e, consequentemente, fomento tecnolégico
para a lucratividade e superagdo dos problemas sociais”. A utilizagdo do mesmo
marco geografico do mapa do CONSEMAGRI para a regionalizacdo operacional do
CEDRS facilitaria o trabalho porque haveria identidade regional e cultural entre os
participantes e, também, producdo agropecuaria similar.

O CONSEMAGRI foi criado em 2015 como orgao de intercambio de
experiéncias e fortalecimento da agropecuaria no estado e, para tanto, estabeleceu a

divisdo regional como se observa na Figura 11.
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Figura 11 - Proposta de Regionalizacdo operacional do CEDRS a partir do mapa do
CONSEMAGRI
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Fonte: SEAGRI (2020).

Ao se sobrepor o mapa da Figura 11 com o mapa da Figura 13 é possivel

identificar a producdo agropecuaria por regido, fortalecendo os lacos de identidade

por regidao. Com a sobreposicao identifica-se:

Regido Central — Café como principal cultura; Gado, criacdo extensiva
de gado de corte e leite;

Regido Cone-Sul — Soja, com cultivo extensivo; rotacdo com o Milho
para alimentacéo animal;

Regido Madreira-Mamoré — Areas florestais, Cultivo de Soja em areas
desmatadas; Milho complementando a produc¢ao de soja;

Regido Vale do Guaporé — Gado como principal atividade econdémica,;
Milho para alimentagdo aniamal;

Regido Vale do Jamari — Soja como principal cultura de exportacao;
Café;

Regido Zona da Mata — Café como uma das principais culturas, e Soja

com rotacao de culturas com milho.

A promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel de uma regido com identidade
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rural requer implementar de mecanismos de governancga que assegurem a inclusao e
a participagdo efetiva dos pequenos produtores e agricultores familiares nas
deliberacdes das politicas publicas. Na proposta de regionalizacdo operacional do
CEDRS, busca-se essa inclusao, sugerindo a realizacao de reunides bimestrais entre
0s integrantes das instituicdes constituidoras do CEDRS, em cada uma das seis
regides, com a possibilidade de participacdo de profissionais, produtores e pessoas
interessadas, visto que o objetivo seria definir questdes relevantes para a regiao, que
comporiam a pauta do CEDRS, tendo também uma funcdo educacional. Com essa
proposta de participacdo, aumenta-se a legitimidade das politicas publicas e promove-
se uma maior responsabilidade social.

Como forma de controle, esses foruns regionais contariam com a elaboracao
de um relatério consolidado de propostas e demandas que seria apresentado nas
reunides do CEDRS. Se constituiriam, ainda, mecanismos de feedback para a
populacao rural, garantindo informacdo sobre as decisdes e acbes tomadas pelo
CEDRS sobre suas propostas, trazendo maior transparéncia ao CEDRS. A
estruturacdo de foruns regionais pode ser vista como a criacdo de uma rede complexa
que facilitaria a comunicacdo e a cooperacdo entre os diversos participantes do
CEDRS.

Para a sustentabilidade da propria proposta, recomenda-se a mensuracao de
sua eficacia e, para tanto, propfe-se a instituicdo de um indice que possibilite o
acompanhamento e andlise dos resultados. Propfe-se a instituicdo do indice de
Participacdo e Eficacia Sociorreticular (IPES), um indice multidimensional capaz
de mesurar a eficacia das interacdes nos conselhos gestores. Para tanto, o indice
deve considerar a participacao cidada e nesse aspecto deve levar em consideracéo o
guantitativo e o qualitativo da contribuicdo dos cidadaos. A eficacia comunicativa a
partir das trocas comunicativas no processo decisério € outro elemento a ser
considerado, assim como a conectividade reticular, a partir do nivel de interconexao
entre os atores. Por fim, os resultados sustentaveis considerados a partir do DRS
seriam mais um elemento relevante a ser considerado para afericdo do IPES.

A regionalizacdo operacional proposta podera ser avaliada pelo IPES,
permitindo identificar o impacto da inclusdo da populacéo rural na formulacdo de
pautas e deliberacdes.

O framework apresentado na Figura 10, considerando também a Figura 11, foi

idealizado a partir dos fundamentos teoricos das Teorias da Democracia Participativa
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e das Redes Complexas e, a partir da analise das entrevistas que permitiram
identificar uma estrutura que possui maior influéncia do estado em comparacao com
as bases das instituicdes integrantes do CEDRS. Essas bases deveriam ser as vozes
a serem ouvidas prioritariamente, por serem o0s interessados diretos nas politicas
publicas e nos resultados das deliberacdes.

A partir da pesquisa, adotou-se uma Vvisdo integrativa com a base das
instituicdes e relacional com os parceiros, fundamentando-se também no referencial
tedrico voltado ao fortalecimento democratico. Dessa forma, delineou-se um modelo
conceitual para a estruturagcéo da pauta do CEDRS.

Como argumenta Dagnino (2004), o fortalecimento de uma sociedade requer
novas estruturas para 0os conceitos de cidadania e democracia. No mesmo sentido, ja
lecionava Pateman (1992), destacando a importancia da democratizacdo das
estruturas de autoridade como caminho para uma participacdo cidada ativa e
desenvolvimento de competéncia politica.

Na estrutura e modelo de Governancga Colaborativa Inter-Reticulada proposto
se inserem duas instituicoes: o Observatério da Agricultura Familiar de Rondbénia
e a definicdo da Agricultura Familiar como Politica de Estado no Estado de
Rondbnia, que representam um avanco estratégico na promoc¢ao do desenvolvimento
rural sustentével e inclusivo.

O Observatério da Agricultura Familiar de Rondénia possibilitaria constituir
uma base de dados abrangente tanto da agricultura familiar quanto do proprio estado,
para tracar um perfil da nossa agricultura familiar e de suas potencialidades,
permitindo o monitoramento e a producéo de conhecimento sobre o setor capaz de
subsidiar tomadas de decisdes, pois estaria sob sua competéncia a coleta, a analise
e a disseminacdo de informacdes sobre a agricultura familiar de Rondbénia. O
Observatorio, ao sistematizar dados para as instituicées, reforca a densidade reticular,
fortalecendo as conexdes entre atores.

A Agricultura Familiar enquanto Politica de Estado é justificada pela
relevancia estratégica do tema, para a seguranga alimentar, preservacdo ambiental e
inclusdo social. A Agricultura Familiar como Politica de Estado esta relacionada a
dindmica participativa e, portanto, demonstra sua relevancia como veiculo de
engajamento continuo.

Essa politica de relevancia, amplamente reconhecida pelos mais diversos

atores sociais, ja nasce apoiada, no minimo, pelas 35 Instituicbes que compdem o
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CEDRS. Esses atores representam diversos segmentos da sociedade civil, governo,
e instituicbes de pesquisa, e desempenhariam um papel fundamental na
implementacéo e no monitoramento dessa politica.

No construto de modelo de uma agenda positiva de governanca proposto, ha
gue se considerar o cuidado com a educacéo e a formacéo do cidadao, para que este
possa realizar uma participacdo ativa eficaz nos processos decisoérios, considerando
agui educacdo nos termos de Dewey (1916), como processo de envolvimento e
integracao das pessoas na comunidade, capacitando-as a contribuir para o bem- estar
coletivo. Ha& que se considerar, ainda, os ensinamentos de Fritjof Capra, para quem,
“‘Reconectar-se com a teia da vida significa construir, nutrir e educar comunidades
sustentaveis, nas quais podemos satisfazer nossas aspiracfes e nossas
necessidades sem diminuir as chances das geragoes futuras” (Capra, 1996, p. 218).

O autor, ao discutir a complexidade nos ecossistemas, chama a atengao para
a importancia da comunidade estar ciente da interdependéncia de todos os seus
membros. Essa consciéncia permite fortalecer a coesdo social e promover a
valorizacdo da diversidade, enriquecendo, assim, todas as relacdes sociais. Dessa
forma, ao reforcar a importancia da interdependéncia, promove-se ndo apenas uma
integracdo mais solida entre os membros das comunidades rurais, mas também uma
maior capacidade de adaptacdo aos desafios socioecondmicos e ambientais que
emergem no cenario atual.

Para a consecucao dessas iniciativas, apresenta-se a Proposta de uma
Agenda Positiva de Governanca para o CEDRS, com uma cultura alicercada na
diversidade e na incluséo, para que, a partir da atuacdo do CEDRS, os cidadaos rurais
sejam agentes de transformacdo social. Essa agenda deve incorporar uma
abordagem educacional que promova o desenvolvimento de cidaddos rurais como
agentes de transformacao social. Ao contribuir para uma cidadania ativa e engajada,
0 CEDRS podera atuar como um mecanismo de fomento de mudangas estruturais,
promovendo o desenvolvimento sustentavel e fortalecendo as comunidades rurais de
Rondbnia.

Para ampliar a compreensao dos dados levantados durante a pesquisa buscou-
se o0 auxilio do software Atlas ti, versdo 22, para a andlise qualitativa dos dados

coletados. Seus resultados sao apresentados no item 4.6 deste trabalho.
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4.8 Atlas Tl como ferramenta de analise qualitativa de dados

Quando da elaboracéo das questdes norteadoras das entrevistas realizadas no
processo de coleta de dados desta pesquisa, foram consideradas as categorias
definidas para a analise de conteludo das entrevistas. Essas categorias sao
apresentadas na Quadro 14, que contém, também, por categoria, uma sintese das

entrevistas.

Quadro 14 - Sintese das entrevistas a partir das categorias
Categorias Sintese extraida das entrevistas

Atuacéo do Conselho.

A atuacgdo do Conselho e sua importancia enquanto forum de
discusséo e proposi¢éo de politicas publicas.

Implementacéo de
Deliberagbes.

As politicas publicas sao discutidas no conselho, embora ocorra um
atraso (“delay”) na implementagao de algumas politicas de defesa
agropecudria.

Articulag&o e Influéncia do
Conselho.

O conselho tem capacidade de influenciar e articular tanto a
sociedade quanto os 6rgaos publicos em casos necessarios.

Participagéo Social.

Ha nesse aspecto uma possibilidade de aprimoramento do
conselho tornando-se mais inclusivo.

Escolha de Representantes.

Predominantemente recai sobre a autoridade maior da Instituicdo.

Relagdo Representante-
Representados.

Sugere-se haver um distanciamento entre os dois.

Desafios do Representante.

A distancia constitui-se um desafio para os conselheiros que séo
do interior ja que a reunido ocorre na capital.

Contribuicéo para o
Desenvolvimento Regional.

O conselho contribui para o desenvolvimento regional através de
sua influéncia sobre as politicas publicas.

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).

As oito categorias foram definidas a partir da pesquisa bibliografica, tendo como
elementos norteadores 0s objetivos da pesquisa para orientar as questbes das
entrevistas com os Conselheiros do CEDRS. As entrevistas foram analisadas com o
auxilio do software ATLAS.ti Scientific Software Development GmbH, versédo 22,
especializado na andlise de dados qualitativos. Esta abordagem metodol6gica foi
adotada para proporcionar uma compreenséao aprofundada e interpretativa do mundo
social dos conselheiros do CEDRS. O foco esté nas interacfes desses conselheiros,
compreendendo as circunstancias sociais e materiais que influenciam suas decisoes,
bem como suas experiéncias e perspectivas.

Para uma visdo geral dos dados utilizou-se do software ATLAS.ti para a
codificacdo e a organizacdo do conteudo. Inicialmente foi selecionado o corpus de

texto composto por entrevistas e outros documentos. Os materiais foram organizados
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de modo a facilitar a sua identificacdo e selecdo para andlises. A seguir, 0S
documentos foram submetidos a uma analise lexical, realizada a partir de um
processo de pesquisa exploratoria no software Atlas ti, o que foi possivel gerar, por
meio de frequéncias de palavras, uma tabela contendo os principais termos citados e
suas respectivas frequéncias.

Para a realizagdo desse procedimento, foram elencadas as 50 palavras mais
frequentes, com uma extensdo minima de quatro letras. Ainda foi possivel incluir, em
uma lista de palavras impedidas, termos que ndo contribuem para uma visdo das
principais palavras citadas, como pronomes, verbos conjugados, adjetivos, entre
outros. A seguir, na Figura 12, sdo apresentados os resultados das frequéncias de

palavras mais comuns entre os documentos analisados.

Figura 12 - Nuvem de palavras geral. Contém 50 palavras mais frequentes, com

comprimento minimo de 4 letras
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Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Os termos em maior destaque que apareceram na Figura 12 estédo disponiveis
na Tabela 1, com a frequéncia absoluta e a porcentagem ponderada de ocorréncia.
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Tabela 1 - Frequéncia de palavras geral

Palavra Extenséao Contagem Percentuaéltygonderado
desenvolvimento 15 151 0,82
representacao 13 127 0,69
agricultura 11 120 0,66
trabalho 8 109 0,60
publicas 8 108 0,59
governo 7 104 0,57
demanda 7 96 0,52
participo 9 89 0,49
produtor 8 81 0,44
rural 5 76 0,42

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados da pesquisa (2024).

Na Tabela 1, é possivel perceber que o Atlas ti forneceu uma lista das 10
palavras mais frequentes, com extensdo minima de quatro letras e a contagem
(nimero de vezes que o0 termo apareceu) e a porcentagem ponderada (numero de
vezes que as palavras apareceram em funcdo do niamero de caracteres disponiveis
nos corpora de texto).

A partir do recorte feito pela nuvem de palavras, o que se pode inferir
inicialmente é haver uma visdo de que o Estado de Rondbnia é potencialmente focado
na agricultura. Por isso, as falas destacam o Conselho de Desenvolvimento Rural
como férum importante para fomentar politicas de desenvolvimento que tenham como
premissa realizar um diagnéstico das prioridades, seguido de uma andlise dos
problemas que existem nesse setor e traz a discussdo para se verificar quais serao
agueles que serao prioridade do governo.

Dentre as principais categorias, o que se percebe é que os temas apresentam
uma forte correlacdo entre elas, com excecdo de impactos socioambientais e
tecnologias, conforme aparece na Tabela 2.

Para uma melhor compreenséo do cenario, decidiu-se por excluir da analise,
palavras que em razdo do contexto teriam frequéncias elevadas, para dar luz a outras
palavras que nao ficariam tdo evidentes, destacando outros subtemas inseridos na
pesquisa. Dessa forma, foram excluidas as palavras “conselho”, “estado”, “politica”,
“‘desenvolvimento” e “Rondénia”, obtendo-se, assim, um resultado mais fiel, das

frequéncias de palavras mais comuns entre os documentos analisados.
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Tabela 2 - Coocorréncia dos principais temas abordados na pesquisa

® <> Agricultura | ® <> Conselho | ® <> Governo

® 85 ® 115 @ 201

® <> Ambiente @) 136

@® < Desenvolvimento @) 232

® < Desenvolvimento sustentavel 9 160

® <> Impactos socioambientais ® 43
® > Representacdo social @) 164 20
® <> Tecnologia @ 30 1 8 8

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).

No Grafico 6, essa relagdo entre as categorias teméaticas fica mais evidente.

Gréfico 6 - Gréafico de Sankey demonstrando a coocorréncia entre as categorias
tematicas

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).
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Os textos e as entrevistas analisados, discutem a importancia do Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Rondbnia para representar e interagir em prol
do setor rural e da agricultura familiar de Rondoénia. Destacam a necessidade de
investimentos e melhorias na logistica para atender as necessidades do setor e
mencionam a importancia da pesquisa cientifica e da transferéncia de tecnologia para
o desenvolvimento da agricultura. Também abordam desafios, como a queda na
producao de leite, a falta de acesso a crédito rural e a necessidade de regularizacéao
fundiéria. Além disso, ressaltam a importancia do hortifriti na economia do estado e
destacam a atuacdo do Banco do Povo na oferta de crédito para os agricultores.

A andlise segue o principio das Teorias da Democracia Participativa e das
Redes Complexas de que a participacdo social ndo se configura com mera consulta
ou informacgdo aos cidaddos, mas, ao contrario, exige sua proatividade diante das
guestdes de interesse social, no processo de tomada de deciséo e na implementacao
de politicas publicas.

Os entrevistados destacam a necessidade de investimentos e melhorias na
logistica para atender as necessidades do setor e mencionam a importancia da
pesquisa cientifica e da transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento da
agricultura. Também abordam desafios, como a queda na producao de leite, a falta
de acesso a crédito rural e a necessidade de regularizacdo fundiaria. Além disso,
ressaltam a importancia do hortifrati na economia do estado e destacam a atuacao do
Banco do Povo na oferta de crédito para os agricultores, especialmente limitados por
falta de garantia real.

Por sua vez, ao se referirem sobre o papel do Governo nesse processo,
destacam a importancia do CEDRS e a necessidade de sua participacdo na
implementacg&o de politicas publicas que beneficiem o setor rural. S&o0 mencionadas
varias instituicbes e parcerias que apoiam o setor, e ressaltada a importancia do
desenvolvimento sustentavel e da preservagdo das florestas. Ao mesmo tempo, o
conselho é constituido por representantes indicados pelos 6rgaos e entidades que
eles representam, e a participacdo no conselho é importante para influenciar as
decisbes sobre programas e projetos e promover o0 desenvolvimento sustentavel do
estado. Os textos e as entrevistas analisados também destacam a necessidade de
uma maior correlacdo entre as deliberacdes dos conselhos e as acgbes da

administracdo publica para garantir que as medidas adotadas alcancem a populacéo-



165

alvo efetivamente.

Quando o tema é tecnologia, 0 que se percebe é que as entrevistas e 0s textos
analisados remetem a ideia de que é importante fortalecer as parcerias e a troca de
informacbes entre as instituicbes e o0s agricultores familiares, visando o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida no campo. O uso de
tecnologias, como drones e sensores, tem sido adotado para otimizar a producéo e
reduzir os impactos ambientais.

Nesse processo, a representacao € percebida como algo importante, haja vista
que a comunicagao entre 0s representantes e seus representados é feita por meio de
reunides, atas e troca de informacdes, contudo, nem sempre alcancando a todos 0s
representados. Os desafios abordados por eles incluem a participacdo em reunidées
virtuais e a distancia entre a sede do CEDRS e as instituicdes do interior, visto que o
Estado de Rondbnia possui uma area de 237.754,172 km? (IBGE, 2022).

O Conselheiro, que também é Secretario de Estado da Economia, afirmou que
o Governo de Rondénia planeja implementar conselhos similares ao Conselho de
Contribuintes do Ceard, visando promover a participacdo dos contribuintes nas
politicas tributérias, como algo a ser pensado para as outras pastas. Porém, é
necessario garantir a representatividade de todos os grupos, incluindo populacdes
tradicionais e extrativistas, o que ainda néo ocorre.

Os entrevistados tém opinides divergentes sobre a efetividade dos conselhos
na participacdo social e inclusdo de minorias. Alguns acreditam que sim, enquanto
outros ndo veem um impacto significativo. A auséncia de representatividade dos
grupos sociais — como as minorias e comunidades tradicionais nos Conselhos
Gestores, como o0 CEDRS - é uma afronta a democracia e aos principios da Teoria
da Democracia Participativa. Nos termos dessa teoria, a legitimidade democratica
passa pela participacao direta e continua dos cidadaos nos processos de deliberacéo
e tomada de decisdo. Para Pateman (1970) e Avritzer (2009), a democracia
participativa promove o aprendizado democrético, a justica social e a reducdo das
desigualdades estruturais. A Teoria da Democracia Participativa defende que todos
os cidadaos, especialmente aqueles que enfrentam maiores vulnerabilidades sociais,
devem ter acesso a espacos de poder e deliberacao.

O Conselho de Desenvolvimento Rural de Rondbnia é considerado um forum
adequado para discutir questdes relevantes para o desenvolvimento sustentavel e

rural do estado. O conselho tem influéncia nas esferas governamentais devido a sua



166

representatividade e peso das demandas apresentadas.

Em relacdo aos impactos socioambientais, o que se destaca é que a SEDAM
€ responsavel pelo licenciamento ambiental, e o faz considerando, além da legalidade,
diversos outros aspectos, entre eles, a qualidade de vida das pessoas. Por sua vez, a
CEPLAC tem enfrentado fragilidades devido a falta de m&o de obra qualificada, ap6s
a retirada de suas fungbes de extensao rural. De modo geral, Ronddnia enfrenta
desafios no desenvolvimento rural, como a crise de leite. O arrendamento de terras
permite aos produtores receber uma quantia fixa e sem riscos, contudo, representa a
sucumbéncia do agricultor familiar ao poder econdmico do produtor de soja que
avanca pela Regido Norte do pais, com reflexos inclusive no desabastecimento dos
hortifrati e na seguranca alimentar.

O Conselho de Desenvolvimento Rural de Ronddnia é um érgdo competente e
atuante, que visa promover o desenvolvimento rural do estado por meio de acdes
voltadas para a agricultura familiar e o agronegdcio. No entanto, ainda existem
desafios a serem enfrentados, como a inclusdo de representantes das minorias
sociais e areas rurais, o reconhecimentos dos saberes tradicionais, a distancia fisica
entre os membros do conselho, a capacidade efetiva de discutir com a base, os temas
gue séo relevantes para os produtores rurais e trazé-los a partir dessa discussao para
a pauta do CEDRS.

O desenvolvimento rural passa pela valorizacdo e preservacdo dos
conhecimentos existente no contexto rural, acumulados ao longo de gera¢des e sua
integracdo com o conhecimento cientifico, possibilitando a criacdo de solu¢cdes mais
abrangentes e adaptadas as especificidades dos territérios rurais e fortalecendo a
agricultura familiar (Duarte, 2024).

A producdao agricola familiar contribui significativamente para a economia de
Rondbnia, mas a riqueza do estado também vem de outros setores, como pecuaria,
mineracdo, industria de alimentos e servicos. Finalmente, em relacdo ao tema
ambiente, 0 que se destacam sdo 0s aspectos relacionados a importancia do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e do MDA
trabalharem juntos. Mencionam o Banco do Povo e seu papel no CONDRAF e
ressaltam a importancia do setor agricola e pecuario de Rondbnia. Também
comentam sobre a atuacdo da SEDAM no licenciamento ambiental e a necessidade
de politicas baseadas nas demandas das entidades de representacdo. Abordam a

diversificacdo da matriz energética e a falta de proatividade nas discussdes do
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CONDRAF. Também falam sobre a separagcdo entre extensdo rural e pesquisa no
Ministério do Desenvolvimento Agrario e mencionam as dificuldades enfrentadas
pelos pequenos agricultores e a necessidade de diversificacdo e multiplas fontes de
renda.

4.9 DRS de Rondobnia

A partir de dados da producédo agropecuaria do Estado de Rondénia buscou-
se verificar a existéncia ou n&o, do DRS do estado. Para tanto, foram trazidos dados
da producdo agropecudria e sua abordagem econdmica, iniciando com o mapa da
producdo agropecudria e o valor bruto da producdo agropecuaria de Rondonia,

conforme dados apresentados na Figura 13 e no Grafico 7.

Figura 13 - Producdo Agropecuéria do Estado de Rondbnia
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Na Figura 13, tem-se um panorama da produgdo agropecuaria no Estado de
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Rondbnia, com destaque para as culturas de café (61.800 ha) e soja (324.551 ha),
que figuram como as principais commodities responsaveis por impulsionar o PIB
estadual. Esses produtos, além de contribuirem para a balanca comercial, possuem
impactos econdémicos diretos, como a geracdo de empregos e a dinamizacdo das
economias locais, com destaque para 0s setores de transporte, armazenamento e
comercializacdo. Observa-se também a distribuicdo estratégica das atividades
produtivas no estado, com especializacdes regionais: ao norte, predominam a soja e
o milho, vinculados a modelos de agronegdcio de alta escala; ja no centro-sul, ha uma
maior diversificagéo, incluindo gado leiteiro e de corte, bem como culturas tradicionais
como café e arroz. Essa diversificacdo evidencia a adaptacéo das préaticas agricolas
as caracteristicas territoriais e as demandas socioecondmicas, reforcando a

importancia da sustentabilidade no manejo produtivo estadual.

Gréfico 7 - Valor Bruto — Producédo Agropecuaria Rondonia

Valor Bruto - Produc¢ao Agropecuaria Rondonia
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).

Segundo Neves, Castro e Freitas (2019), o Valor Bruto da Producao
Agropecuaria (VBP) é uma medida econdmica que reflete o desempenho do setor
agricola e pecuario de uma regido, estado ou pais. Para calcular o VBP, considera-se
o volume da producéao (quantidade de bens produzidos) multiplicado pelos precos

meédios de mercado desses produtos em um periodo especifico. Esse indicador é
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importante para entender a contribuicdo do setor agropecuario para a economia,
identificar tendéncias e planejar politicas publicas e investimentos.

O Grafico 7 conttm o resumo dos valores referentes ao desempenho
agropecuario de Rondoénia onde se pode observar o aumento do VBP e a relevancia
da pecuéria na composicdo do VBP do estado. No ano de 2024, por exemplo, na
composicdo do VBP, 50,36% do valor total corresponde a pecuéria e, 17,16%,
corresponde a producao de soja, ficando 32,48% para todas as demais lavouras como
café, cacau, milho, mandioca, etc. Por outro lado, se somarmos 0s percentuais do
CBP referentes a soja e a pecuéria, vamos chegar ao total de 67,52% da producéo,
montante expressivo que sinaliza uma tendéncia a monocultura no estado. Essa
estrutura de producdo pode ser vista como um reflexo de politicas publicas que
priorizam a eficiéncia econdmica e o aumento da produtividade. No entanto, essa
priorizagdo traz a tona o risco de desestabilizacdo de outras culturas essenciais para
a diversidade agricola e para a agricultura familiar. A monocultura reduz a variedade
de alimentos disponiveis e, para mitigar esses riscos, € importantes que as politicas
publicas alcancem essas questdes com propostas inovadoras.

Felema, Raiher e Ferreira (2013) afirmam que o aumento da eficiéncia é
fundamental para impulsionar o crescimento econémico e garantir o bem-estar social.
Do ponto de vista desta discussdo, é possivel argumentar que esse aumento
substancial do Valor Bruto da Producdo Agropecuéaria é resultado de acdes
estratégicas do governo do estado e da atuacdo do CEDRS. Contudo, embora os
incentivos e estratégias adotadas tenham promovido o crescimento de segmentos
como a pecuéria e a producdo de soja, a expansao desses setores pode levar a
marginalizacao da agricultura familiar com reflexos para a seguranca alimentar.

O desempenho positivo, em especial da lavoura de soja e da pecuéria, traz
preocupacdes sobre sustentabilidade e seguranca alimentar. O futuro sustentavel
depende de um equilibrio entre a eficiéncia econdmica e a diversidade agricola,
promovendo politicas publicas que apoiem tanto o crescimento econémico quanto a
preservagao ambiental e social.

Para compreender a producéo agropecuaria do estado destacou-se, no Grafico
8, 0 numero de estabelecimentos por tipologia, considerando sua dimensdo em

hectares, sua cultura e se agricultura familiar ou n&o.
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Gréfico 8 - Numero de estabelecimentos agropecuérios por tipologia
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).

Como se observa no Gréfico 8, destacam-se, no estado, propriedades de 20 a
menos de 50 hectares e, em segundo lugar, quanto ao nimero de estabelecimentos
tém-se as propriedades de 50 a 100 hectares. O estado tem uma quantidade
significativa de pequenas propriedades, especialmente entre 5 a 10 ha e uma
quantidade um pouco mais expressiva de propriedades de tamanho médio, na faixa
de 20 a 50 ha, portanto, predominando, no estado, propriedade de pequeno e médio
porte que sdo destinadas a agricultura familiar, segundo o Censo Agropecuario (IBGE,
2017).

Rondbénia tem um numero consideravel de propriedades ndo familiares de
médio e grande porte, sugerindo uma presenca significativa de operacfes agricolas
comerciais. Outro destaque que se pode apresentar, a partir dos dados do Censo
Agropecuario, € que, em Rondonia, a area dedicada a lavoura representa apenas 7%
do total da area destinada as pastagens.

No estado, as propriedades que se dedicam a lavoura sdo em sua grande
maioria propriedades com até 50 ha. Para compreensao do porte da propriedade é
preciso se reportar a Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que foi alterada pela Lei
n.° 13.465, de 2017, que regulam o modulo fiscal (Rondbnia, 2017). De acordo com

os dispositivos legais, define-se como pequena propriedade aquela com até 4
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modulos fiscais; média propriedade os imdveis rurais de area superior a 4 e até 15
modulos fiscais; e, grandes propriedades, as que possuirem &rea superior a 15
modulos fiscais. O Mddulo Fiscal é um indice utilizado pelo INCRA, entre outros e
sofre variacdo de acordo com cada municipio. Em Ronddénia, segundo o INCRA,
predomina como Médulo Fiscal, a &rea de 60 ha (INCRA, 2020).

A forma de ocupacgdo de terras em Rondonia, que se iniciou nos anos 70,
consolidou-se com a implementacéo da Politica de Colonizagcéo Agricola do governo
federal, realizada pelo INCRA. Os principais mecanismos publicos para a distribuicéo
de terras, nas primeiras décadas da colonizacdo, foram os Projetos Integrados de
Colonizacao (PICs) e os Projetos de Assentamentos Dirigidos (PADs) (Costa Silva;
Dandolini, 2018). Os beneficiarios dos PICs eram os migrantes rurais provenientes de
diversas partes do Brasil, especialmente do Sul e Sudeste do pais. Devido ao apoio
do governo aos assentados dos PICs, que incluia a oferta de terras e um modelo
distributivo que facilitava o acesso a propriedade, funcionando como um incentivo, o
movimento migratério se intensificou em direcdo ao entdo Territdrio Federal de
Rondbénia, o que levou o governo a implementar uma nova estratégia de distribuicdo
de terras: os PADs (Silva; Dandolini, 2018).

Segundo os autores, a abordagem do governo nos PADs visava a distribuicéo
de terras para médios e grandes proprietarios rurais, assim como empresarios do setor
agricola, sem suporte estatal. Os lotes variavam de 250, 500 e 1.000 hectares,
exigindo um alto nivel de especializacdo na atividade agricola, recursos financeiros e
habilidades técnicas para obtencédo de financiamento. Geralmente, essas terras eram
concedidas por meio do Contrato de Alienacao de Terras Publicas (CATPs), utilizado
em Rondbnia para promover projetos agropecuarios, com 0S proprietarios
beneficiados obrigados a realizar investimentos e pagar parceladamente pelos titulos
das propriedades. Muitos desses titulos ndo foram quitados e diversas propriedades
acabaram sendo abandonadas, sendo posteriormente ocupadas por familias sem
terra e movimentos sociais do campo.

Esse processo de ocupacao de terra tornou o PIB do agronegdcio central para

o Estado, como se observa na Tabela 3.
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Tabela 3 - PIB de Rondbnia

Agropecuaria 10.581 18,2%
Agricultura 2.527 4,3%
ComponentedoPIB  ValoremR$ Participagdo no PIB
Pecuaria 6.725 11,6%
Prod. Florestal, Pesca e Aqui. 1.329 2,3%
Inddstria 7.709 13,3%
Construcéo 1.482 2,5%
Eletricidade e Géas 4.082 7,0%
Ind. Extrativas 93 0,2%
Ind. De Transf. 2.052 3,5%
Servicos 32.766 56,3%
Adm. Publica 13.103 22,5%
Alojamento e alimentacéo 485 0,8%
Atividades financeiras e seguros 1.623 2,8%
Atividades imobiliarias 5.035 8,7%
Atividades profissionais, cientificas 1.456 2,5%
Artes e cultura 494 0,8%
Comeércio 7.480 12,9%
Educacéo e saude privadas 1.110 1,9%
Informacgédo e comunicacdo 402 0,7%
Servicos domésticos 457 0,8%
Transporte, armazenagem e correio 1.121 1,9%
Impostos 7.115 12,2%
TOTAL 58.171 100,0%

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).

Os dados da Tabela 3, do Produto Interno Bruto (PIB) de Rondénia referentes
a agropecuaria, mostram o peso da agropecudria para a macroeconomia do Estado.
Vamos considerar, em uma breve andlise, cada componente da Agropecuaria e sua

participacdo no PIB total:

A) Agropecuéria: Valor: R$ 10.581 - Participacdo no PIB: 18,2%

7

O setor agropecuario € um componente significativo do PIB de Rondonia,
representando 18,2% da economia estadual. Esse setor abrange atividades de
agricultura, pecuéaria, producao florestal, pesca e aquicultura.

Agricultura: Valor: R$ 2.527 - Participacéo no PIB: 4,3%

Na agropecuaria, a agricultura contribui com uma parte menor, mas ainda
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relevante, correspondendo a 4,3% do PIB de Ronddnia. Esse valor indica a producao

agricola em termos de cultivo de graos, frutas, vegetais e outras culturas.

Pecuéria: Valor: R$ 6.725 - Participagdo no PIB: 11,6%

A pecuaria, que inclui a criacdo de bovinos, suinos, aves e outros animais, € 0
maior componente no setor agropecuario, contribuindo com 11,6% do PIB. Esse dado
reflete a importancia da criagdo de animais para a economia de Rondonia.

Producéo Florestal, Pesca e Aquicultura: Valor: R$ 1.329 - Participacdo no PIB:
2,3%

Esse sub-setor, que inclui atividades relacionadas a exploracao sustentavel de
recursos florestais, pesca e aquicultura, tem uma participagdo menor no PIB total, mas
ainda significativa para a economia estadual, com 2,3%.

Portanto, a agropecuaria se destaca como uma das principais atividades da
economia do estado. “A produgédo de lavouras cresceu em média 8% nos ultimos 5
anos, representando 20,6% do PIB, enquanto a pecudria cresceu em média 7%,
representando 30,2% do PIB” (Licério; Trindade; Pereira, 2024, p. 3997),
especialmente a pecuéria, que sozinha representa uma parcela substancial do PIB. A
agricultura também tem uma presenca importante, embora menor que a pecuaria. A
producéo florestal, pesca e aquicultura, apesar de sua contribuicdo relativamente
pequena, complementam o setor agropecuario, indicando a diversidade das
atividades econdmicas dentro desse segmento.

O setor agropecuario tem um papel relevante na balanca comercial do estado,

também em funcao da exportacao de soja, conforme se observa no Grafico 9.



174

Gréfico 9 - Exportagbes 2023
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).

O destaque da exportacdo fica por conta da producdo de soja e carnes
congeladas. A produgéo da soja tem aumentado de forma consistente, no estado,
como se observa no gréfico, representando, também, a consolida¢do da monocultura,

ocupando area antes destinada a agricultura familiar.

Gréfico 10 - Producéo de soja entre 2010 e 2019
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Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de dados do IBGE e SEAGRI.

A soja se destaca como uma das principais culturas agricolas do estado,
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contribuindo significativamente para o PIB do estado, contudo, como ja apontado
neste estudo, o avanco da soja compromete a existéncia dos pequenos produtores,
que, em funcdo dos inumeros desafios do trabalho no campo, a falta de linhas de
créditos que os alcance adequadamente e de politicas publicas que Ihes beneficiem,

acabam por ceder ao poder econdmico com o arrendando de suas terras.

Gréfico 11 - Exportacdes de graos em 2023

Exportagcoes 2023 de Graos
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).

Observa-se pelo Grafico 11 a predominéncia da soja, cujo valor FOB atingiu
US$ 1.140.313.476, seguida pelo milho, com US$ 179.917.750, e o algodédo, com US$
25.811.413. Esses dados confirmam a relevante contribuicdo da producao agricola
para a economia do estado. Contudo, o destaque da soja pode refletir uma fragilidade
no sistema, sendo necessario um olhar mais inclusivo e de cuidado, com politicas
publicas estratégicas que possibilitem ao pequeno produtor sua permanéncia no
campo.

Ainda no ambito das commodities, observa-se, pelo Grafico 12, que Rondbnia
€ um grande exportador de carne. O estado figura como destaque no ranking nacional
com o0 quinto maior rebanho do pais, com mais de 18 milhdes de cabeca de gado,
sendo o quarto maior exportador brasileiro da proteina congelada (ComexStat/MDIC,

2022), dados que permanecem em 2024.



Grafico 12 - Exportacdo de carne em 2023

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).
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Freitas Jr. e Barros (2021) apontam que o0 numero de animais criados

aumentou consideravelmente devido a expansdo dos pastos e ao aumento da

eficiéncia da pecuaria resultante das medidas bem-sucedidas de combate a febre

aftosa, além do apoio governamental. No entanto, o aumento na producdo,

especialmente relacionado a ampliacdo das areas de pastagem, acarreta impactos

ambientais adversos, sobretudo devido ao desmatamento para a abertura de novas

areas de cultivo.

Gréfico 13 - Dados gerais sobre a exportacdo de Rondbnia em 2024
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Apresentam-se, no Gréfico 13, apenas os primeiros seis dos 528 registros de
exportacdo do Estado de Rondbnia no ano de 2024, com destaque para carne, soja,
café, milho, visceras animais, minério e madeiras tropicais perfiladas como produtos
exportados pelo estado. Os dados indicam a relevancia da carne bovina congelada e
da soja para o estado e aponta a China como sendo um dos principais destinos para
ambos os produtos. A quantidade total exportada em toneladas e quilogramas
demonstra a importancia desses produtos para a economia do estado.

O Brasil enfrenta o dilema da dicotomia entre desenvolvimento e meio
ambiente, onde a extracdo da madeira traz impactos. Importante apontar como o
desmatamento traz injustica ambiental e, nesse contexto, diminui a qualidade da
democracia em funcédo de seus reflexos. No Grafico 14 é possivel observar o Valor

Free On Board (FOB) das exportacdes de madeira no estado.

Gréfico 14 - Exportacdes de madeira

Exportacoes 2023 de Madeiras
(Valor FOB em USS)

Madeiras tropicais perfilada (com espigas, Outras madeiras tropicais serrada ou fendida Outras madeiras compensadas, constituidas
ranhuras, filetes, entalhes, chanfrada, com juntas longitudinalmente, cortada transversalmente ou exclusivamente por folhas de madeira (exceto de
em V, com cercadura, boleada ou semelhantes) desenrolada, mesmo aplainada, lixada ou unida bambu) cada uma das quais de espessura ndo

ao longo de uma ou mais bordas, faces ou pelas extremidades, de espessura superior a 6 superior a 6 mm
extremidades, mesmo aplainada, lixada ou unida mm
pelas extremidades

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2024).

E possivel observar no Gréfico 14, que a economia de Rondénia ainda depende
da exportagdo da madeira. Nas exportacdes de madeira de Rondbnia, observa-se a
prevaléncia de madeiras tropicais perfiladas, cujo valor FOB alcancou US$
28.045.396, seguida por outras madeiras tropicais serradas, com US$ 11.069.800, e

madeiras compensadas, com US$ 3.848.43. Assim, a exploracdo madeireira traz
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importante contribuicdo para a economia do estado.

Apesar dos desafios identificados na pesquisa, € importante reconhecer os
resultados positivos alcancados pelo Estado de Rondbnia em sua producao
agropecuaria. As figuras e quadros do item 4.9 sobre o DRS de Ronddénia destacam
avancgos significativos, como a adoc¢do de tecnologias sustentaveis na producéo de
café robusta amazonico, o plantio de cacau para a recuperacao de areas desmatadas,
e a exploracéo do crédito de carbono. Outras inovacdes incluem o uso de drones para
monitorar as lavouras e a utilizacdo de softwares para gerenciar atividades agricolas.

Rondbnia também se destaca na pecuaria e em culturas agricolas como o café
e a soja. O estado possui a Unica Indicacdo Geografica (IG) para Coffea Canephora
registrada junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), e o café € a
terceira principal cadeia produtiva do agronegécio local. Como parte de politicas de
incentivo, o governo distribui anualmente aproximadamente 3 milhdes de mudas de
café aos agricultores familiares, além de fornecer o transporte do calcario para
correcédo do solo, beneficiando 26 mil familias rurais (SEAGRI, 2020). Essas iniciativas
fazem parte do Programa Plante Mais para distribuicdo de sementes e mudas, com
alta qualidade genética e fitosanitéria, criado pela Lei n.° 3.968/2016 e regulamentado
pelo Decreto 21.654/2017 (SEAGRI, 2023). Adicionalmente, o programa de
mecanizagao voltado exclusivamente para a zona rural, visando o escoamento da
producdo, desenvolvido pelo governo, tem beneficiado todos os 52 municipios do
estado.

No ranking nacional de exportacdo, Rondbnia ocupa o 4° lugar como maior
exportador da proteina congelada. A Agricultura Familiar também tem recebido apoio
do Estado por meio da Lei Estadual n.° 2.412, de 18 de fevereiro de 2011, alterada
pela Lei n.° 4584, de 18 de setembro de 2019, e pela Lei n.° 4609, de 15 de outubro
de 2019, que criou o0 Programa de Verticalizacdo da Pequena Producéo Agropecuaria
do Estado (PROVE), proporcionando, assim, o fortalecimento de sua cadeia produtiva
(Rondénia, 2019).

O PROVE permitiu a instalagcdo de Unidades Familiar de Processamento
Agroindustrial (UFPA) e Agroindustrias Familiar de Processamento Artesanal (AFPA),
e surgiu visando incentivar o pequeno produtor rural a diversificar sua producédo e
agregar valor, estimulando a geracao de emprego e renda, sem perder o foco da
sustentabilidade (Ronddnia, 2019). Essa iniciativa une o produtor ao consumidor,

criando canais diretos de comercializagao.
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Os resultados positivos da produgéo agropecuaria refletem os investimentos e
decisOes assertivas do governo, que se basearam nas deliberagdes do CEDRS. Isso
permite inferir que a atuacéo cidada do CEDRS tem um impacto direto no DRS de
Rondonia.

Segundo Costa Silva e Dandolini (2018), a configuracdo socioespacial de
Rondbnia foi delineada a partir da estratégia de coloniza¢do agricola adotada pelo
INCRA, que resultou em uma estrutura constituida por pequenas propriedades cuja
producdo era voltada para atender aos mercados regionais e nacionais. Contudo,
essas propriedades estédo enfrentando presséo do agronegdcio, da soja e da pecuaria,
trazendo-lhes reflexos econdmicos e sociais.

Como ja apontado na pesquisa de campo e na pesquisa bibliografica, a
colonizacdo agricola em Rondbnia acabou resultando no surgimento de um mercado
de terras e no aumento do desmatamento, principalmente devido a pecuéria, 0 avango
da soja e a extracdo de madeira. A maioria da exploracao de madeira na Amazénia é
caracterizada como predatdria e mesmo a producéo considerada sustentavel enfrenta
desafios significativos, como praticas falhas de manejo, altos custos iniciais, excesso
burocracia de érgaos reguladores e competicdo desleal com madeireiras ilegais.

Além dos impactos ambientais, a regido enfrenta problemas como invaséo de
terras publicas, grilagem, roubo de madeira e conflitos entre diferentes grupos sociais,
como posseiros, fazendeiros, indigenas, quilombolas e seringueiros (Da Silva; Bampi,
2019; Bispo, et al., 2024). Esses conflitos intensificaram-se desde os anos 1990, com
a abertura da hidrovia Madeira-Amazonas, que facilitou o escoamento de graos para
0s portos controlados por grandes empresas do agronegacio.

Como resultados desses acontecimentos historicos, Rondbnia passou a
conviver com trés cenarios: a expansao da soja como monocultura; a valorizacéo das
terras agricolas e de pastagem; e a necessidade imperiosa de regularizacao fundiaria
rural, considerando a situacéo do estado ja apresentada pelo INCRA nesta pesquisa.

A literatura escolhida para este estudo, permitiu identificar diversas questdes
enfrentadas no estado e listados a seguir, em funcdo do modelo de acumulacao de

capital praticado em Rondonia.

a) Desmatamento da floresta tropical,

b) Ocupacéao de territorio indigena;
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c) Regularizacdo fundiéria, causando inseguranca da posse da terra;
d) Monocultura da soja, que causa esgotamento da terra;
e) Grilagem;

f) Extragéo ilegal de madeira e competicao desleal entre madeireiros legais e
ilegais;

g) Processo de ocupacdo do solo voltado especialmente para o mercado
agroexportador;

h) Falta de acesso a crédito rural.

Embora existam politicas publicas que favorecam o DRS, é importante que o
CEDRS, por ser 6rgao colegiado e, em tese, representar os mais diversos segmentos
sociais voltados para a producéo rural, ocupe seu lugar de protagonista na historia do
desenvolvimento rural sustentavel do Estado de Rondénia. O CEDRS deve, a partir
de uma Regionalizacdo Operacional, consolidar um Plano de Desenvolvimento para
o estado, focado no desenvolvimento rural sustentavel e nos proprios cidadaos e um
modelo de controle social.

Um conselho que permita diferentes formas de participacéo publica, discutindo
previamente os temas com a populacdo, pode contribuir para mudancas sociais
significativas. Deve ser um espaco mais inclusivo e diversificado, aberto a jovens,
mulheres, indigenas, ambientalistas, produtores culturais e a todos os interessados
na vida social da &rea rural, evitando que seja encarado como uma instancia politica
tradicional.

O CEDRS, enquanto 6rgao colegiado e espaco de participacéo cidada, que tem
em vista promover o fortalecimento da agricultura familiar e o desenvolvimento rural
sustentavel do estado, encontra nas questdes elencadas, um amplo campo de
atuacao e a oportunidade para implantar uma nova dinamica de interacao, tanto intra
guanto extra corporis, que seja mais inclusiva e mais participativa como a apresentada
na Figura 10 visando propor uma Arquitetura de Comunicagéo para Constituicéo
de Pauta do CEDRS. Além do desafio da inclusdo, € necessario que os conselhos
possam promover mudancas no ambiente de um determinado territorio, que oferecam
o retorno esperado de suas atuacoes, seja em forma de refor¢co dos lagos sociais ou
ampliagéo da capacidade de colaboracao.

A participagao efetiva, nos termos da Teoria da Democracia Participativa e da
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Teoria das Redes Complexas, considerando os ensinamentos de Dewey (1916) e de
Capra (1996), requer aprendizado, formacéo, pratica e continuidade. Cabe ao CEDRS
enquanto presenca do estado junto a populacado rural, promover um ambiente que
estimule o pensamento critico, habilidades de negociacdo, retérica e um maior
entendimento sobre a sociedade. Apenas com um maior protagonismo sera possivel
construir um novo e mais promissor cendrio para o desenvolvimento do estado que se
distancie do modelo hierarquico tradicional e estruture uma economia moral e com
énfase no cuidado. E oportuno trazer o pensamento de Alier (2007), para quem o
idioma em que se expressem ndo importa, 0 movimento social dos pobres é causa de
sobrevivéncia.

Finalizando, destacam-se as reflexdes de Nunes e Cancado (2020) sobre o
desenvolvimento, visto como um processo historico independente. Os autores
destacam a importancia das instituicdes, ressaltando as relagcdes de producédo e as
regras que guiam as interacdes sociais. Eles também destacam o capital social como
essencial para entender a natureza endégena do desenvolvimento. Ainda, € preciso
abordar o desenvolvimento como uma expansao das liberdades concretas, buscando
melhorar principalmente a vida dos individuos. Essa abordagem multifacetada do
desenvolvimento se aproxima da ideia do bem-estar, onde o ser humano busca
harmonia constante com o espagco em que vive. A democratizagao refletida nesse
senso de pertencimento e na ampliacdo da participacdo cidadd nos processos
decisérios contribui para fortalecer o desenvolvimento local (Nunes; Cancgado, 2020).
Dessa forma, uma mudanca no papel do estado e na sua relagdo com a sociedade,
pode assegurar a participacdo e o controle social, conquistas da sociedade civil e

ferramenta de expressédo da democracia.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa investigou a dinamica da participacéo cidada no CEDRS
de Ronddnia, com foco em seus impactos no DRS. O cenario da pesquisa contemplou
0 CEDRS, seu territério de abrangéncia e a interacéo entre os cidadaos que compdem
o conselho, conforme estabelecido pela Lei Complementar n.° 844/2015. O CEDRS,
presidido pelo Secretario de Estado da Agricultura, tem o propdésito de promover o
desenvolvimento rural sustentavel, fortalecer a agricultura familiar e facilitar o acesso
a terra e as economias rurais.

A estrutura organizacional do CEDRS é delineada pela legislagdo, que o
estabelece como instancia colegiada vinculada a Secretaria da Agricultura do Estado
de Rondénia. Ao longo do tempo, sua composicao sofreu alteragcbes, entre elas, a
adicdo de Camaras Setoriais, criadas pela Lei Complementar n.° 721/2013. A
composicdo também foi ampliada e o conselho foi renomeado como CEDRS pela LC
n.° 844/2015.

A andlise comparativa da composicao do conselho ao longo do tempo revela
mudancas na representatividade da sociedade civil, contudo, ndo se alcancou, ainda,
uma representacdo paritaria entre sociedade e governo. A incluséo e a exclusédo de
instituicdes refletem a existéncia de interesses diversos, evidenciando a complexidade
das relacdes de poder envolvidas na gestao do conselho e na formulacdo de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento rural.

Destaca-se, em particular, a exclusdo do Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra e do Movimento Camponés Corumbiara da composicdo do CEDRS, mesmo
considerando o historico de luta desses movimentos pela reforma agréria e pela
defesa dos direitos dos trabalhadores rurais. Essa exclusao levanta questionamentos
sobre a representatividade e a inclusdo de grupos marginalizados nos processos
decisorios relacionados ao desenvolvimento rural.

As dindmicas de interacdo no CEDRS e a integracdo de saberes dos
conselheiros, na percepcdo dos mesmos, tém se mostrado eficientes no
enfrentamento dos desafios socioambientais e econémicos no estado, por meio de
formulacdo e implementacédo de politicas publicas, contudo, apresenta significativo
potencial de aprimoramento, sendo objeto de proposta desta tese. Os atores sociais
pesquisados identificam o nexo causal entre as deliberacbes do conselho e a

implementacgé&o de politicas publicas.
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Por meio da integracdo de abordagens tedricas e metodoldgicas inovadoras, o
estudo propde o conceito de “Governanga Colaborativa Inter-Reticulada” como
estrutura central para compreender as interacfes entre atores e instituicbes nos
processos participativos. Além disso, desenvolve o construto “indice de Participacéo
e Eficacia Sociorreticular” (IPES), visando mensurar quantitativa e qualitativamente a
eficAcia da participacdo cidada em relacdo aos resultados obtidos em termos de
sustentabilidade regional.

No ambito teodrico, articulando-se os principios da Teoria da Democracia
Participativa e da Teoria das Redes Complexas, 0 estudo apresenta a proposta da
"Teoria da Interacéo Participativa Complexa (TIPC)". Essa teoria reflete a dinamica
participativa como um processo reticular, atravessado por relacdes multifacetadas que
envolvem multiplos niveis de deciséo e influéncia. Destaca-se, assim, o ineditismo da
pesquisa, que amplia a compreensdo sobre participacdo cidada em contextos de
governanca participativa e desenvolvimento regional sustentével.

Dessa forma, amplia-se a compreensdo sobre participacdo cidada em
contextos de governanca participativa e desenvolvimento regional sustentavel. A
proposta da “Teoria da Interagdo Participativa Complexa” (TIPC) oferece uma
perspectiva critica e integradora para compreender as redes sociais formadas no
ambito de conselhos gestores. Essa teoria pode ser aplicada em outros contextos para
analisar interacdes participativas em ambientes de alta complexidade institucional.

No campo pratico, a “Arquitetura Comunicacional Articulada” também é
proposta como um mecanismo essencial para facilitar o fluxo de informacdes e ampliar
a inclusdo social nas deliberagbes do CEDRS. A introducdo da Arquitetura
Comunicacional Articulada reforca a importancia de ferramentas tecnoldgicas para
promover a inclusdo e a transparéncia nos processos deliberativos. Esse modelo
integra solucdes digitais e praticas colaborativas, oferecendo um caminho para mitigar
assimetrias de informacéao e fortalecer o diadlogo entre os diversos atores envolvidos.

Para o desenvolvimento do estudo, sdo delineados objetivos especificos que
guiam a investigacdo em passos diferenciados: identificar os mecanismos de
influéncia e negociagdo no processo de interacdo dos conselheiros; identificar as
dindmicas de representacdo dos integrantes do CEDRS-Rondoénia; propor uma
arquitetura de comunicagédo para constituicdo da pauta das reunides do CEDRS
visando ampliar a participagéo cidada nas discussdes do CEDRS.

O referencial teodrico permite uma melhor compreenséo da participagéo social
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como um principio democréatico, manifestada por meio dos Conselhos Gestores.
Contudo, essa participacdo precisa ser efetiva e inclusiva, assegurando, assim, a
legitimidade das decisdes e dos processos participativos.

Vivencia-se uma ampliacdo e uma diversificacdo dos mecanismos de
participacdo social e esse movimento representa um avango na democracia, porém
também trazem desafios, como o de garantir a inclus@o de grupos que historicamente
estiveram excluidos das tomadas de decisdo. Esse avanco, marcado pelo ineditismo
das contribuicdes propostas, ndo se limita a previsao legal, mas requer acdes efetivas,
0 que exige comprometimento, vontade politica e investimentos.

Especificamente sobre os Conselhos Gestores, esséncia deste estudo, verifica-
se que, no Brasil, eles se fortalecem e ganham status constitucional como resultado
do processo de redemocratizacao do pais. A Constituicdo Federal de 1988 garantiu a
instituicdo dos Conselhos Gestores como instrumentos de expressao, representacao
e participacdo da populacdo, consolidando assim a democracia participativa como
modelo de gestéo publica.

Mesmo com um cenario de avancos, os conselhos enfrentam desafios, como o
da representatividade eficaz, da articulacao politica, da invisibilidade para uma grande
parte da populacdo e da sujeicdo aos direcionamentos do poder executivo, sendo
necessarios movimentos no sentido de dar maior empoderamento a sociedade civil.
Essa falta de reconhecimento do papel dos conselhos pode resultar na perda de
legitimidade desse relevante processo democratico.

Os resultados demonstram que as interacbes no ambito do CEDRS
apresentam desafios relacionados as assimetrias de poder, ao acesso desigual a
recursos e a falta de sistematizacdo institucional. A efetividade dos Conselhos
Gestores depende ndo apenas de uma boa estrutura institucional, mas principalmente
de sua capacidade de promover uma adequada interacdo entre estado e sociedade
civil. O sucesso dos processos participativos esta na capacidade de articulacdo das
estruturas de participagdo, mas também esta na vontade politica de se implementar
esses processos, criando mecanismos e condicdes para uma participagao
significativa.

A construcdo democratica depende de uma constante revisdo e aprimoramento
dos mecanismos de participacdo social. Acho que tenho aqui problema de
concordancia. O processo € continuo. A construgdo democratia ndo € um ato, mas

sim, € um processo continuo, por isso tanto a sociedade quanto o estado precisam
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estar comprometidos com a causa. A consolidacdo da democracia precisa ser
entendida ndo apenas como um direito, mas também como uma forma efetiva de
intervencao nas politicas publicas.

Os resultados da pesquisa também revelam a necessidade de investimentos
em capacitacédo dos conselheiros e na criacdo de condi¢gbes estruturais que ampliem
a participacdo cidada e a eficacia das delibera¢des. Portanto, como aprimoramento
dos mecanismos de participacdo, a adocdo de indicadores como o IPES pode
subsidiar gestdes futuras no monitoramento da atuacdo dos conselhos gestores,
incentivando uma gestao mais equitativa e inclusiva.

Este estudo contribui com a constru¢cdo do conhecimento sobre a participagao
cidada nos Conselhos Gestores em contexto de DRS e sobre como esses espacos
podem efetivamente promover a participacdo democratica e influenciar politicas
publicas. E os resultados permitem concluir que o fortalecimento do CEDRS como
espaco deliberativo contribui diretamente para o DRS em Rondbnia. Isso é
particularmente relevante em um contexto marcado por desafios como o
desmatamento, a pressdo sobre agricultores familiares e a precariedade de
infraestrutura. A articulacao entre governo e sociedade civil, promovida pelo conselho,
destaca-se como um fator essencial para enfrentar essas questdes de maneira
integrada e inclusiva.

Como observado ao longo do estudo, o DRS e a governanca territorial sdo
blocos importantes para compreensao dos desafios enfrentados em regiées como a
Amazonia. A participagdo ativa dos diferentes atores locais e a construgcdo de
consensos minimos podem assegurar 0 sucesso de politicas de desenvolvimento
regional sustentavel na Amazoénia.

A atuacdo do CEDRS e seus reflexos na historia de desenvolvimento
sustentavel de Rondbnia aponta para a importancia das politicas de colonizacdo e
desenvolvimento rural sustentavel de uma regiéao e traz a tona resultados econémicos
positivos, mas, também, desafios e conflitos associados ao desmatamento e a
degradagdo ambiental. A diversidade de interesses e redes de poder dos atores
sociais, juntamente com os desafios de gestdo no CEDRS, podem tornar complexa a
operacionalizacdo de um processo de gestdo com reflexos negativos para todos os
atores sociais.

Uma Agenda Positiva de Governanga para o CEDRS, com a reorganizagao

operacional do CEDRS a partir das seis regides do estado, nos termos da divisédo do
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CONSEMAGRI, e com a proposta da Arquitetura Comunicacional Articulada é um
caminho necessario e depende de planejamento e alinhamento dos atores sociais. O
interesse coletivo deve orientar as articulagbes de poder na sociedade organizada,
sendo necessarios movimentos no sentido de qualificacdo politica constante dos
atores sociais.

A partir da perspectiva da “Governanca Colaborativa Inter-Reticulada”,
recomenda-se a criacdo de estruturas formais que incentivem a integracdo entre
diferentes conselhos e instituicbes regionais. A inclusdo do Observatério da
Agricultura Familiar de Rondbénia e a formalizacdo da Agricultura Familiar como
Politica de Estado sao iniciativas que podem ampliar o alcance das a¢c6es do CEDRS,
promovendo maior justica social e sustentabilidade.

Quanto as suas aplicacbes praticas, os resultados desta pesquisa tém o
potencial de informar e orientar tomadas de deciséo tanto na esfera publica quanto na
esfera privada. E, ainda, esta pesquisa pode auxiliar no sentido de aprimorar o
funcionamento e a eficacia dos Conselhos Gestores, tornando-0os mais
representativos e mais assertivos quanto as necessidades do povo. Ao demonstrar a
atuacao cidada do conselho no DRS, este estudo pode apontar caminhos para planos
e planejamentos voltados para a implementacéo de politicas publicas que promovam
a sustentabilidade ambiental, econdmica e social.

No entanto, € importante reconhecer as limitacdes desta pesquisa. Entre estas,
destaca-se a especificidade geografica do Estado de Rondbnia, que limita a
generalizacdo dos resultados. Além disso, a natureza qualitativa da pesquisa pode
limitar a generalizacdo dos resultados para além do contexto especifico estudado.
Outra limitacdo foi a impossibilidade de se fornecer dados para pesquisa por
problemas de registros e arquivos das atas da instituicdo pesquisada. No entanto,
essas limitagdes séo inerentes a pesquisa cientifica e podem ser mitigadas por meio
de futuras investigacbes complementares e da ado¢do de metodologias mistas. Em
suma, apesar das limitacdes, esta pesquisa oferece contribui¢cdes significativas para
0 avango do conhecimento cientifico e para a pratica da Administragéo Publica.

Para pesquisas futuras, sugere-se aprofundar nas investigagdes sobre o papel
das tecnologias digitais na promocao de processos participativos, explorando como
essas ferramentas podem ser integradas as dindmicas de conselhos gestores. A
exploracdo de abordagens comparativas entre diferentes conselhos também pode

oferecer insights valiosos sobre melhores praticas e desafios comuns. Um outro
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caminho promissor para futuras investigagdes seria explorar as relacbes entre o
desenho institucional dos processos participativos, a organizagao da sociedade civil e
a vontade politica de implementar tais desenhos. Investigar como esses elementos
interagem e influenciam o sucesso ou fracasso das iniciativas participativas pode
fornecer informacdes valiosas para o aprimoramento das praticas democraticas. Seria
oportuno, para pesquisa futura, ampliar o lapso temporal e os atores sociais
pesquisados, incluindo os conselheiros de legislaturas anteriores.

Outra linha de pesquisa interessante poderia envolver as Camara Setoriais do
CEDRS para compreender sua instituicdo, sua estrutura organizacional, seus
processos internos de tomada de decisdo. E relevante compreender também a
dindmica de participacdo dos membros das Camara Setoriais do CEDRS, a interacéo
entre diferentes atores (governamentais e ndo governamentais) e o impacto dos
processos participativos na governanca e na qualidade da democracia.

Ha uma preocupacéo de que a participacdo social, em alguns casos, possa ser
apenas simbdlica, caracterizando o fendbmeno conhecido como tokenismo. Assim,
ainda como sugestdo para pesquisas futuras, seria interessante investigar o
tokenismo na participacdo cidadd nos Conselhos Gestores de Politicas Publicas,
distinguindo a aparéncia de incluséo de uma participacao cidada efetiva e significativa.

Esta tese reafirma a centralidade da participacdo cidadd em conselhos
gestores para o fortalecimento da democracia e a promoc¢do do desenvolvimento
regional sustentavel. O CEDRS, ao atuar como espaco de dialogo e deliberacao,
representa um exemplo de como é possivel construir modelos de governanca mais
inclusivos e eficazes. As propostas apresentadas de uma Governancga Colaborativa
Inter-Reticulada, monitorada pelo IPES e fundamentada na Teoria da Interacéo
Participativa Complexa, destacam-se pelo seu ineditismo e visam contribuir para o
avanco tedrico e pratico do campo, incentivando a consolidacdo de mecanismos
participativos que promovam uma gestao publica mais justa, eficiente e sustentavel.

As reflexdes aqui desenvolvidas destacam que o DRS é um processo em
construgdo, exigindo o engajamento continuo de todos os atores sociais para
enfrentar os desafios contemporaneos. A institucionalizacdo de principios de
participacéo, transparéncia e inclusdo emerge como um caminho promissor para
alcancar um futuro mais equitativo e sustentavel para Rondonia e para o Brasil.

Portanto, para avancar no fortalecimento da participacdo cidadd e na

consolidacdo da democracia, € fundamental continuar a investigar e aprimorar 0s
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processos participativos, buscando novas formas de promover a incluséo, o didlogo e
a colaboracdo entre todos os atores envolvidos. Somente assim serd possivel

construir sociedades mais justas, igualitarias e democraticas.
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Apéndice A — Carta de Apresentacao
UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL

Séo Paulo, XX de XXXXX de 2023. Sr. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Conselheiro do CEDRS XXXXXXXXXXXX Assunto: Pesquisa de Doutorado

A pesquisadora Angelina Maria de Oliveira Licorio, realiza o Programa de
Doutorado em Administracdo na Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul —
USCS e gostariamos de contar com sua especial gentileza em recebé-la para uma
entrevista que objetivard compreender como ocorre a participacdo cidadd no
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS), de Rondénia,
em termos de geracdo de impacto positivo para a regido. Para consecucao do objetivo
desta pesquisa se objetivara, ainda, identificar os mecanismos de influéncia e
negociacdo no processo de interacdo dos conselheiros; identificar as dinamicas de
representacgdo dos integrantes do CEDRS-Rondénia; demonstrar a atuagéo cidada do
CEDRS no DRS de Rondénia.

As entrevistas serdo precedidas de Termo de Consentimento e,
posteriormente, transcritas. As informacdes coletadas seréo codificadas e passarao
posteriormente por analise de contetdo. Estima-se em 40 minutos o tempo necessario
para a coleta das informacdes. Nao haverd identificacdo pessoal dos Conselheiros
entrevistados, apenas a Instituicdo representada.

A pesquisadora se compromete em disponibilizar relatério final, as Instituicbes
participantes e a utilizar os resultados obtidos, com objetivo de atender as finalidades
estritamente académicas.

Caso queira algum esclarecimento adicional, os meios de contato com a
pesquisadora sao: (69)981244209 pelo e-mail angelina.licorio@uscsonline.com.br

Atenciosamente,

Prof.2 Dr.2 Raquel da Silva Pereira. Angelina Maria de Oliveira Licorio
Prof.2 orientador da pesquisa - USCS Doutoranda pesquisadora - USCS
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209

Apéndice B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo da pesquisa: ARRANJOS PARTICIPATIVOS EM CONSELHOS
GESTORES DO ESTADO DE RONDONIA FACE AO DESAFIO DO DRS

Nome da pesquisadora responsavel: Angelina Maria de Oliveira Licorio

Vocé esta sendo convidado para participar desta pesquisa proposta pela
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS) que esta descrita em detalhes
abaixo. Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da USCS, de

acordo com a exigéncia da Resolucédo no 510/2016 do Conselho Nacional de Saude.

Para decidir se vocé deve concordar ou ndo em participar desta pesquisa, leia
atentamente todos os itens a seguir que irdo informa-lo(a) e esclarecé-lo(a) de todos

os procedimentos, riscos e beneficios pelos quais vocé passara.

Esta pesquisa tem como objetivo compreender a dinamica da participacao
cidadd no Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS), de

Rondbénia, em termos de geracéo de impacto para a regido.

A participacdo nesta pesquisa nao infringe as normas legais e éticas, podendo
apenas apresentar desconfortos com divergéncias politicas (especificar aqui
possiveis riscos e desconfortos gerados durante a pesquisa). Os procedimentos
adotados obedecem aos critérios de ética em pesquisa conforme a Resolucdo no
510/2016 do Conselho Nacional de Saude.

Vocé tem a liberdade de se recusar a participar ou a continuar participando em
qualquer fase da pesquisa, sem prejuizo para vocé. Vocé podera pedir informacgdes
sobre a pesquisa através do telefone da pesquisadora do projeto (69)981244209 pelo
e-mail angelina.licorio@uscsonline.com.br Se necessario, procure o Comité de Etica
em Pesquisa da USCS, cujo telefone é (11) 4239-3282, de segunda a sexta das 14h

as 16h, ou pelo e-mail cep@online.uscs.edu.br.


mailto:angelina.licorio@uscsonline.com.br
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Vocé tem assegurado que todas as suas informacdes pessoais obtidas durante
a pesquisa serdo consideradas estritamente confidenciais e 0s registros e imagens
estardo disponiveis apenas para 0s pesquisadores envolvidos no estudo. Os
resultados obtidos nessa pesquisa poderao ser publicados com fins cientificos, mas

sua identidade sera mantida em sigilo.

Ao participar desta pesquisa vocé nao tera nenhum beneficio direto. Entretanto,
esperamos que este estudo resulte em informacdes importantes de forma que o
conhecimento que sera construido a partir deste estudo possa contribuicdo para a

compreensao do tema.

Vocé nao ter4 despesa e nem compensacdo financeira relacionada a sua
participacdo nessa pesquisa. Vocé tera direito a buscar indeniza¢ao ou ressarcimento
caso vocé se sinta prejudicado em decorréncia deste estudo. Vocé tem garantido a
disponibilidade de tratamento médico em caso de danos que os justifiquem e que

sejam diretamente causados pelos procedimentos da pesquisa.

O CEP-USCS tem como funcao avaliar e acompanhar os aspectos éticos de
todas as pesquisas envolvendo seres humanos. A Comissdo Nacional de Etica
(CONEP) tem por objetivo desenvolver a regulamentacao sobre protecao dos seres
humanos envolvidos nas pesquisas. Desempenha um papel coordenador da rede de
Comités de Etica em Pesquisa (CEPs) das Instituicbes, além de ser um 6rgéo

consultor na area de ética em pesquisas.

Apods esses esclarecimentos, solicitamos seu consentimento de forma livre

para participar desta pesquisa.
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Consentimento Livre e Esclarecido

Apbs ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos e
meétodos, beneficios previstos, potenciais riscos e 0 incbmodo que esta possa acarretar, aceito
participar:

Séao Caetano do Sul, de de

Assinatura do(a) participante ou responsavel legal

Asseguro ter cumprido as exigéncias da Resolucédo 510/2016 CNS/MS e complementares
na elaboragéo do protocolo e obtencédo deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
Asseguro ter explicado e fornecido uma via deste documento ao participante de pesquisa.
Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP-USCS. Comprometo-me utilizar os dados obtidos
nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste documento.

Séao Caetano do Sul, de de

Angelina Maria de Oliveira Licério pesquisadora responsavel
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Apéndice C - Protocolo de entrevistas

UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL PRO-REITORIA DE POS-
GRADUACAO E PESQUISA PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO
DOUTORADO

Objetivos da Pesquisa Pressupostos

Identificar os mecanismos de influéncia Ha uma altera¢do ocorrendo, ao longo da
e negociacdo no processo de interagdo dos | historia da existéncia dos Conselhos, na dinamica
conselheiros; da representagédo sociopolitica

Identificar as dindmicas de O perfil participativo depende de variaveis
representacdo dos integrantes do CEDRS - | como 6rgdo representado e grau de educagdo
Rondbénia ; formal.

Propor uma arquitetura de A participacdo democratica resulta em
comunicac@o para constituicdo da pauta das | beneficios local e regional podendo influir no seu
reunibes do CEDRS visando ampliar a | desenvolvimento.
participacdo cidada nas discussdes do CEDRS.

Abertura
- Apresentacao pessoal da entrevistadora/pesquisadora - desenvolvendo empatia.

Il - Apresentacdo da pesquisa Tema:

ARRANJOS PARTICIPATIVOS EM CONSELHOS GESTORES DO ESTADO DE
RONDONIA FACE AO DESAFIO DO DRS

Publico:
Conselheiros dos Conselhos Estadual:

de Desenvolvimento do Estado;

de Desenvolvimento Rural;
de politica Ambiental.

Objetivo Geral:

O objetivo geral desta pesquisa consiste em compreender a dindmica da participagédo
cidada no Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Rondbnia (CEDRS), em
termos de geracao de impacto para a regiao.

- Dados de Identificacao



Entrevistado (a)

Nome:

Local e Data de
Nascimento:

Formacao
Académica:

Instituicéo
Representada:

- Topicos da Entrevista
Dinamica Representativa

Perfil Participativo

Efeitos no Desenvolvimento Regional

Expanséo
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Como ocorre a escolha de representantes para o Conselho, na instituicdo que vocé

representa?

Quais desafios vocé encocntra para deliberar representando sua instituicao?

Acredita que as decisdes que tomam em colegiado do Conselho pode contribuir para o

Desenvolvimento Regional de Rondonia ?

Profundidade

Quando ha muitos candidatos em sua instituicdo para a vaga do conselho como se define

guem ir4 representar a instituicdo no Conselho?

Diante de um conflito entre sua convicgdo e o interesse da instituicdo que representa,

como vocé delibera?

Que deliberagcao do Conselho que tenha participado contribuiu efetivamente para p DRS?

Fechamento

Agradecimentos
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Anexo A — Lei Complementar n.° 41, de 22 de dezembro de 1981
Cria o Estado de Ronddnia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faz saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I - DA CRIACAO DO ESTADO DE RONDONIA

Art. 1°. Fica criado o Estado de Ronddnia, mediante a elevacdo do Territério Federal do
mesmo nome a essa condi¢do, mantidos os seus atuais limites e confrontagdes.

Art. 2°, A cidade de Porto Velho seré a capital do novo Estado.

CAPITULO Il - DOS PODERES PUBLICOS

SECAO | - DA ASSEMBLEIA CONTITUINTE E DO PODER LEGISLATIVO

Art. 3°. Os Deputados a Assembléia Constituinte do Estado de Rondénia serdo eleitos a 15
de novembro de 1982, devendo proceder-se a respectiva instalagdo no dia 31 de janeiro de 1983, sob a
direcdo do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral, até a eleicdo da Mesa.

Paragrafo Unico - O nimero de Deputados a Assembléia Constituinte sera fixado de acordo com o
que estabelece a Constituicdo Federal para a composicdo das Assembléias Legislativas.

Art. 4°, Nas eleicBes previstas no artigo anterior serdo eleitos, além dos Deputados a
Assembléia Constituinte, os Deputados Federais, os Senadores, 0s Prefeitos e os Vereadores, as Camaras
Municipais.

§ 1°. O mandato dos Deputados a Assembléia Legislativa do Estado extinguir-se-a, concomitante,
com os dos Deputados as demais Assembléias Legislativas, eleitos a 15 de novembro de 1982.

§ 2°.  Os dois Senadores menos votados dos trés eleitos terdo mandato de quatro anos.

SECAO Il - DO PODER EXECUTIVO

Art. 5°. Para periodo que se encerrard com 0 do mandato dos Governadores dos demais
Estados, eleitos a 15 de novembro de 1982, o Presidente da Republica nomeara o Governador do Estado de
Ronddnia, no prazo de 90 (noventa) dias da vigéncia desta Lei e na forma do disposto no Art. 4° da Lei
Complementar n. ° 20, de 1° de julho de 1974.

8 1°. O Governador do Estado de Ronddnia tomara posse, perante 0 Ministro de Estado da Justica,
no prazo de 30 (trinta) dias apos sua nomeacao.

§ 2°. A partir da posse e até a promulgacdo da Constituicdo, o Governador podera expedir decretos-
lei sobre todas as matérias de competéncia legislativa estadual.

SECAO Il1 - DO PODER JUDICIARIO
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Art. 6°. O Poder Judiciario do Estado de Ronddnia sera exercicio pelo Tribunal de Justica
ora criado, por seus Juizes de Direito e Tribunais do Jari, com a colabora¢do dos 6rgdos auxiliares
instituidos em lei.

Art. 7°, O Tribunal de Justica do Estado de Rondbdnia compor-se-a, inicialmente, de sete
Desembargadores nomeados pelo Governador.

Art. 8°, O Tribunal de Justica instalar-se-a até o décimo dia Util seguinte ao da posse de seus
quatro primeiros Desembargadores.

Art. 9° Incumbe ao Desembargador mais idoso, dentre os quatros primeiros nomeados pelo
Governador, adotar as providéncias para a execucao.

Paragrafo Unico - A eleicdo e a posse, previstas neste artigo, realizar-se-do no quinto dia Gtil seguinte
aquele em que se completar a composicgéo do Tribunal, exigida a presen¢a da maioria dos Desembargadores.

Art. 10. A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente do Tribunal de Justica processar-se-a
por escrutinio secreto, considerando-se eleitos os que alcancarem maioria dos votos dos Desembargadores
presentes.

§ 1°. Em caso de empate, considerar-se-a eleito o mais idoso.

8 2°. Os mandatos do Presidente e do Vice-Presidente terdo a duracdo de 2 (dois) anos.

Art. 11. A fim de possibilitar o quorum minimo de quatro Desembargadores, necessario para
a instalacdo e o funcionamento do Tribunal de Justica, podera o Governador, a seu critério, no primeiro
provimento, nomear:

| - Desembargadores pertencentes a Justica do Distrito Federal e dos Territorios, dentre os que, até
60 (sessenta) dias da data desta Lei, Ihe manifestem, por escrito, aceitar a nomeacao;

Il - Juizes de Direito integrantes da Justica do Distrito Federal e dos Territorios, com jurisdicdo no
entdo Territorio Federal de Rondonia;

[11 - um membro do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios;

IV - Juizes de Direito que integrem a Justica do Distrito Federal e dos Territorios;

V - Advogado de notério conhecimento e idoneidade moral, com 10 (dez) anos, pelo menos, de
pratica forense.

8§ 1°. A faculdade conferida ao Governador por este artigo serad exercida até 90 (noventa) dias da
data desta Lei, devendo as outras trés vagas de Desembargador ser preenchidas por indicacdo do Tribunal
de Justica, obedecido o disposto no inciso 111 do art. 144 da Constituicdo Federal.

8 2°. Nao havendo sido preenchido o cargo de Desembargador, reservado a membro do Ministério
Pablico ou a advogado, na forma dos incisos 11l e V, o Tribunal de Justica, até o decimo quinto dia util
seguinte ao de sua instalagdo, votara lista triplice mista, observados os requisitos do inciso IV do art. 144
da Constituicdo Federal.
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Art. 12. O Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia providenciara a
instalagéo e o funcionamento do Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 13. O Tribunal de Justica, até o décimo quinto dia util seguinte ao da posse do Presidente
e do Vice-Presidente, escolhera, mediante eleicdo pelo voto secreto, os dois Desembargadores, os dois
Juizes de Direito e os seis cidaddos de notavel saber juridico e idoneidade moral, dentre os quais o
Presidente da Republica nomeara dois que, com aqueles e o Juiz Federal, compordo o Tribunal Regional
Eleitoral.

Paragrafo Unico. Os Desembargadores e Juizes de Direito serdo empossados pelo Presidente do
Tribunal de Justica, em sessdo do Tribunal Regional Eleitoral, que se realizara no primeiro dia (util
subsequiente ao da eleicdo, e, em seguida, sob a presidéncia do Desembargador mais idoso, juntamente com
os demais membros ja nomeados do Tribunal Regional Eleitoral, elegerdo o Presidente e 0 Vice-Presidente,
observado o disposto no § 1° do art. 10 desta Lei.

Art. 14. Passardo a integrar a Justica do Estado de Rond6nia os Juizes de Direito com
exercicio em circunscricdo judiciaria sediada no territorio sob sua jurisdicdo, desde que o requeiram, até 60
(sessenta) dias da data desta Lei, ao Governador nomeado, assegurados 0s respectivos cargos, direitos e
garantias.

Paragrafo unico. Ficardo em disponibilidade os Juizes que nao utilizarem a faculdade prevista neste

artigo.

CAPITULO Il - DO PATRIMONIO E DOS SERVICOS PUBLICOS

Art. 15. Ficam transferidos ao Estado de Rond6nia o dominio, a posse e a administracdo dos
seguintes bens moveis e imoveis:

| - 0s que atualmente pertencem ao Territorio Federal de Rondoniga;

Il - os efetivamente utilizados pela Administragdo do Territério Federal de Rondonia;

I11 - rendas, direitos e obrigagcOes decorrentes dos bens especificados nos incisos | e 11, bem como
os relativos aos convénios, contratos e ajustes firmados pela Unido, no interesse do Territdrio Federal de
Rondonia.

Art. 16. Os 0rgéos e servicos publicos integrantes da Administracdo do Territorio Federal de
Rondénia, bem como as entidades vinculadas, ficam transferidos, na data desta Lei, ao Estado de Ronddnia,
e continuardo a ser regidos pela mesma legislagéo, enquanto néo for ela modificada pela legislacéo estadual.

CAPITULO IV - DO PESSOAL
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Art. 17. Observados os principios estabelecidos no inciso V do art. 13 da Constitui¢éo
Federal, o Governador do Estado de Ronddnia deverd aprovar os quadros e tabelas definitivos do pessoal
civil.

Art. 18. Serdo postos a disposicao do Governo do Estado, a partir da vigéncia desta Lei, com
todos os direitos e vantagens, os servidores publicos nomeados ou admitidos até a data da vigéncia da Lei
n.°6.550, de 5 de julho de 1978, e em exercicio a 31 de dezembro de 1981 na Administragdo do Territorio
Federal de Rondonia.

Paragrafo Unico - O Governador do Estado aprovaré os quadros e tabelas provisorias de pessoal da
Administracdo do Estado e procederd, a seu juizo, mediante opcdo dos interessados, ao enquadramento dos
servigos postos a sua disposicao, devendo absorver pelo menos 50% (cinglienta por cento) dos optantes.

Art. 19. Os servidores ndo enquadrados na forma do paragrafo Unico do artigo unico do artigo
anterior serdo incluidos em quadro ou tabela em extin¢do, que ficard sob a administracdo do Governo do
Estado e supervisao do Ministério do Interior.

§ 1° Cabera ao Ministério do Interior, em articulacdo com o Departamento Administrativo do
Servi¢o Publico - DASP, adotar as providéncias para o aproveitamento do pessoal de que trata este artigo
em 6rgdos da Unido, preferentemente localizados no Estado de Ronddnia, ou cessdo a entidades publicas
estaduais ou municipais, assegurados, pela Unido, os direitos e vantagens pertinentes.

§ 2°. O pessoal incluido no quadro ou tabela em extingdo continuaré prestando servi¢co ao Governo
do Estado de Rond6nia, na condi¢do de cedido, até que venha a ser localizado definitivamente em outros
6rgdos, mediante atos da autoridade competente.

§ 3°. Este artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos em comissdo ou empregos de direcdo ou
assessoramento superior, bem como de fungbes de confianga, em qualquer nivel.

§ 4°. O Ministério do Interior, ouvido o DASP, expedira instru¢fes destinadas a disciplinar a
execucdo do disposto neste artigo.

Art. 20. Serdo assegurados pelo Governo do Estado de Rondénia todos os direitos e
vantagens, inclusive o tempo de servi¢co sem solugdo de continuidade, dos servidores enquadrados nos
termos do paragrafo unico do art. 18 desta Lei.

Art. 21. A responsabilidade pelo pagamento de proventos aos inativos e pensionistas,
existentes na data de aprovacao dos quadros e tabelas a que se refere o art. 19 desta Lei, cabera & Unido.

Art. 22. O Pessoal militar da Politica Militar do Territério Federal de Rondbnia passara a
construir a Policia Militar do Estado de Ronddnia, assegurados 0s seus direitos e vantagens.

Paragrafo unico - Ao pessoal militar de que trata este artigo aplica-se a legislacdo federal pertinente,
até que o Estado, nos limites de sua competéncia, legisle a respeito, observado o disposto no § 4° do art. 13
da Constituicdo Federal.
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CAPITULO V - DO ORCAMENTO E DA FISCALIZAQAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Art. 23. O orcamento anual do Estado de Rondénia, para o exercicio financeiro de 1982,
sera aprovado pelo Governador, mediante Decreto-Lei, no dia de sua posse.

Art. 24. A partir do exercicio financeiro de 1982, inclusive, as transferéncias da Unido ao
Estado de Rondodnia, decorrentes das disposi¢des constitucionais e legais vigentes, deverdo ser previstas,
como receita, nos orgamentos do Estado.

Art. 25. As contas do Governo do Estado, relativas aos exercicios financeiros anteriores ao
da instalacdo do Tribunal de Contas da Unido, que desempenhard, também, as funcdes de auditoria
financeira e orcamentaria, bem como procedera ao julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis por bens e valores publicos.

Art. 26. Até a nomeacdo do Governador, a Administracdo do Territério Federal de Rondénia
sera integralmente mantida, na sua estrutura, competéncia e vinculacdo ministerial, cabendo-lhe gerir, a
partir da vigéncia desta Lei, o patriménio do Estado.

Art. 27. O Ministério Publico sera organizado na forma da legislagéo estadual e tera por chefe
o Procurador-Geral, nomeado, em comissao, pelo Governador, até 60 (sessenta) dias desta Lei, dentre 0s
cidaddos maiores de 35 (trinta e cinco) anos, de notério saber juridico e reputacdo ilibada.

Art. 28. Fica vedada a Administracdo do Territorio Federal de Rondbnia, na gestdo do
patrimonio do Estado, nos termos do art. 26 desta Leli, a realizacdo de despesa decorrente de:

| - ingresso de pessoal, a qualquer titulo;

Il - criacdo ou elevacao de niveis de cargos ou funcdes de confianca de Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS e Direcdo e Assisténcia Intermediéarias - DAI;

Il - criagdo ou ampliacdo de quadros ou tabelas de empregos permanentes, temporarios ou em
comissé&o.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de preenchimento de cargos ou
empregos gque venham a vagar por exoneracao, demissdo, dispensa, aposentadoria, ou falecimento, desde
que ndo haja aumento de despesa em relacdo ao pessoal em atividade.

Art. 29. Os servidores contratados pela Administragdo do Territorio Federal de Ronddnia,
apos a vigéncia da Lei n.° 6.550, de 5 de julho de 1978, e em exercicio a 31 de dezembro de 1981, passam,
a partir desta Lei, a integrar tabela especial de empregos, em extin¢ao, do Governo do Estado de Rondonia,
e deverao ser absorvidos nos quadros e tabelas a que se refere o art. 19 desta Lei, dentro do prazo maximo
de 2 (dois) anos da data de instalacdo do Estado, observadas as normas estabelecidas para a contratacéo de

pessoal, e mediante concurso publico.
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Paragrafo Unico - Os empregos que vagarem na tabela especial temporaria, de que trata este artigo,
serdo considerados suprimidos automaticamente, vedada sua utilizagdo para qualquer efeito.

Art. 30. Enquanto ndo se instalar a Sec¢do Judiciaria da Justica Federal no Estado de
Ronddnia, tera jurisdicdo sobre o seu territorio a do Estado do Acre.

Art. 31. Fica mantida, na sua plenitude, até que se instale a Justica propria do novo Estado, a
Jurisdicdo da Justica do Distrito Federal e dos Territérios.

Art. 32. Até que se instale o Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Rond6nia, suas
atribuicdes serdo exercidas pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Acre.

Art. 33. Até a promulgacdo da Constituicdo, o Prefeito da Capital sera nomeado por ato do
Governador.
Art. 34. O Poder Executivo Federal instituira, a partir desta Lei, programa especial de

desenvolvimento para o Estado de Rondénia, com duragdo minima de 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico - Os recursos para o0 programa de que trata este artigo constardo dos orcamentos da
Unido.

Art. 35. Fica a Unido autorizada a assumir a divida fundada e os encargos financeiros da
Administracdo do Territorio Federal de Ronddnia, bem como os das entidades vinculadas existentes,
inclusive os decorrentes de prestacdo de garantia.

Art. 36. As despesas, até o exercicio de 1991, inclusive, com os servidores de que tratam o
paragrafo Unico do art. 18 e os arts. 22 e 29 desta Lei serdo de responsabilidade da Unido.

Art. 37. Ficam transferidos ao Estado as dotacGes do Territdrio Federal de Rond6nia,
consignados no Or¢amento da Unido em Encargos Gerais da Unido, recursos sob a Supervisdo da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica, por onde correrdo as despesas preliminares com a instalacéo
do novo Governo.

Art. 38. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 39. Revogam-se as disposi¢fes em contrério.

Brasilia, 22 de dezembro de 1981, 160° da Independéncia e 93° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel
Ernane Galvéas

Mario Andreazza
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Anexo B — Lei Complementar n.° 220, de 29 de dezembro de 1999
DOE N° 4402, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1999.

Alteracdes:

Alterada pela Lei Complementar n. 279, de 6/6/2003
Alterada pela Lei Complementar n. 721, de 3/7/2013
Alterada pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015

Cria o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural

de Ronddnia e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, faco saber que a Assembléia Legislativa decreta

e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:



http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/detalhes.aspx?coddoc=354
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/detalhes.aspx?coddoc=22337
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/detalhes.aspx?coddoc=25506
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Art. 1°. Fica criado o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CEDRS, érgédo

colegiado integrante da estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI, cujo
Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, sdo o Secretario de Estado da Agricultura e o Secretério
Adjunto, a fim de promover, em consonancia com programas e politicas do Governo Federal, que visam o
desenvolvimento rural sustentavel do Estado, o fortalecimento da agricultura familiar, o acesso a terra e a
diversificacdo das economias rurais, integrado pelos seguintes 6rgaos publicos, ou 0s que vierem lhe suce-

der, e entidades civis: (Redacao dada pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

| - Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI; (Redacédo dada pela Lei Complementar n. 844,
de 27/11/2015)

Il - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM; (Redacéo dada pela Lei Com-
plementar n. 844, de 27/11/2015)

I11 - Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo - SEPOG; (Redacéo dada pela Lei
Complementar n. 844, de 27/11/2015)

IV - Secretaria de Estado de Financas - SEFIN; (Redacédo dada pela Lei Complementar n. 844, de
27/11/2015)
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V - Superintendéncia de Desenvolvimento do Estado de Ronddnia - SUDER; (Redacéo dada pela
Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

VI - Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do Estado de Rondénia - EMATER-RO;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

VII - Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira - CEPLAC/SUERO; (Redacgdo dada pela
Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

VIII - Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia - IDARON; (Redacéo
dada pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

IX - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA; (Redacao dada pela Lei Com-
plementar n. 844, de 27/11/2015)

X - Centro de Pesquisa Agroflorestal de Rondonia - CPAFRO - EMBRAPA; (Redacdo dada pela
Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

XI - Superintendéncia Regional de Rond6nia da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB,;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

XII - Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em Rondbnia - SFA -
RO/MAPA; (Redacéo dada pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

XII - Superintendéncia Estadual do Banco do Brasil S/A - BB; (Redacédo dada pela Lei Comple-
mentar n. 844, de 27/11/2015)

XIV - Superintendéncia Regional do Banco da Amazonia S/A - BASA,; (Redacéo dada pela Lei
Complementar n. 844, de 27/11/2015)

XV - Superintendéncia da Caixa Econdmica Federal em Rondonia - CEF; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n. 844, de 27/11/2015)

XVI - Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia; (Redacéo dada pela Lei Complementar n.
844, de 27/11/2015)

XVII - Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrério - DFDA/MDA; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n. 844, de 27/11/2015)

XVIII - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas em Rondo6nia - SEBRAE/RO;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

XIX - Sistema OCB/SESCOOP - RO; (Redagdo dada pela Lei Complementar n. 844, de
27/11/2015)

XX - Associacgéo das Escolas Familias Agricolas no Estado de Rond6nia - AEFARO; (Redacéo dada
pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

XXI - Federagédo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Rondonia - FETAGRO; (Redagéao
dada pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)
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XXII - Articulagdo Central das Associa¢Ges Rurais de Ajuda Mutua - ACARAM; (Redacdo dada
pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

XXIII - Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de Rondénia - FAPERON; (Redacéo dada
pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

XXI1V - Associacdo Rondoniense de Municipios - AROM; (Redacdo dada pela Lei Complementar
n. 844, de 27/11/2015)

XXV - Sistema de Cooperativas de Crédito Rural com Interagdo Solidaria - CRESOL BASE RON-
DONIA; (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

XXVI - Associacdo de Crédito Cidadao de Rondénia - ACRECID / BANCO DO POVO; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

XXVII - Comisséo Pastoral da Terra - CPT; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n. 844, de
27/11/2015)

XXVIII - Cooperativa Central de Crédito do Norte do Brasil - SICOOB-NORTE; (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

XXIX - Associacdo dos Pequenos Agricultores de Rondoénia - APARO; (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n. 844, de 27/11/2015)

XXX - Organizacdo dos Seringueiros de Rondénia - OSR; (Inciso acrescido pela Lei Complemen-
tar n. 844, de 27/11/2015)

XXXI - Rede Estadual de Territérios da Cidadania; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n.
844, de 27/11/2015)

XXXII - Cooperativa de Trabalho Agroambiental de Rond6nia - COOTRARON; (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

XXXIII - Conselho dos Secretarios Municipais de Agricultura do Estado de Ronddnia - CONSEMA-
GRI; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

XXXIV - Centro de Estudos da Cultura e do Meio Ambiente da Amazobnia - Centro de Estudos Rio
Terra; e (Inciso acrescido pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

XXXV - Federacdo de Pescadores e Aquicultores do Estado de Ronddnia - FEPEARO. (Inciso acres-
cido pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

§ 1°. Cada 6rgdo ou entidade participante do CEDRS indicaré ao Presidente do Conselho o seu repre-
sentante e respectivo suplente, a serem designados por Portaria do Secretario de Estado da Agricultura, para
mandato de 2 (dois) anos, permitida a reconducio tantas vezes quantas assim se manifestar o Orgéo ou

entidade representada. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)
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8§ 2°. Nos impedimentos eventuais nas reunides, o Presidente e Vice-Presidente, nominados no caput

deste artigo, serdo substituidos pelo Secretario Executivo do Conselho. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n. 844, de 27/11/2015).

Art. 2°. O Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CEDRS, por maioria simples
dos integrantes presentes a cada reunido, deliberara por meio de ResolucGes. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n. 844, de 27/11/2015)

Art. 3° O Conselho reunir-se-a mensalmente, em sessdo ordinaria, e, extraordinariamente, quando

necessario, convocada pelo seu Presidente, ou, pela maioria dos seus membros. (Redacédo dada pela Lei
Complementar n. 844, de 27/11/2015)

8 1°. As reunides do Conselho serdo instaladas com a maioria absoluta dos seus membros, em primeira
convocagao e, em segunda convocagdo, 30min (trinta minutos) apds, com 0s que estiverem presentes, ndo
podendo, este numero, ser inferior a 1/3 (um terco) dos seus integrantes. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n. 844, de 27/11/2015)

8§ 2°. Nas deliberagdes do CEDRS, o seu Presidente ou substituto eventual terd o voto de qualidade.

(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)
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8§ 3°. Poderdo ser convidados a participar das reunides do CEDRS, a juizo dos seus membros, sem
direito a voto, especialistas, autoridades e outros representantes dos setores publico e privado, quando ne-
cessario ao aprimoramento ou esclarecimento de matéria incluida na ordem do dia. (Paragrafo acrescido
pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

Art. 4°, Sdo objetivos gerais e especificos do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Susten-
tavel - CEDRS, os seguintes: (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

| - objetivos gerais:

a) promover a desconcentracdo da econdmica e a melhoria da qualidade de vida da populacéo rural,

interiorizando o progresso e o desenvolvimento econdmico e social;

b) gerar estimulos para a dinamizacao da vida econdmica, social, politica e cultural dos espacos rurais,
inclusive pequenos e médios centros urbanos aumentando a qualidade de vida da populacéo;

c) contribuir para a erradicacao da pobreza rural;

d) estimular a mudanca educacional no meio rural de Rondénia, ampliando sua dotacdo de capital
humano e social;

e) estabelecer medidas que contribuam para o aumento da producdo e da produtividade, de forma

eficiente e competitiva, nas atividades relacionadas a agricultura familiar.

Il - Objetivos especificos:

a) contribuir para a formacdo de novas bases politicas e institucionais, em nivel local, regional e

estadual, para o desenvolvimento rural do Estado;
b) estabelecer acdes relacionadas a criagdo e ampliacdo das oportunidades de renda das familias na
agricultura familiar dentro e fora dos assentamentos da reforma agraria, inclusive com atividades ndo-agri-

colas;

) promover a expansao e o fortalecimento da agricultura familiar;
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d) estabelecer acOes que assegurem a sustentabilidade social e ambiental e a viabilidade econémica
das unidades familiares de producéo rural, com foco particular nas questdes da mulher e do jovem;

e) apoiar os agricultores familiares e suas organizagdes na formacéao e consolidacdo de mercados de

qualidade, com marcas de distingéo e valorizacao locais, regionais e estadual;

f) promover medidas para o aumento da participacéo dos agricultores familiares nos ganhos das ca-

deias produtivas de que participem;

g) estabelecer alternativas para 0 aumento de empregos diretos e indiretos vinculados ao negdcio

familiar rural;

h) estabelecer acdes para o incremento da capacidade técnico governamental e ndo governamental de

apoio a agricultura familiar.

Art. 5°. S8o competéncias do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CEDRS:
(Redacao dada pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

| - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno;
Il - aprovar os Planos Municipais e Regionais de Desenvolvimento Sustentavel;

I11 - elaborar e aprovar o Plano Estadual de Desenvolvimento Rural, integrado, principalmente, pelas
acOes contidas nos Planos Municipais e Regionais, envolvendo os seguintes instrumentos:

a) créditos para a agricultura familiar;

b) infra-estrutura para o meio rural;

C) assisténcia técnica;

d) pesquisa, difusdo e incorporacao de tecnologia;
e) verticalizacdo da producao;

f) desenvolvimento do negdcio familiar rural;
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g) organizagao e capacitagdo gerenciais;

h) sistema de informacges para agricultura familiar;

1) protecéo e gestdo ambiental

j) educacdo, saude, cultura e lazer;

k) fortalecimento da cidadania;

I) oportunidades de negdcios familiares rurais, ndo agricolas;

m) alternativas de negdcios familiares rurais, agricolas ou ndo agricolas, com focos dirigidos para a
mulher e os jovens do campo;

n) educacao ambiental.

IV - promover a adequacao das politicas publicas estaduais as necessidades do desenvolvimento rural
sustentavel, em articulacdo com as respectivas politicas publicas do &mbito Federal; (Redacédo dada pela
Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

V - apoiar e estimular a organizacdo dos Conselhos Municipais e Regionais de Desenvolvimento
Sustentavel, bem como a capacitacdo dos seus membros;

VI - acompanhar e avaliar a execucdo dos programas de desenvolvimento rural sustentavel que pro-
movam o fortalecimento da agricultura familiar, a reforma agréaria e a diversificacdo das economias rurais;
(Redacao dada pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

VII - articular-se com as unidades administrativas dos agentes financeiros, com vistas a solucionar
eventuais dificuldades encontradas em nivel municipal na concesséo de financiamentos fundiarios, de in-
fraestrutura e servigos municipais e financiamentos produtivos aos agricultores familiares, relatando fatos
relevantes ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, quando for o caso; (Redacéo
dada pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

VIII - avaliar e aprovar as propostas de financiamentos para aquisicao de terras do Programa Nacional
de Crédito Fundiario; (Redacao dada pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)
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IX - deliberar sobre outros assuntos, matérias ou proposicoes, apresentadas por qualquer um dos seus
membros. (Redacao dada pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

X - deliberar sobre outros assuntos, matérias ou proposic¢des, apresentadas por qualquer um dos seus
membros.

Art. 5°-A. Serdo constituidas junto ao CEDRS, como 6rgdos de apoio, as Camaras Setoriais ligadas

as principais cadeias de producdo do agronegécio rondoniense, definidas e instaladas, por meio de Portaria
expedida pelo Secretario de Estado da Agricultura, designando os respectivos 6rgéaos e entidades civis in-
tegrantes. (Redacéo dada pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

§ 1°. A composicdo dos titulares e suplentes das Camaras Setoriais serd renovada a cada biénio,

permitida a reconducdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n. 721, de 3/7/2013)

8§ 2°. Funcionardo em carater permanente as Camaras Técnicas e tratardo sobre 0s seguintes temas:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

a) agricultura familiar; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)
b) ATER; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)
c) crédito fundiario; e (Alinea acrescida pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

d) crédito rural. (Alinea acrescida pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)



229

§ 3% O CEDRS podera instituir, também, Camaras Técnicas provisorias e/ou Grupos de Trabalho,
mediante aprovacdo do Conselho, para tratar de assuntos especificos, que ndo sejam de competéncia das
Céamaras Técnicas permanentes, e propor encaminhamentos. (Paragrafo acrescido pela Lei Complemen-
tar n. 844, de 27/11/2015)

§ 4°. Quando da elaboracédo da Portaria de instituicdo das Camaras Técnicas, permanentes ou provi-
sorias, serdo designadas as institui¢fes da sociedade civil e/ou 6rgaos governamentais dentre as constantes
no artigo 1° desta Lei Complementar. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n. 844, de
27/11/2015)

Art. 6°. O Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CEDRS, para sua operaciona-

lizag&o, dispde de uma Secretaria Executiva, apoiada pela Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI,

com as seguintes atribuicdes: (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

| - apoiar administrativa e operacionalmente o funcionamento do CEDRS; (Redac¢édo dada pela Lei
Complementar n. 844, de 27/11/2015)

Il - organizar as reunides do CEDRS, registrar os seus contelidos em atas proprias e elaborar suas
Resolucdes; (Redacéo dada pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

Il - mobilizar e articular as a¢6es institucionais, publicas e privadas, relativas aos instrumentos vin-
culados a Agricultura Familiar, a Reforma Agraria, a Reoordenacdo Fundiaria e & Regularizagdo Fundiaria,
compatibilizando-as no Plano Estadual de Desenvolvimento Rural,

IV - formular propostas relacionadas aos objetivos e competéncias do Conselho, submetendo-as a sua
aprovacao;

V - acompanhar e avaliar a execucao dos Planos, Programas e Projetos relativos a Agricultura Fami-
liar, a Reforma Agréria e a Reordenacao Fundiaria, sob os enfoques da viabilidade econémica, sustentabi-
lidade ambiental e eqlidade social;
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VI - coordenar a elaboragdo da proposta do Plano Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentéavel, a
ser submetida ao Plenario; (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

VI - colaborar para o funcionamento adequado dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CMDRS, interagindo com o CEDRS; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n. 844, de
27/11/2015).

VIII - exercer outras atribuicdes sob a orientacdo do Conselho. (Inciso acrescido pela Lei Comple-
mentar n. 844, de 27/11/2015).

Art. 7°. S&o atribuicbes do Presidente do CEDRS: (Redacéo dada pela Lei Complementar n. 844,
de 27/11/2015)

| - convocar e presidir as reunides do colegiado; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n. 844,
de 27/11/2015)

Il - solicitar a elaboracgdo de estudos, informacGes e posicionamento sobre temas de relevante interesse
publico; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

I11 - firmar as atas das reunides; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

IV - indicar o Secretario Executivo do CEDRS, dentre os servidores lotados na SEAGRI; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

V - propor a constituicdo de Camaras Tematicas temporarias; e (Inciso acrescido pela Lei Comple-
mentar n. 844, de 27/11/2015)

VI - expedir os atos necessarios ao bom desempenho de suas atribui¢fes, bem como deliberar, ad
referendum do Plenério, em situacdes de relevancia e urgéncia, devendo, porém, na primeira reunido, sub-
meter sua decisdo ao Plenéario. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n. 844, de 27/11/2015)

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar, no prazo de 60 (sessenta) dias,
apos a sua publicacdo, inclusive quanto a remuneracdo dos membros da Secretaria Executiva de Desenvol-

vimento Rural.



231

Paragrafo unico. A participacdo dos representantes de 6rgaos publicos e entidades civis no Conselho,
ndo serd remunerada, sendo, contudo, reconhecida como servigo publico relevante. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei Complementar n. 721, de 3/7/2013)

Art. 9° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 10 - Revogam-se as disposi¢des em contrério e, em especial, a Lei Complementar n.° 163, de 27
de dezembro de 1996.

Palacio do governo do Estado de Rond6nia, em 28 de dezembro de 1999, 111° da Republica.

JOSE DE ABREU BIANCO

Governador
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Anexo C - Lei Complementar n.° 41 844, de 27 de novembro de 2015

Altera a Lei Complementar n. 220, de 28 de dezembro
de 1999, que “Cria o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural de Rondbnia, e da outras

providéncias.”

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Os artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 5°-A 6° e 7°, da Lei Complementar n. 220, de 28 de dezembro de
1999, que “Cria o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural de Rondonia, e d4 outras providencias”,

passam ter a seguinte redacdo:

“Art. 1°. Fica criado o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CEDRS, érgéo
colegiado integrante da estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI, cujo
Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, sdo o Secretario de Estado da Agricultura e o Secretario
Adjunto, a fim de promover, em consonancia com programas e politicas do Governo Federal, que visam o
desenvolvimento rural sustentavel do Estado, o fortalecimento da agricultura familiar, o acesso a terra e a
diversificacdo das economias rurais, integrado pelos seguintes 6rgdos publicos, ou os que vierem lhe

suceder, e entidades civis:

| - Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI;

Il - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM;

I11 - Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG,;

IV - Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN;

V - Superintendéncia de Desenvolvimento do Estado de Rondonia - SUDER,;

VI - Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do Estado de Rondonia - EMATER-RO;
VII - Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira - CEPLAC/SUERO;

VIII - Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia - IDARON,;
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IX - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA,;
X - Centro de Pesquisa Agroflorestal de Ronddnia - CPAFRO - EMBRAPA,;
X1 - Superintendéncia Regional de Rondénia da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB,;

XII - Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em Rondbnia - SFA -
RO/MAPA;

XII - Superintendéncia Estadual do Banco do Brasil S/A - BB,;

XIV - Superintendéncia Regional do Banco da Amazonia S/A - BASA,

XV - Superintendéncia da Caixa Econdmica Federal em Rondonia - CEF;

XVI - Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia;

XVII - Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario - DFDA/MDA,;

XVIII - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas em Rondonia - SEBRAE/RO,;
XIX - Sistema OCB/SESCOOP - RO;

XX - Associacdo das Escolas Familias Agricolas no Estado de Rondénia - AEFARO;
XXI - Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Rondbnia - FETAGRO;
XXII - Articulacdo Central das Associacdes Rurais de Ajuda Mutua - ACARAM;

XXIII - Federacao da Agricultura e Pecuaria do Estado de Rondénia - FAPERON;
XXI1V - Associacdo Rondoniense de Municipios - AROM,;

XXV - Sistema de Cooperativas de Crédito Rural com Interacdo Solidaria - CRESOL BASE
RONDONIA,;

XXVI - Associagédo de Credito Cidad&o de Rondonia - ACRECID / BANCO DO POVO;
XXVII - Comisséo Pastoral da Terra - CPT,;
XXVIII - Cooperativa Central de Crédito do Norte do Brasil - SICOOB-NORTE;

XXIX - Associacdo dos Pequenos Agricultores de Rondonia - APARO;
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XXX - Organizacdo dos Seringueiros de Rondénia - OSR;
XXXI - Rede Estadual de Territérios da Cidadania;
XXXII - Cooperativa de Trabalho Agroambiental de Rondonia - COOTRARON,;

XXXIIl - Conselho dos Secretarios Municipais de Agricultura do Estado de Rondbnia -
CONSEMAGRI;

XXXIV - Centro de Estudos da Cultura e do Meio Ambiente da Amazodnia - Centro de Estudos Rio
Terra; e

XXXV - Federacdo de Pescadores e Aquicultores do Estado de Rondénia - FEPEARO.

§ 1° Cada 0rgédo ou entidade participante do CEDRS indicara ao Presidente do Conselho o seu
representante e respectivo suplente, a serem designados por Portaria do Secretario de Estado da Agricultura,
para mandato de 2 (dois) anos, permitida a reconducéo tantas vezes quantas assim se manifestar o Orgéo
ou entidade representada.

§ 2°. Nos impedimentos eventuais nas reunides, o Presidente e Vice-Presidente, nominados no caput

deste artigo, serdo substituidos pelo Secretario Executivo do Conselho.

Art. 2°, O Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CEDRS, por maioria simples

dos integrantes presentes a cada reunido, deliberara por meio de Resolucgdes.

Art. 3°. O Conselho reunir-se-4& mensalmente, em sessdo ordinéria, e, extraordinariamente, quando

necessario, convocada pelo seu Presidente, ou, pela maioria dos seus membros.

8 1°. As reunifes do Conselho serdo instaladas com a maioria absoluta dos seus membros, em primeira
convocagao e, em segunda convocagdo, 30min (trinta minutos) apds, com 0s que estiverem presentes, ndo

podendo, este nimero, ser inferior a 1/3 (um terco) dos seus integrantes.
8§ 2°. Nas deliberacfes do CEDRS, o seu Presidente ou substituto eventual terd o voto de qualidade.
8§ 3°. Poderdo ser convidados a participar das reunides do CEDRS, a juizo dos seus membros, sem

direito a voto, especialistas, autoridades e outros representantes dos setores publico e privado, quando

necessario ao aprimoramento ou esclarecimento de matéria incluida na ordem do dia.
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Art. 4° S&o objetivos gerais e especificos do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CEDRS, os seguintes:

IV - promover a adequacéo das politicas publicas estaduais as necessidades do desenvolvimento rural
sustentavel, em articulacdo com as respectivas politicas publicas do &mbito Federal;

VI - acompanhar e avaliar a execu¢do dos programas de desenvolvimento rural sustentavel que
promovam o fortalecimento da agricultura familiar, a reforma agraria e a diversificacdo das economias
rurais;

VII - articular-se com as unidades administrativas dos agentes financeiros, com vistas a solucionar
eventuais dificuldades encontradas em nivel municipal na concessdo de financiamentos fundiarios, de
infraestrutura e servigcos municipais e financiamentos produtivos aos agricultores familiares, relatando fatos
relevantes ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, quando for o caso;

VIII - avaliar e aprovar as propostas de financiamentos para aquisicao de terras do Programa Nacional
de Crédito Fundiério;

IX - deliberar sobre outros assuntos, matérias ou proposicées, apresentadas por qualquer um dos seus
membros.

Art. 5°-A. Serdo constituidas junto ao CEDRS, como 6rgdos de apoio, as Camaras Setoriais ligadas
as principais cadeias de producdo do agronegocio rondoniense, definidas e instaladas, por meio de Portaria
expedida pelo Secretario de Estado da Agricultura, designando os respectivos 6rgdos e entidades civis
integrantes.

§ 2°. Funcionardo em carater permanente as Camaras Técnicas e tratardo sobre os seguintes temas:
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a) agricultura familiar;
b) ATER;
c) crédito fundiério; e

d) crédito rural.

§ 3°. O CEDRS podera instituir, também, Camaras Técnicas provisorias e/ou Grupos de Trabalho,
mediante aprovacdo do Conselho, para tratar de assuntos especificos, que ndo sejam de competéncia das

Camaras Técnicas permanentes, e propor encaminhamentos.

§ 4° Quando da elaboracdo da Portaria de instituicdo das Cémaras Técnicas, permanentes ou
provisorias, serdo designadas as instituicdes da sociedade civil e/ou 6rgdos governamentais dentre as
constantes no artigo 1° desta Lei Complementar.

Art. 6° O Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - CEDRS, para sua
operacionalizacdo, dispde de uma Secretaria Executiva, apoiada pela Secretaria de Estado da Agricultura -
SEAGRI, com as seguintes atribuicdes:

| - apoiar administrativa e operacionalmente o funcionamento do CEDRS;

Il - organizar as reunides do CEDRS, registrar os seus conteldos em atas proprias e elaborar suas

Resolucdes;

VI - coordenar a elaboracgéo da proposta do Plano Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel, a

ser submetida ao Plenario;

VII - colaborar para o funcionamento adequado dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CMDRS, interagindo com o CEDRS;

VI - exercer outras atribui¢6es sob a orientagédo do Conselho.

Art. 7°. Sdo atribuicdes do Presidente do CEDRS:
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| - convocar e presidir as reunides do colegiado;

Il - solicitar a elaboracdo de estudos, informacdes e posicionamento sobre temas de relevante interesse

publico;

I11 - firmar as atas das reunides;

IV - indicar o Secretario Executivo do CEDRS, dentre os servidores lotados na SEAGRI;

V - propor a constituicdo de Camaras Tematicas temporarias; e

VI - expedir os atos necessarios ao bom desempenho de suas atribui¢cdes, bem como deliberar, ad
referendum do Plenario, em situacdes de relevancia e urgéncia, devendo, porém, na primeira reunido,

submeter sua decisdo ao Plenario.”

Art. 2°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar, no prazo de 60 (sessenta) dias,

apos a sua publicacéo.

Art. 3°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio do Governo do Estado de Ronddnia, em 27 de novembro de 2015, 128° da Republica.

CONFUCIO AIRES MOURA

Governador



