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RESUMO

O processo de municipalizacao das escolas no estado de Sao Paulo teve inicio em
meados da década de 1990, no contexto da reforma administrativa do Estado
brasileiro e da descentralizacdo administrativa da educacédo, prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei 9394/96). Impulsionada pela criagéo do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério (FUNDEF), em 1998, a transferéncia acelerada de responsabilidades
pelo ensino fundamental dos estados para 0s municipios impactou a organizagao das
redes municipais e as praticas escolares. Este estudo examina, particularmente, os
desafios da gestdo escolar no contexto de municipalizacdo das escolas de ensino
fundamental (anos iniciais) ho municipio de Santo André (SP) nos anos de 2010 e
2021. Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos especificos: a) Levantar
informacdes sobre o0 processo de municipalizacdo das escolas em Santo André em
fontes documentais; b) Identificar os desafios enfrentados pelas gestoras escolares
durante a municipalizacédo das escolas nesses dois periodos; c) elaborar um protocolo
de medidas para o planejamento dos processos de municipalizacdo com a finalidade
de orientar as acdes das escolas nos periodos de transicdo. O referencial tedrico
utilizado fundamentou-se em pesquisas do campo das politicas educacionais,
especificamente, relacionadas a descentralizacdo da administracdo da educacao no
Brasil a partir da década de 1990. Metodologicamente, a pesquisa se caracteriza
como um estudo exploratorio, de abordagem qualitativa, que cruzou dados
documentais e empiricos. A técnica utilizada no estudo de campo foi a de uma roda
de conversa, realizada com profissionais que, nos dois periodos analisados atuavam
na gestéo escolar de escolas municipalizadas. Os dados indicam que se, de um lado,
a transferéncia de responsabilidades do estado para o municipio, aproxima as escolas
das comunidades locais, por outro, a falta de planejamento e participacdo dos
profissionais das redes envolvidas tumultua a organizacdo administrativa e
pedagdgica das escolas municipalizadas. Como produto da pesquisa, propde-se a
elaboracdo de um protocolo de medidas e a¢Bes que auxilie os gestores escolares a
enfrentar os desafios que se colocam no processo transicao.

Palavras-chave: politicas educacionais; municipalizacdo do ensino; gestdo escolar;
municipio de Santo André; Sao Paulo



ABSTRACT

The process of municipalisation of schools in the state of Sdo Paulo began in the mid-
1990s, in the context of the administrative reform of the Brazilian State and the
administrative decentralization of education, provided for in the Law of Guidelines and
Bases of National Education (Law 9394/96). Driven by the creation of the Fund for the
Maintenance and Development of Elementary Education and Valorisation of Teaching
(FUNDEF), in 1998, the accelerated transfer of responsibilities for elementary
education from states to municipalities affected the organization of municipal networks
and school practices. This study particularly examines the challenges of school
management in the context of municipalisation of elementary schools (initial years) in
the municipality of Santo André (SP) in the years 2010 and 2021. To this end, the
following specific objectives were defined: Collect information about the
municipalisation process of schools in Santo André from documentary sources; b)
Identify the challenges faced by school managers during the municipalisation of
schools in these two periods; c) prepare a protocol of measures for planning
municipalisation processes with the purpose of guiding schools' actions during
transition periods. The theoretical framework used was based on research in the field
of educational policies, specifically related to the decentralization of education
administration in Brazil from the 1990s onwards. Methodologically, the research is
characterized as an exploratory study, with a qualitative approach, which crossed
documentary and empirical data. The technique used in the field study was a
conversation circle, carried out with professionals who, in the two periods analysed,
worked in school management in municipal schools. The data indicate that if, on the
one hand, the transfer of responsibilities from the state to the municipality brings
schools closer to local communities, on the other hand, the lack of planning and
participation of professionals from the networks involved disrupts the administrative
and pedagogical organization of municipalized schools. . As a product of the research,
it is proposed to develop a protocol of measures and actions that help school managers
to face the challenges that arise in the transition process.

Keywords: educational policies; municipalisation of education; school management;
municipality of Santo André; Sao Paulo
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MEMORIAL

Durante toda a minha infancia e adolescéncia ouvi minha mae dizer que eu
deveria ser professora porque “eu me dava bem com criangas”. Contudo, este nunca
foi meu sonho. Gostava de estudar outros idiomas, de ouvir musicas em inglés e tentar
traduzi-las, dentro das minhas habilidades. Seguindo minha preferéncia, ap6s cursar
todo o ensino fundamental em escola publica, fui fazer o curso técnico em Tradutor e
Intérprete no Instituto Coracdo de Jesus em Santo André. Neste mesmo colégio,
tinham turmas de magistério, mas eu mantive meu desinteresse para o curso. Mal
sabia eu que, através do curso de idiomas, eu teria meu primeiro contato com a
profissdo docente e comecaria a dar aulas de inglés para uma crianca, neta de uma
vizinha. Toda minha experiéncia até ali vinha das lembrancas dos meus professores
e minhas vivéncias enquanto aluna.

Logo apds terminar o “colégio”, atual Ensino Médio, ingressei na faculdade de
Administracdo de Empresas com énfase em Comércio Exterior, no antigo IMES
(Instituto Municipal de Ensino Superior), hoje USCS (Universidade Municipal de Séao
Caetano do Sul). Na época, era o ano de 1993, ndo era comum ou uma real
possibilidade para todos realizarem um curso superior. Os vestibulares, mesmo que
para faculdades particulares, eram muito concorridos. Nao existia uma gama téo vasta
de cursos ou instituicdes como hoje em dia. Fui a primeira da minha familia a ingressar
em uma instituicdo de ensino superior. Nao sei explicar minha escolha, mas acredito
que foi porque o curso de Comércio Exterior lembrou-me outros paises, que me
remetia a falar outras linguas. Enfim, desisti do curso ao final do terceiro semestre.
N&o combinava comigo. Eu dizia que eu queria algo que envolvesse comunicacao e
movimento. Eu ja fazia estagio em um escritorio durante todo o dia, e sentia que aquilo
nao atendia aos meus anseios.

Apols seis meses sem estudar, decidi que daria uma chance ao magistério e
resolvi cursar Pedagogia, ao passar no vestibular da Fundacdo Santo André. (FSA).
Achava tudo estranho. Uma sala cheia de meninas, a grande maioria ja trabalhando
na area por terem cursado o magistério. Logo no segundo semestre do curso de

Pedagogia consegui um estagio remunerado em uma grande escola em S&o Bernardo
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do Campo. Isso, em meados dos anos 1990, em que aquele colégio era uma
referéncia de vanguarda na educacéo, utilizando metodologias de ensino que estavam
sendo discutidas nas grandes Universidades do pais.

Existiu um grupo de formacao permanente que me envolveu e me fez desejar
nao sair do servico particular. Permaneci naquela escola por alguns anos e, no ultimo
ano de graduacéo, fui aprovada no concurso publico para Professora de Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental no municipio de Santo André, o qual realizei a inscricdo
por insisténcia das amigas da sala de aula. Foi um grande concurso, pois estava
acontecendo a ampliacdo da rede de educacdo em Santo André. Precisavam de
professores (as) e estavam gradualmente ampliando o Ensino Fundamental, estavam
recém implementado, em 1998.

A partir dai, comecei a aprender sobre o ensino publico, ao qual eu vivenciei
como aluna durante toda minha experiéncia escolar. Ingressei em 2000, mesmo ano
em que casei e que tive meu primeiro filho. Neste momento, j& encantada com as
possibilidades que o magistério me trazia, fui buscar aperfeicoamento. A Secretaria
de Educacao (SE) estava ampliando a rede de ensino e implantando o 3° ano do
Ensino Fundamental. Conhecer o processo e a forma de trabalho da SE abriu-me
novos horizontes para a realidade da escola publica, suas qualidades e fragilidades,
seu publico-alvo e os desafios enfrentados. Naquele momento, muito se estudava,
pouco se sabia sobre o ensino fundamental, dentro da rede municipal. As decisées
eram baseadas nas experiéncias individuais de cada professor e nem todas elas eram
acertadas.

Posteriormente, cursei pos-graduacdo em Educacao Infantil e, mais adiante em
Alfabetizacdo. Outros cursos também foram surgindo e eu abracava todas as
oportunidades, desde Libras, as questdes que envolviam as deficiéncias, até
alfabetizacdo matematica. Apos alguns anos, em 2005, fiz selecdo para funcéo
gratificada de Professora Assessora de Educacao Inclusiva, que € uma professora
que auxilia os professores de alunos com deficiéncia no planejamento, na interlocucéo
com as familias e acompanhamentos terapéuticos. Seis meses depois fui chamada
para o cargo de Assistente Pedagogica (AP). Quando isso aconteceu, eu ja tinha dois
filhos.

Em 2006, vivenciei um grande desafio profissional, atuar enquanto
coordenadora em uma Unidade Escolar e concomitantemente exercer a funcéo de

formadora docente, a convite da SE, por ocasido de um curso de Alfabetizacdo, com
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base no PROFA, concebido pelo grupo de estudos de Telma Weisz, intitulado “Agao
Escrita”. Organizou-se na rede grupos de intensa formacgao sobre o tema e foi entéo
que percebi que se abriu uma oportunidade que realmente me atraia: a formacéo de
professores.

Eu liderei um grupo de 30 professores que, durante dois anos, fizeram todo o
curso. Meu cronograma de horério era dividido entre formacédo de professores e a
coordenacao da escola. Era muito trabalhoso, mas extremamente gratificante ver as
coisas realmente acontecerem, ver a evolucao das aprendizagens dos professores e,
por conseguinte, de seus alunos. Percebi que o magistério me conquistou ndo por eu
gostar de criangas, como minha mée preconizava, mas sim por eu me identificar com
0 processo de ensino e aprendizagem gue ocorre nas escolas e no entorno delas.

Atualmente, continuo atuando como Assistente Pedagogica e, na maioria
destes anos, na mesma escola. Fui formadora em outros municipios, da regiao,
atuando em empresas de assessoria educacional. Com o passar dos anos, a escola
foi se transformando, perdendo algumas caracteristicas, mas também ganhando
outras. O papel do AP foi se constituindo na rede de ensino, como essencial para o
desenvolvimento do potencial pedagdgico dos alunos e professores.

Apbs 22 anos nesta funcao, e adiando o sonho de cursar o mestrado, por opc¢ao
de dedicar-me a maternidade e investir na educacao dos meus filhos, resolvi que iria
investir em mim e fui aprovada, em janeiro de 2022, no Mestrado profissional em
Docéncia e Gestdo Educacional, da USCS.

Escolhi a linha de pesquisa de gestao educacional pois me identifico muito com
os temas que envolvem a formacdo de formadores, de gestores e de politicas
publicas. Minha proposta inicial era discutir a formacdo dos coordenadores na rede
municipal de Santo André, mas apo0s iniciar algumas pesquisas correlatas observei
que existia um grande numero de pesquisas exatamente como eu havia planejado.
Fui entdo buscar algo que fosse recente e importante em Santo Andre, dentro da
Secretaria de Educagédo e como estavamos recém municipalizando as escolas, com
muitas questdes e davidas surgindo por parte dos profissionais envolvidos, vi neste
um tema relevante para ser pesquisado e analisado, substancial para o

aprimoramento dos fazeres em outras erapas de municipalizacédo de escolas.
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1 INTRODUCAO

A partir da década de 1990, a educacao brasileira passou por significativas
mudancgas. Dentre elas destacam-se: a aprovacdo da Lei 9.394/1996, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB); da Lei 9.424/1996, que criou o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF)?, posteriormente ampliada e substituida com a aprovacgéo do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Estas duas ultimas, em especial, contribuiram
para o inicio e continuidade do processo de municipalizacdo das escolas publicas em
todo o pais.

A municipalizacdo das escolas em Santo André teve inicio no ano de 1990, com
promulgacdo da Lei Organica do Municipio (Lei Organica Municipal n° 1, de
08/04/1990) e a criacao do seu proprio Sistema Municipal de Ensino. Desde entéo, a
Secretaria de Educacao do municipio passou a se responsabilizar pela organizacéo e
gestdo de sua propria rede de escolas.

Esse processo se insere no contexto de (re)democratizacdo do pais e de
reorganizacdo da administracdo publica, previsto na Constituicdo Federal de 1988,
com base no principio da autonomia dos entes federados e no regime de colaboracéo
entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

As reformas educacionais que se seguiram apos a aprovacao da Lei 9394/96,
fazem parte de um processo historico mais amplo, que ndo se desvincula das
mudancas na ossatura do Estado brasileiro e da agenda macroeconémica adotada

nas duas gestbes de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) de inserir o Pais no

1 O FUNDEF foi criado em 1996 pela gestdo de Fernando Henrique Cardoso e tinha como objetivo
garantir recursos especificos para a educacédo basica, especialmente ao ensino fundamental (do 1° ao
9° ano). Ademais, esses recursos seriam geridos pelo FUNDEF e proveniente da arrecadacéo dos
municipios e estados federativos, eram distribuidos entre as escolas publicas conforme o nimero de
estudantes matriculados. Além disso, uma parte do fundo era destinada para o pagamento dos salarios
dos professores, visando melhorar as condi¢des de trabalho e valorizar a categoria.
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movimento de globaliza¢cdo que tomou corpo no inicio da década de 1990 até a crise
do capital financeiro mundial em 20082

A defesa da ideia de que o municipio seria a esfera de poder mais adequada
para realizar a administracdo da educacdo e das unidades escolares ndao € nova.
Anisio Teixeira defendeu essa tese durante o processo de redemocratizacao do pais,
apos o fim da ditadura do Estado Novo (1937-1946), sob Getulio Vargas.

Para este educador, a municipalizacdo do ensino nao se restringia a uma
reforma administrativa ou pedagdgica, mas antes tratava-se de uma reforma politica
que representaria “o reconhecimento definitivo da maioridade de nossas comunidades
municipais. E o principio que reivindica €, acima de tudo, o principio da autonomia
municipal.” (Teixeira, 1957, p. 362, grifos nossos).

Contudo, a defesa da autonomia local feita por Anisio Teixeira tinha por base
um argumento administrativo-pedagogico que, considerando 0S processos
contemporaneos de municipalizacdo, podem ser problematizados. Para ele:

A educagdo, por sua natureza, é processo que envolve grande
autonomia dos seus participantes. Dai a delicadeza de sua organizacao
e administracdo. Nenhum outro processo pode ser considerado mais
resistente aos métodos mecanizantes e uniformizantes de certas
tendéncias modernas de racionalizacdo do trabalho, na producao
econdmica ou de servicos suscetiveis de mecanizagdo. (Teixeira, 1957,
p. 352)

Levando em consideracdo 0s processos analisados para esta pesquisa,
observa-se que a municipalizacdo tem sido realizada a partir de diferentes prismas
nos municipios brasileiros. Dos municipios analisados (Sdo Caetano do Sul, Rosana,
Guarulhos, Araraquara, Xaxim) apenas um deles (Araraquara) teve uma discussao
aberta com a populacdo e demais envolvidos no processo de municipalizagéo,
fazendo deste um momento mais democratico.

Para Militdo (2012) o processo de municipalizacdo, que foi provocado pelo
FUNDEB, segue caracterizando-se pela permanéncia de velhas tendéncias como no
tempo do FUNDEF, onde a questao de recursos e repasses de verbas acabam ditando

0s caminhos a serem seguidos pelos municipios.

2 A crise financeira de 2008 foi desencadeada com a quebra do banco de investimento Lehman
Brothers, com sede nos Estados Unidos, devido a uma bolha imobilidria causada pelo aumento dos
juros de financiamento da casa prépria. A crise de 2008 resultou em recessdo econémica e aumento
das taxas de desemprego em todo o mundo globalizado.
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Em Santo André, foi somente em 2010 que se concretizou o primeiro projeto
de municipalizacdo de escolas estaduais do municipio. Nesse primeiro processo seis
(6) escolas estaduais localizadas em diferentes localidades do municipio foram
municipalizadas. O segundo grande projeto de municipaliza¢do ocorreu em 2021, com
aincorporacdo de dezessete (17) escolas estaduais a rede municipal de Santo André.

Empiricamente, tem sido possivel observar que nesses dois momentos o
processo de transicdo colocou muitos desafios tanto para a gestdo administrativa e
pedagogica do municipio como para as unidades escolares. Desde 0s primeiros
momentos em que se impde a municipalizacdo ja existem questdes a serem pensadas
em todos os ambitos escolares, administrativos, pedagogicos, emocional e fisico.
Serao demitidos ou transferidos alguns dos funcionarios e/ou professores? Como sera
a reorganizacdo administrativa com as demandas oriundas da SME? Os prédios das
escolas estaduais sdo, no geral, muito antigos e pouco acessiveis. Sendo assim,
como sera feita esta adaptacdo as necessidades da escola inclusiva? De que forma
se pretende orientar os professores que tem bases conceituais distintas oriundas de
sua esfera administrativa? Como conversar com a comunidade escolar para que eles
entendam e participem desta movimentacéo?

Para nortear o debate proposto, partimos da seguinte problematica: “quais 0s
desafios enfrentados pelos gestores escolares nos processos de municipalizacdo das
escolas em Santo André? ”. Assim, o objetivo geral deste estudo € compreender 0s
desafios da gestdo escolar no contexto de municipalizacdo das escolas de ensino
fundamental (anos iniciais) no municipio de Santo André (SP) nos anos de 2010 e
2021.

. Para tanto, buscamos alcancar os seguintes objetivos especificos:

e Levantar informacgdes sobre o processo de municipalizagdo das escolas
em Santo André em fontes documentais;

¢ Identificar os desafios enfrentados pelas gestoras escolares durante a
municipalizacdo das escolas nesses dois periodos;

e Elaborar um protocolo de medidas para o planejamento dos processos
de municipalizagédo com a finalidade de orientar as a¢des das escolas

nos periodos de transicdo em outras etapas que virao.
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Para alcancar estes objetivos, optamos por realizar uma pesquisa de
abordagem qualitativa de carater exploratério descritivo, com o seguinte delineamento
metodoldgico: pesquisa documental, tendo como instrumento de coleta de dados os
documentos histéricos encontrados na camara municipal da cidade e de campo onde
os dados foram colhidos por meio dos relatos feitos a partir da roda de conversa com
0s sujeitos da pesquisa. Os sujeitos da pesquisa foram quatro profissionais que
estiveram na gestdo das escolas municipalizadas na Prefeitura de Santo André nos
dois momentos em que as escolas estaduais do municipio passaram a ser geridas
pela Secretaria Municipal de Educacgéo. Por se tratar de dois momentos com uma
lacuna de doze anos entre eles, optamos por selecionar dois profissionais de cada
etapa (2011 e 2022) por acreditarmos que as experiéncias anteriores ja
proporcionaram ao segundo momento algumas expectativas e até mesmo
adequacdes diante do desafio apresentado.

No que tange as fontes, compreendemos que este se desdobra em dois
momentos: os documentos oficiais e as fontes produzidas através da metodologia da
histéria oral — com o recurso da roda de conversa. Esta complementariedade das
fontes permitiu uma andlise mais ampla do fenbmeno, sem descartar os efeitos
singulares da municipalizacdo. No que se refere ao primeiro, centramo-nos em
documentos oficiais produzidos pela Camara Municipal de Santo André, tais como as
Leis organicas (LO) e decretos. Nao encontramos registros oficiais sobre os processos
vivenciados pela rede de ensino municipal. A busca pelas fontes, portanto, ficou
centrada nas LO’s e em alguns registros encontrados no acervo pessoal de alguns
professores que vivenciaram estes periodos, seja enquanto professor ou gestor das
unidades escolares.

Por fim, a presente dissertacdo estd organizada em 6 secdes. A primeira
secado aborda a introducéo ao tema pesquisado, trazendo as bases de pesquisa e as
motivacOes para a escolha de tais elementos; a segunda se¢do traz também uma
breve contextualizacdo da municipalizacdo no Brasil, com o objetivo de localizar de
onde vem os ideais e as ferramentas para avancar no tema da pesquisa; a terceira
secdo que trata sobre a localizacdo do objeto de pesquisa e caracterizacdo do
contexto, aqui se constroi as bases tedricas sobre as quais realizamos a analise e
discusséo acerca das fontes produzidas com a roda de conversa, na quarta secao
apresentamos a analise do contetdo da roda de conversa e todo o material tedrico
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gue a aporta; na quinta secao estao as consideracdes finais e, por fim, na sexta se¢éo
apresentamos o produto gerado acerca desta pesquisa.

Longe de esgotarmos essa discusséo, entendemos que podemos contribuir para
avancar significativamente na compreensao dos desafios enfrentados pelos gestores
escolares nos processos de municipalizagdo das escolas da rede municipal de Santo
André, propondo a administracdo publica novas possibilidades de se consolidar
democraticamente novas formas de gestdo da educacao publica. Ao pensarmos neste
produto, acreditamos que a forma com que ele pode ser apresentado podera
sistematizar as agcdes mais comuns da Secretaria de Educagédo, trazendo maior
clareza para os processos que ocorrem no dia-a-dia das unidades escolares e que,
para escolas que ndo estdo acostumadas a seguir determinado padrdo, acabam

confundindo e impedindo o bom desenvolvimento das acdes.
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2 MUNICIPALIZACAO DA EDUCACAO: UM PROJETO EM ABERTO

“Contra as ideias da forga, a for¢a das ideias! ”

Lisete Arelaro

Os debates sobre a municipalizacdo do ensino no Brasil emergiram com forca
em dois momentos do século XX, apos longos periodos de regimes ditatoriais. O
primeiro, liderado por Anisio Teixeira, ocorreu em meados da década de 1950, sob
influéncia do movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova, iniciado na década de
1930 e interrompido pela ditadura do Estado Novo (1937-1946). O segundo momento
foi nos anos 1980, em meio ao processo de redemocratizacao do pais, apés a ditadura
militar instaurada com o golpe de 1964, que se estendeu por 21 anos.

Em outras palavras, o debate sobre a municipalizacdo da educacao sempre
esteve associado aos anseios pela democracia e pela justica social. Pelo mesmo
motivo, as propostas de criagdo de um Sistema Nacional de Educacao, também
surgiram nos contextos de redemocratizacdo politica do pais. Contudo, diferentes
estudiosos (Martins, 2002, Abrdcio; Segatto, 2014; Cury, 2014) tém apontado que as
barreiras a efetivacao desse projeto se relacionam com a forma com que o federalismo
brasileiro foi construido.

Sem pretender fazer uma retrospectiva da politica e da histéria da educacao
brasileira, buscamos tracar, nesta secdo, um breve panorama da educac¢ao publica
no Brasil, a fim de situar os contextos de surgimento dos debates sobre a

descentralizacédo da gestdo educacional e da municipalizacdo das escolas.

2.1 Da educacéo (des)concentrada a centralizagdo da educacéao
Pode-se dizer que os primordios da educacao brasileira se deram no periodo

colonial, quando, em 1549, os jesuitas chegaram ao Brasil imbuidos da misséo de
catequizar os povos indigenas e difundir a religido catdlica em terras recém
“‘descobertas”. Assim, por quase trés séculos, uma educacado nao institucionalizada
cumpriu o papel de “civilizar” os povos originarios que habitavam nuestra América,
resultando no exterminio cultural e dos conhecimentos de milhdes de pessoas

pertencentes a inimeras etnias indigenas.
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No Brasil colonial os filhos dos colonos ricos — em geral, os primogénitos dos
donos de grandes extensfes de terra, estudavam na Metropole, quando atingiam a
maioridade. Somente a partir da segunda metade do século XVIII € que surgiram as
primeiras “escolas”, com a finalidade de ensinar as primeiras letras e alguns calculos

aos filhos das familias mais abastadas. Vale registrar que:

Em todas as escolas, era, geralmente, proibida a frequéncia de criancas
negras, mesmo livres, até pelo menos o final da segunda metade do século
[XIX], o que ndo impedia, todavia, que elas tomassem contato com as letras
e, as vezes, fossem instruidas, sobretudo no interior de um modelo mais
familiar ou comunitério de escolarizagdo. (Faria Filho; Vidal, 2000, p. 22)

Apesar de elitizadas, essas escolas funcionavam em estruturas improvisadas,
organizadas pelas proprias familias e comunidades das pequenas vilas das antigas
Provincias, que se responsabilizavam pelo pagamento dos professores.

Pode-se dizer que tais escolas utilizavam-se de espagos cedidos e
organizados pelos pais das crian¢as e dos jovens aos quais os professores
deveriam ensinar. Nao raramente, ao lado dos filhos dos contratantes vamos
encontrar seus vizinhos e parentes. O pagamento do professor era de
responsabilidade do chefe da familia que o contratava, geralmente, um

fazendeiro. (Faria Filho; Vidal, 2000, p. 21)

Com a Proclamacdo da Independéncia, em 1822, a educacdo tornou-se
politicamente mais relevante. Em 1827 foi criado o primeiro ensino primario obrigatorio
e gratuito. Evidente que a educacgéao formal continuou restrita aos filhos dos oligarcas,
e apenas nas grandes cidades. Além disso, 0 espirito preconceituoso e excludente

das escolas do Império atingia diretamente a educacgao feminina:

A primeira grande lei educacional do Brasil, de 1827, determinava que, nas
“escolas de primeiras letras” do Império, meninos e meninas estudassem
separados e tivessem curriculos diferentes. Em matematica, as garotas
tinham menos licdes do que os garotos. Enquanto eles aprendiam adicéo,
subtracao, multiplicacdo, divisdo, nimeros decimais, fracdes, proporcdes e
geometria, elas ndo podiam ver nada além das quatro operagcdes basicas.
Nas aulas de portugués e religido, por outro lado, o conteddo era o mesmo
para meninos e meninas. (Westin, 2020, s/n.)

Durante todo o periodo imperial as poucas escolas existentes ainda eram
precérias. Foi somente no final do século XIX, com a Proclamagéo da Republica, que
a educacao ganhou maior atencéo das elites politicas. Afinal, era necessério criar uma
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infraestrutura mais robusta para realizar as moderniza¢des que o0 novo periodo exigia,
formando cidadaos “dteis” a nagao.

De acordo com Abrucio e Segatto (2014), o federalismo foi institucionalizado
no Brasil, pela primeira vez, na Constituicdo de 1891, sob o comando vertical do poder
instalado na capital federal, sediada no Rio de Janeiro. “Essa era uma resposta a
formacao colonial muito diversa no pais, a qual produziu regionalismos por vezes
transformados em demandas separatistas. ” (Abracio; Segatto, 2014, p. 47).

Entretanto, a primeira constituicdo republicana nada disse sobre o direito a
educacdo. Apenas se referia, no Art. 72, paragrafo 6°, que “Sera leigo o ensino
ministrado nos estabelecimentos publicos” (Brasil, 1891). Desse modo, durante toda
a Republica Velha (1889-1930), a educacéo publica permaneceu a cargo dos estados,
e dependente das iniciativas das ex-Provincias controladas pelas oligarquias locais.
Ou seja, a heranca colonial, mantida ao longo de todo o Império, manteve a maioria

da populacédo sem acesso a escola:

A Republica, passando de um regime centralizado e unitario para um
descentralizado, adotara um modelo federativo no qual a dualidade
Unido/estados tem o poder central (Uniéo), com poderes mais limitados, e os
agora estados (ex-Provincias), com poderes mais ampliados, diante do que
vigia no Império. Tornados membros federativos, os estados poderiam
exercer sua autonomia legislativa dentro de uma sempre assinalada
assimetria de condi¢cdes econdmicas, militares e politicas. (Cury, 2022, p. 4)

Datam desse periodo a criagdo dos “grupos escolares”, comecando pelo estado
de Séo Paulo e Rio Grande do Sul. Construidos para as familias da elite urbana, a
arquitetura dos grupos escolares tinha espagos separados para meninos e meninas:
“A divisdo formal da planta, as vezes, era acrescido um muro, afastando rigidamente
e evitando a comunicacao entre os dois lados da escola. ” (Faria Filho; Vidal, 2000, p.
15). A separacao dos espacos em funcdo do género indica que a Republica manteve
0S mesmos ideais educativos excludentes e preconceituosos até entéao vigentes.

Somente apdés a Revolucdo de 1930 € que houve uma preocupacdo de
construir um projeto centralizado de educacdo, com a criagdo do Ministério da
Educacao e Saude Publica pelo governo de Getulio Vargas.

Dois anos mais tarde, em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova
apresentava uma proposta consistente para a educacdo do pais, com base nos
principios da obrigatoriedade de uma escola Unica, publica, laica, gratuita e da

coeducacdo. (Saviani, 2014). O Manifesto propunha a criagdo de um sistema
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educacional comum para todo o pais, centralizado no governo federal, mas executado
de forma descentralizada pelos governos subnacionais da federagdo. Conforme

explicam Abrucio e Segatto (2014, p.50).

A necessidade de fortalecimento da politica hacional tem suas raizes
no momento da construgdo do Manifesto, em que havia uma tendéncia
centralizadora no pais. Getulio Vargas venceu em 1932 com 0 apoio
de grupos extremamente diversos, desde comunistas aos
integralistas, mas que concordavam com a ideia de que era preciso
fortalecer o Governo Federal e centralizar as politicas no pais e reduzir
a descentralizacdo que existira na Primeira Republica, a fim de
enfraquecer as oligarquias estaduais e regionais.

Para Saviani (2014), o Manifesto dos Pioneiros da Educac¢do Nova influenciou
a Constituicdo de 1934, que estabeleceu como competéncia de a Unido definir as
diretrizes gerais da educacédo nacional por meio de um Plano Nacional da Educacéo
(PNE) para todos os graus de ensino, e fiscalizar a sua execuc¢ao em todo o territorio
nacional. Para concretizar esse projeto, a Carta Magna de 1934 determinou, no Artigo
156, que: “A Unido e os municipios aplicardo nunca menos de dez por cento e 0s
Estados e o Distrito Federal, nunca menos de vinte por cento da renda resultantes dos
impostos, na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos” (Brasil,
1934).

Na pratica, os dispositivos legais da CF de 1934 que garantiriam financiar a
escola publica de forma compartilhada entre Unido, estados e municipios, nao
chegaram a sair do papel. Em 1937, com a justificativa de um clima de “desordem
nacional” pelas ameacgas “comunistas” em todo o mundo, o processo de
democratizacao foi interrompido pelo golpe de estado que instaurou a ditadura do
Estado Novo, comandada por Getulio Vargas (Saviani, 2014; Cury, 2022).

Apesar disso, os Pioneiros da Educacao Nova deixaram um legado importante
para o projeto de uma educacdo publica como direito de todos, que seria retomado
nos periodos de reconstru¢cdo democratica do pais, apos a ditadura do Estado Novo
(1937-1945), pela Constituicdo de 1946, e no fim do regime militar (1964-1985), pela
Constituicao Cidada de 1988.

Durante o periodo militar (1964-1985), o modelo de administracéo das politicas

educacionais foi altamente centralizado nas méaos do governo federal. De acordo com



29

Arrechte (1996, s/n): “a concentragéo dos recursos fiscais e a formagao de agéncias
encarregadas da formulacdo de politicas nacionais na Unido alcancaram niveis sem
precedentes”.

A Lei 5.692/71 reformou a estrutura e funcionamento do ensino basico, a partir
de principios e préticas tecnicistas (Romanelli, 2013). Sobre isso, Cury (2022) observa
que se, por um lado, o ensino de 7 a 14 anos se tornou obrigatério e gratuito, por
outro, o inciso Il do art. 168 da Constituicdo de 1967, manteve a limitacdo de acesso
as etapas posteriores de escolarizacdo, ao restringir o apoio do Estado com a oferta
de ensino gratuito apenas aos que “demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem
insuficiéncia de recursos” (Brasil, 1967).

Assim, embora a reforma tenha eliminado o exame de admissdo ao antigo
ginasio, facilitando o fluxo escolar de 1° grau, o sistema continuou altamente seletivo
e excludente. De acordo com Saviani (2008), entre 1964 e 1985, houve um intenso
movimento de tutelar a educacgéo e de deixa-la a mercé dos interesses privados. O
periodo militar foi marcado pelo aprofundamento das politicas neoliberais, atendendo
aos interesses do empresariado brasileiro, aliado as classes dominantes estrangeiras,
principalmente dos Estados Unidos, grande articulador da ditadura no Brasil. Para o
autor “controlando com mao de ferro, pelo exercicio do poder politico, 0 conjunto da
sociedade brasileira ao longo de duas décadas, o regime militar deixou um oneroso
legado cujos efeitos continuam afetando a situagao social do pais nos dias de hoje”.
(Saviani, 2008, p. 294-295).

Das idas e vindas da histdria politica e educacional do pais, interessa destacar
que as tentativas de descentralizar a gestdo educacional, delegando autonomia e
responsabilidade aos estados e municipios, coincidiu com os dois momentos de
construgdo de um projeto social democratico e de uma educacgéo para todos. Porém,
a relagcdo que usualmente se faz entre descentralizacdo/democracia, e
centralizacao/regimes autoritarios ndo é uma relagdo simples e direta. Sobre isso,

Martins adverte que:

Os processos descentralizadores podem, no entanto, provocar um evidente
risco de se reforcar as elites locais, acentuando-se os padrfes oligarquicos
latino-americanos de exercicio de poder, pois nada garante que a
materializacdo das politicas publicas, em nivel regional, ndo se dé pela ldgica
da antiga filantropia, transformando o mote “jure fidelidade e sera socorrido”
em realidade inexoravel (Martins, 2002, p. 116).

Na mesma direcdo Arrechte ja havia observado que:
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E a concretizacdo dos principios democraticos nas instituicées politicas de
cada nivel de governo que define seu carater, e ndo a escala ou ambito das
decisdes. [...], o simples fato de determinadas questfes ou politicas serem
geridas (e/ou terem seus mecanismos decisérios processados) pelo nivel
central ndo € indicador de uma gestao menos (ou mais) democratica (1996,
s/n).

Como se V&, o tema é complexo, pois depende de uma série de condicionantes
politicos, econdmicos e sociais em cada momento histérico. Neste trabalho, interessa
examinar com mais atencdo as duas propostas de descentralizacdo da gestao
educacional que surgiram ao longo do século XX: a de Anisio Teixeira, sugerida no
Manifesto da Educagéo Nova, e a efetivamente realizada a partir da CF de 1988 e da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei 9.394/1996).

2.2 Contribuicdes de Anisio Teixeira para o debate

O “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova” foi um documento histérico
elaborado em 1932 por um grupo de educadores brasileiros liderados por Anisio
Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, dentre outros®. O documento
propunha uma reforma educacional para o Brasil baseada no entendimento de que a
educacao seria uma forma de transformar a sociedade brasileira e de construir um
pais mais justo e igualitario. Além disso, no que se refere ao ensino, propunha uma
pedagogia mais participativa, democratica, fundamentada em conhecimentos
cientificos e em metodologias inovadoras

O Manifesto defendia a escola publica, laica e gratuita e propunha a ampliacédo
do acesso a educacado, a melhoria das condi¢cdes de trabalho dos professores e a
criacdo de uma pedagogia que levasse em conta as necessidades e interesses dos
estudantes. No que diz respeito a politica educacional, o documento defendia que
seria possivel realizar um plano centralizado de educagé&o nacional comum a todos,
mas com forte descentralizagdo da sua execucgdo. Essa ideia foi retomada na
Constituicdo Federal de 1988. (Abrucio; Segatto, 2014; Cury, 2022).

3 Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, A. de Sampaio Ddria, Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrém Lourenco
Filho, Roquette Pinto, J. G. Frota Pess6a, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario Casassanta, C. Delgado de
Carvalho, A. Ferreira de Almeida Jr., J. P. Fontenelle, Rolddo Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes Lima,
Attilio Vivacqua, Francisco Venancio Filho, Paulo Maranhao, Cecilia Meireles, Edgar Sussekind de Mendonga,
Armanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende, Nébrega da Cunha, Paschoal Lemme e Raul Gomes
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Entre as principais propostas do documento escola novista estavam a criagdo
de um sistema nacional de educacéo, a valorizacao do ensino primario e a formacgéo
de professores capazes de lidar com as necessidades e realidades dos estudantes
brasileiros. O documento teve um papel fundamental na construcdo do sistema
educacional brasileiro e é considerado um marco na historia da educac¢ao no pais.
Segundo Vidal (2005, p.21):

Reler o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova nos dias de hoje implica
percebé-lo como peca politica do debate educacional situado no inicio dos
anos 1930, indiciando os grupos em disputa e 0 movimento, operado pelo
texto, de ressignificacdo das propostas educativas e dos objetos em confronto
com o propdsito explicito de orientar as politicas educativas do novo
Ministério da Educacdo e Saude. Implica também compreendé-lo como
monumento da mem©éria educacional brasileira, muitas vezes revisitado pelos
préprios pioneiros ao longo do tempo como estratégia de legitimacdo de
intervencdo no campo educacional. Esvaziado das condi¢des de emergéncia,
0 Manifesto sobreviveu como uma carta de principios pedagdgicos, como um
marco em prol de uma escola renovada, mas principalmente em defesa da
responsabilidade do Estado pela difuséo da educacao publica no pais.

O educador Anisio Teixeira (1900-1971) antecipou muitas das discussdes
essenciais para pensar a municipalizacdo da educacao no Brasil. Anisio Teixeira é
considerado um dos principais pensadores da educacéo no pais. Nascido em Caetité,
na Bahia, estudou em Salvador, onde se formou em Direito e Filosofia. Durante sua
carreira, Anisio Teixeira ocupou diversos cargos na area da educacao, como diretor
da Instrucdo Publica na Bahia, diretor do Departamento de Educacdo do Distrito
Federal e diretor da Universidade do Distrito Federal. Foi também um dos fundadores
da Universidade de Brasilia (UnB), em 1962. Segundo dizia Florestan Fernandes —
um dos grandes sociologos brasileiros — Anisio Teixeira foi 0 campe&o na luta contra
a educacéo como privilégio (Lima Rocha, 1992, p. 57)

A grande relevancia de Anisio Teixeira foi contribuir com um debate
consequente e sério acerca dos efeitos positivos que a municipalizacdo poderia trazer,
se fosse implementada a partir de principios democraticos. Sem nunca deixar de
defender a importancia da escola publica, Anisio Teixeira defendeu a democratizacao
do acesso a educacdo como forma de promover a igualdade social.

O educador baiano defendeu a proposta de uma educacao integral, em tempo
integral, concretizada com a inauguracao, em 1950, da Escola Parque de Salvador e
com o impulsionamento de projetos semelhantes na futura capital federal (Brasilia) no

periodo em que foi presidente do INEP, ao longo dos anos 1950. - Inspirado nas ideias
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do filésofo estadunidense, John Dewey, com quem estudou, Anisio Teixeira entendia
que a educacgdo deveria ser pensada como um processo continuo de formacédo do
individuo, capaz de prepara-lo para a vida em sociedade e para o0 exercicio da
cidadania.

Contemporaneo de John Dewey, Anisio Teixeira trouxe dai a ideia de que a
educacao deveria ser um processo de desenvolvimento integral do individuo, capaz
de formar cidadaos criticos, autbnomos e participativos na sociedade. John Dewey
(1859-1952) foi bastante influente as concepc¢des escola-novistas. Aquele foi um
filésofo, psicélogo e pedagogo norte-americano que acreditava que uma educacgao
deveria ser democratica e acessivel a todos (as), independentemente de sua origem
social, econdmica ou cultural. Ainda, Dewey via a escola como um espaco de
formacdo de cidaddos capazes de participar ativamente da vida em sociedade,
defendendo ideias como a aprendizagem por meio da experiéncia, a educagao para
a democracia, a participacdo ativa dos estudantes na constru¢cado do conhecimento e
a formacdo de professores capazes de atuar como facilitadores do processo
educativo.

De acordo com o educador norte-americano, a educacdo nao deveria ser
apenas um processo de transmissdo de conhecimentos, mas Sim um processo
dindmico de construcdo do conhecimento, no qual os estudantes deveriam ser
protagonistas de sua prépria aprendizagem. Para Dewey a instituicdo escolar € um
“exemplo tipico do meio especialmente preparado para influir na diregdao mental e
moral dos que as frequentam” e €& imprescindivel observarmos a diferenga “em
permitirmos a acdo casual do meio e em escolhermos intencionalmente o meio para
o mesmo fim” (Dewey, 1916, p. 20). Ele via a escola como um espaco de interagdo
social, no qual os estudantes poderiam aprender a trabalhar em equipe, a respeitar a

diversidade e a exercitar a cidadania.

[...] assegurar as facilidades escolares com tal amplitude e eficacia que, de
fato, e ndo em nome somente, se diminuam os efeitos das desigualdades
econdmicas e se outorgue a todos os cidad&os a igualdade de preparo para
as suas futuras carreiras. A realizacdo deste objetivo exige ndo s6 que a
administragdo publica proporcione facilidades para o estudo e complete os
recursos da familia, para que os jovens se habilitem a auferir proveito dessas
facilidades, como também uma tal modificacdo das ideias tradicionais de
cultura, matérias tradicionais de estudo e métodos tradicionais de ensino e
disciplina, que se possam manter todos 0s jovens sob a influéncia educativa
até estarem bem aparelhados para iniciar as suas proprias carreiras
econdmicas e sociais (Dewey, 1916, p. 105).
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As ideias de Dewey foram fundamentais para a constru¢do de uma pedagogia
mais participativa e democratica, que valoriza a autonomia e a criatividade dos
estudantes e busca promover a igualdade de oportunidades no acesso a educacao.
Suas ideias tiveram grande influéncia na educacédo nos Estados Unidos e em outros
paises, como o Brasil, e ainda hoje sdo estudadas e debatidas por educadores e
pesquisadores em todo o mundo. No que tange a municipalizagdo, em 1957, Anisio

Teixeira preconizava:

A tese de municipalizagdo do ensino era também um incentivo ao esforgo
local e a0 mesmo tempo uma correcdo para que 0s municipios pudessem
continuar oferecendo ensino com melhores condi¢des, fazendo ressurgir o
regional e o auténtico na cultura brasileira, ameacados e feridos pelos restos
de centralizacéo colonialista de que ainda ndo nos emancipamos e que tanto
se refugiam ainda nas instituicbes educativas. (Teixeira, 1957, p. 37-40)

Para o educador, a descentralizacdo do sistema educacional poderia permitir
uma melhor adaptacdo das escolas as necessidades locais e a maior participacao da
comunidade na gestdo da educacéo. Conforme aponta Azanha (1991, n.p.), pode-se
perceber que Anisio Teixeira (1957) tinha um conjunto coerente de ideias que “era a
resposta a uma situacdo a ser modificada, a fim de que o ensino primario reunisse
condicbes de melhoria de padrao” e que possibilitava “uma reordenagdo das
responsabilidades municipal, estadual e federal seria suficiente para que a instituicao
escolar de nivel primario se fortalecesse e se consolidasse”.

Consoante aos principios do educador baiano, a municipalizacdo deveria ser
feita de forma gradual, com a transferéncia de responsabilidades e recursos aos
municipios de forma planejada e progressiva. O educador propds, ainda, que as
escolas fossem gerenciadas por conselhos locais de educacdo, compostos por
representantes da comunidade, professores e estudantes. Além disso, defendeu-se a
criagdo de um sistema nacional de ensino, com diretrizes e padrées minimos para as
escolas, para garantir a qualidade da educacé&o em todo o pais.

Anisio Teixeira acreditava que a municipalizacao deveria ser acompanhada por
politicas educacionais que promovessem a igualdade de oportunidades e o acesso a
educacdo para todos os brasileiros, independentemente de sua origem social ou

econdbmica. Nas palavras dele:

Portugal negou-nos, durante todo o tempo da Colbnia, a Universidade,
porque sabia quanto a educagdo emancipa e da autonomia. Hoje, sdo os
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governos centrais que limitam os poderes dos municipios, ja Ihes restringindo
0s recursos, ja lhes retirando a justa dignidade de instituigcbes proprias. A
municipalizagdo do ensino primario ndo é uma reforma administrativa nem
pedagodgica, embora também seja tudo isto: &, principalmente, uma reforma
politica e o reconhecimento definitivo da maioridade de nossas comunidades
municipais. E o principio que reivindica é, acima de tudo, o principio da
autonomia municipal. (Teixeira, 1957, p. 361)

As concepcoes de Dewey e de Anisio Teixeira iluminam a importancia da
educacao democratica e propdem que a descentralizacdo da gestdo educacional seja
sinbnimo da integracdo entre as esferas federal, estadual e municipal. Essa
solidariedade contribui para a efetivacdo de uma gestado educacional participativa e
inclusiva.

Contudo, como veremos adiante, a municipalizacdo néo € isenta de desafios
quando colocada em pratica. Existe um abismo entre as ideias propostas por
educadores progressistas, tais como Anisio Teixeira e a forma como essa proposta
educacional tem sido realizada apds a reforma da educacéo dos anos 1990. O projeto
de descentralizacao da educacao depende sobretudo do envolvimento e compromisso
dos governos locais, estaduais e municipais, com um projeto democratico comum para

a educacéo nacional.

2.3 A municipalizagdo no ensino na perspectiva da Nova Gestéo Publica
Os debates educacionais dos educadores progressistas, defensores da escola

publica, balizaram, em varios aspectos, a Constituicao de 1988, a LDBEN de 1996 e
outras legislacdes posteriores as reformas dos anos 1990 vigentes até hoje.

Com o final do periodo militar, houve rupturas importantes no sentido de uma
abertura democrética e o restabelecimento de uma ordem social que permitia o
contraditorio. Contudo, os elementos neoliberais que atacaram frontalmente a
educacgdo publica, permaneceram na nova Constituicdo Federal de 1988. Esta, ao
mesmo tempo que foi mundialmente reconhecida como “Constituigdo Cidada”, ao
afirmar o direito a educacao para todas e todos os brasileiros, ndo rompeu com 0s
intentos privatistas do periodo anterior.

Importantes passos foram dados na direcdo da construgdo de politicas
educacionais mais democraticas e inclusivas, mas, ao mesmo tempo, houve uma
grande abertura para a participacéo do setor privado na formulacdo de politicas. Esses
dois movimentos estdo na base de concepcdes e interpretacdes distintas sobre o

sentido da “descentralizagdo democratica”, como se vera mais adiante.
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A Constituicdo de 1988 foi elaborada a partir de um processo democrético e
participativo, depois de vinte e um (21) anos de regime militar. Ap6s um acordo entre
as forcas politicas para a redemocratizacdo “gradual” do pais, Tancredo Neves foi
eleito indiretamente para a Presidéncia da Republica. Com a sua morte, antes mesmo
da posse, José Sarney assumiu a Presidéncia e convocou uma Assembleia Nacional
Constituinte, em fevereiro de 1987, formada por deputados e senadores eleitos pelo
povo. A Constituinte tinha como objetivo elaborar uma nova Constituicao para o Brasil,
gue substituiria a Constituicdo de 1967, criada durante o periodo militar.

O processo de elaboragédo da nova Carta Magna contou com a participacao de
diversos setores da sociedade civil, como sindicatos, movimentos sociais, entidades
religiosas, entre outros, que apresentaram propostas muito relevantes e que
demarcaram novas possibilidades de se avancar na concepcdo de educacao
democrética e de municipalizacdo. O processo foi marcado por intensos debates e
negociacbes, com a participacdo de diferentes correntes politicas (Saviani, 2014;
Abrucio; Segatto, 2014; Cury, 2014).

Diversas audiéncias publicas e consultas populares foram realizadas para ouvir
as demandas e sugestdes da sociedade. Além disso, a imprensa teve um papel
importante na divulgacdo e acompanhamento dos trabalhos da Constituinte, o que
contribuiu para a transparéncia e participacao popular no processo. A Constituicao de
1988 foi promulgada em 5 de outubro de 1988, apds um processo de quase dois anos
de discussdes e elaboracdo. Ela € considerada uma das mais democraticas e
progressistas do mundo, reconhecendo uma série de direitos e garantias individuais
e coletivas, além de estabelecer a base para a organizagao politica, econdmica e
social do pais.

Com a redemocratizacdo, o pais viveu um periodo de efervescéncia cultural e
politica, com a retomada das discussdes sobre a educagcdo como um instrumento de
transformacao social. Nesse contexto, surgiram importantes iniciativas e movimentos
em defesa da escola publica e de uma educacdo mais democratica e inclusiva. Na
Constituicdo Federal de 1988, a defesa do direito a escolaridade gratuita como dever
do Estado € o grande diferencial das demais constituicdes, pois nas que antecederam
ao periodo ditatorial previam a gratuidade apenas para quem comprovasse caréncia.
Os principios da Educacao foram pensados para garantir uma participacado popular

nas unidades escolares, como a igualdade de acesso e permanéncia na escola, a
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gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, a gestdo democrética do
ensino publico, entre outras. (Brasil, 1988).

Um dos principais marcos da educacdo brasileira nesse periodo foi a
elaboracéo e aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN),
em 1996. Essa lei estabeleceu novas bases para a organizacéo e o funcionamento do
sistema educacional brasileiro, com destaque para a descentralizacdo e a
democratizacdo da gestdo educacional. (Artigo 8°, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, 1996). A LDBEN constitui-se a principal lei que regulamenta a
educacao no Brasil, estabelecendo as bases para a organizacao e funcionamento do
sistema educacional brasileiro, desde a educacao basica até a educacao superior.

Em sintonia com a CF de 1988, que transformou 0s municipios em entes
federados autbnomos, mas com competéncias especificas, a LDBEN estabeleceu que
a educacdao infantil (creches e pré-escolas) - e, complementar e paulatinamente, 0s
anos iniciais e finais do ensino fundamental - ficaria sob responsabilidade dos poderes
municipais, enquanto os estados assumiriam a responsabilidade pelos anos finais do
ensino fundamental e pelo ensino médio. Nessa divisdo de competéncias, coube a

Unido a responsabilidade pela educacgao superior.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

[...]

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Paragrafo Unico. Os Municipios poderao optar, ainda, por se integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de
educacéo basica. (Brasil, 1996)

Nesse sentido, a municipalizagdo do ensino foi pensada como uma das
estratégias para a promog¢ao da equidade e da qualidade na educacdo. O argumento
central dessa politica, desde o “Manifesto”, é que a transferéncia de atribuicbes para
0s estados e municipios possibilita ampliar a participacao e o controle social sobre as
politicas publicas, adaptar os sistemas de ensino as necessidades locais e atender as
demandas especificas da comunidade de forma mais eficiente.

Contudo, é importante salientar que nem tudo “s&o flores”. A municipalizagao
proposta na Carta Magna, apesar de expressar o anseio dos movimentos prol
educacdo a época, ndo indicaram que houve a absorcdo completa dos principios

estabelecidos pelo movimento da Escola Nova. O processo de municipalizagdo da
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educacdo ganhou forca no contexto da Reforma do Estado em 1995, também
conhecida como Nova Gestdo Publica (NGP). Esta, trouxe uma série de mudancas
no sistema politico e administrativo do pais, que essencialmente manteve a conivéncia
dos servicos publicos com os principios liberais sustentados pelos governos
anteriores.

As reformas educacionais p6s-LDB - entre elas as que estruturaram o curriculo
por competéncias e habilidades e criaram um sistema de avaliacdo de larga escala,
com foco em “resultados” - foram fortemente influenciadas pelas recomendacdes de
organismos internacionais, como a Organizagcdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Banco Mundial, inspiradas nos valores de
“flexibilidade”, “meritocracia”, defendidos e praticados pela iniciativa privada (Freitas,
2016).

A respeito da influéncia do entendimento dos organismos internacionais sobre
0s processos de descentralizacdo da gestdo educacional, Martins (2002, p. 115)

observou que:

Mais do que nunca, as diretrizes internacionais tém insistido na defesa da
descentralizacdo de suas politicas sociais e na outorga de autonomia a rede
de escolas, especialmente no que tange a sua organizacao curricular e
administrativa, ao mesmo tempo em que, paradoxalmente, consolidam o
processo de avaliacdo externa dos sistemas de ensino — com base em
exames e testes padronizados — normatizam curriculos em ambito nacional e
(re)centralizam o fluxo de financiamento.

Contudo, como aponta Freitas (2012, p. 383) igualdade de oportunidades néao
significa igualdade de resultados, afinal, o que faz a diferenca, nesse discurso de
responsabilizacao individual, é o mérito de cada um.

Se a reforma do Estado de 1995 teve como objetivo adequar a estrutura
administrativa do Estado brasileiro as novas demandas e exigéncias da sociedade
globalizada, por outro lado, a descentralizacdo da educacao publica abriu precedentes
a privatizacdo da educacédo. Com roupagem de discurso democratico, esse argumento
foi utilizado por educadores supostamente alinhados com as causas da escola

publica. Em texto de 1991, Guiomar Namo de Melllo fez a defesa das teses da NGP:

A verdadeira descentralizacdo devera criar condicbes para que
recursos financeiros e humanos, projeto e identidade, iniciativa,
inovacdo e capacidade de gestao se desloquem para as escolas. A
estas deverdo caber as tarefas de definir o tratamento a ser dado aos
contelidos curriculares, métodos de ensino, uso mais adequado do
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tempo e do espaco fisico, gerenciamento dos recursos humanos e
materiais que receber para realizar seu proprio projeto. ” (Mello, 1991,
pag.31).

Criticos da reforma administrativa do estado (Adrido, 2008; Freitas, 2012)
argumentam que a desresponsabilizacdo do Estado abre portas a privatizagéo e a
mercantilizacdo da educac&o, por meio da oferta de “servicos educacionais” que
atendem mais aos interesses do setor privado e ndo as necessidades da populacao.

De outro lado, a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), em 1998, e sua
ampliagdo com o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica
(FUNDEB), em 2007, foram conquistas sociais importantes que tiveram impacto muito
positivo para reduzir as desigualdades regionais e impulsionar a universalizacao da
educacado. Contudo, também geraram “efeitos colaterais” (Militdo, 2012), pois a ansia
dos governos locais pelos recursos financeiros desses fundos induziu um processo
generalizado e pouco sistematizado de municipalizacdo como se vera mais adiante.

E certo que com a descentralizagcdo também houve um ganho de autonomia de
varios grupos comprometidos com as politicas educacionais. Existem limites nesta
leitura, mas também algumas possibilidades que podem e devem ser aproveitadas
pelos educadores. Conforme aponta Martins: “se a necessidade de participacao € o
desejo que move o ator a praticar a acdo, o sentido de sua participacdo num
empreendimento coletivo pode ser altamente positivo” (Martins, 2002, p. 210).

Ou seja, a proposta de descentralizacdo da educacdo tem caracteristicas
potencialmente favoraveis a democratiza¢do da educacao publica, mas para que se
torne realidade, é preciso contar com a colaboracdo de todas as esferas de governo
e, principalmente, com a participacdo dos sujeitos diretamente envolvidos na sua
implementacdo: os gestores, os professores e a propria comunidade. Contudo, as
praticas de gestdo democratica ainda tém sido negligenciadas, como apontam as

pesquisas e estudos correlatos desta investigacao.
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3 EXAME CRITICO DA POLITICA DE MUNICIPALIZACAO DA
EDUCACAO

Nesta secdo, consideramos importante discorrer sobre as dificuldades e
desafios da gestdo educacional nos processos de municipalizacdo das escolas de
ensino fundamental, particularmente, no estado de S&o Paulo. Para tanto, a discussao
inicial tomara como referéncia, os principais escritos sobre o tema realizado por
pesquisadores do campo das politicas publicas de educacdo. Em seguida,
apresentaremos a caracterizacao do loco de pesquisa. Tanto o estado de S&o Paulo
como o municipio de Santo André, pois é a partir deles que faremos as andlises da
pesquisa. Para finalizar esta secdo, sera realizada uma breve apresentacdo das
problematizacBes encontradas em teses e dissertacdes selecionadas dos bancos de
dados digitais da CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior) e BDTD (Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢gdes) de acordo
com o informado no subitem 3.2 O que dizem as pesquisas correlatas "1997 a

2021", ano em gque iniciamos a busca por informacfes sobre o tema de pesquisa.

3.1 Trés décadas de municipalizacdo na 6tica das pesquisas

Desde que tiveram inicio, nestas quase trés décadas desde a promulgacao da
LDBEN em 1996, os processos de municipalizacdo das escolas no Brasil tém sido
objeto de andlise de diferentes pesquisadores do campo das politicas publicas de
educacéo.

Em artigo publicado no inicio da década de 2000, Silva Junior problematizou a
implantagéo da politica de municipalizag&o do ensino no Brasil, sob dois enfoques ou
dimensdes: a do ponto de vista tedrico e conceitual e a do ponto de vista pratico, ao
nivel das instituicoes.

No que diz respeito a primeira dimensao, o autor defende a necessidade de
pensar essa politica a partir de uma teoria da Administracdo Educacional que
reconhega o trabalho da escola como produto de um “processo pedagdgico”, cuja
finalidade é compartilhar com os estudantes um patrimdénio cultural, opondo-se,
portanto, as que a associam as atividades de uma “empresa”. Nas palavras do autor,

se a organizacgao do trabalho escolar é “orientada pelo principio da solidariedade, a
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educacdo nao pode render-se a uma estrutura definida pela competitividade. ” (Silva
Junior, 2002, p.65).

O autor nos faz ver que negar a importancia dessa dimensao tedrico-conceitual
se reflete nas praticas das instituicbes, pois 0s que concebem a administracao

educacional como um saber meramente técnico, entendem que:

[os] problemas de administracdo educacional, como a municipalizacao, por
exemplo, ndo passariam de problemas praticos, solucionaveis apenas a luz
do bom senso e da consulta a experiéncias consideradas bem-sucedidas em
outros locais. (...) A qualidade do processo de ensino ainda néo se constitui
em referéncia para o encaminhamento das questfes de administrac@o
educacional no Brasil: espera-se que ela aconteca como decorréncia de uma
“administragdo competente”, sem nunca especificar em que isso possa se
constituir. ” (Silva Janior, 2002, p. 66).

Dito isso, 0 autor analisa que as propostas de “descentralizacdo” da gestao
educacional, por meio da municipalizacdo das escolas, surgiram em meio a circulacéo
de discursos que ele denomina de “ideologias de conveniéncia”’, sem uma efetiva
participacdo da sociedade civil organizada, no contexto das reformas neoliberais que
atendiam aos interesses privatistas da educacéo.

Acenando com a promessa de maior eficdcia administrativa e com as mesmas
bandeiras dos setores progressistas - defensores da democracia e da autonomia dos
sistemas locais - as “ideologias de conveniéncia” conseguiram, segundo o autor, levar
adiante o projeto de transferir a responsabilidade da educacédo para a esfera dos
municipios, sem que estes tivessem condicOes efetivas de concretiza-lo e de
assegurar “um ensino de qualidade e em quantidade como produto de uma acéo
organizada intencionalmente para esse fim (Silva Junior, 2002, p. 66).

Vale destacar mais dois aspectos que foram pontuados no referido artigo. O
primeiro, diz respeito as adesdes e resisténcias a municipalizacdo, denotando muito
mais um entusiasmo, por parte de alguns municipios, e/ou preocupacdes, por parte
de outros, em funcéo de interesses econdmicos do que propriamente com a qualidade
do ensino ou com a democratizacdo da gestdo. O segundo aspecto, explorado por
outros analistas mencionados pelo autor, apontava para o fenbmeno de
“‘estadualizacdo” de algumas redes municipais paulistas, devido a auséncia de
estrutura administrativa e insuficiéncia de profissionais capacitados para assumirem a
responsabilidade pela gestdo administrativa e pedagogica das escolas decorrente dos

processos de municipalizagéo.



41

Sobre a complexidade desse processo, Militdo (2012) chamou a atencédo para
o fato de que, no convénio entre o Estado de S&o Paulo e os municipios, além da
transferéncia dos alunos, docentes e do pessoal técnico administrativo, caberia ao
Estado ceder os prédios, os moveis, utensilios e demais equipamentos e materiais
didaticos para as escolas municipalizadas. Com a assisténcia técnica e pedagogica
da secretaria estadual, caberia aos municipios cumprir algumas obrigacdes de
natureza legal, como a criacdo ou adequacéo do Conselho Municipal de Educacéo e
de um Plano de Carreira e Remuneracéo para o Magistério.

Em texto publicado em 2003, Martins ja havia explorado e identificado essas
mesmas questdes, ao analisar resultados de uma pesquisa sobre a implementacao
do convénio em dois municipios do interior do estado de Sdo Paulo. Nesse estudo, a
autora observou que, entre 1996 e 1998, houve baixa adesao ao “convénio” pelos
municipios: apenas 6,7% enquanto a rede estadual continuava responsavel por 79%
das matriculas nessa etapa de ensino. Mas, apoés a criacdo do FUNDEF pelo governo
federal, em 1998, o quadro praticamente se inverteu: em 2001, 69,7% dos municipios
ja haviam aderido a municipalizagao, “passando a oferecer o ensino fundamental”.
Contudo, apenas 12,7% possuiam uma rede prépria; as demais continuaram
vinculadas a SEDUC-SP (Martins, 2003).

Em estudo sobre a influéncia do FUNDEF no processo de municipaliza¢gado no
Estado de Sao Paulo, Laczynski (2004) argumenta que, anteriormente a sua criacao,
o Programa de Parceria Estado-Municipio para o Atendimento do Ensino Fundamental
ja havia cumprido papel indutor dessa politica no governo de Mario Covas (1994-
1998). Em 1996, de acordo com a autora, foram firmados 42 convénios, que
resultaram na transferéncia de 42.298 alunos da rede estadual para as escolas
municipais. Todavia, reconhece que “em 1999, quando o FUNDEF completou o seu
primeiro ano de funcionamento, o numero de matriculas das redes municipais ja
estava em 1.511.184, aumento consideravel (26,5%, de 1998 para 1999). ” (Laczynski
2004, p.11).

Esses numeros reforcam a tese de Silva Junior (2002) de que aceleracdo do
processo de adesao dos municipios se deu muito mais a razées economicistas do que
a uma efetiva preocupacdo com a melhoria da qualidade de ensino. Como
consequéncia desse crescimento, Martins concluiu que:

O desenho institucional que se formou na politica educacional paulista em
decorréncia do convénio que transferiu professores, alunos, prédios
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escolares e funcionarios da esfera estadual para os municipios é fragmentado
e forma um mosaico de interesses dispares, o que nos permite afirmar que a
sacralizada cultura burocratico-administrativa consolidada nos anos de 1970
comeca a sofrer fissuras para o bem e para o mal. (Martins, 2003, p. 231)

Por “bem e mal”, a autora se referia tanto aos aspectos positivos quanto aos
negativos da politica de municipalizacdo que, entretanto, revelava um paradoxo. De
um lado, a autora ponderava que 0 municipio seria 0 espaco mais propicio para o
exercicio da democracia com a participacdo das comunidades. Mas, de outro,

constatava que:

A necessidade de forjar novas formas de desempenho das politicas
educacionais exige que as instituicdes envolvidas em sua implementacéo
adquiram um corpo de informagbes e de conhecimentos burocratico-
administrativos para assumir suas novas fungdes, o que, sem duvida, gera
um periodo de tenséo politica e de vacuo no conjunto normativo-legal, pois
sua racionalidade nao responde mais as necessidades do cotidiano. Isto &,
entre o que este conjunto propugna para que a gestdo da politica educacional
funcione em outro paradigma, e sua efetiva operacionalizacdo, configura-se
um periodo de instabilidade institucional que imprime rumos inesperados as
suas diretrizes, na tentativa de romper a cultura fortemente enraizada em
seus 6rgaos gestores e nas proprias unidades escolares. (Martins, 2003,
p.232, grifos nossos)

Para Adrido (2008), o conjunto de medidas educacionais tomadas pelo governo
de Mério Covas, na gestdo da professora como Secretaria de Educacao
(reorganizacao das escolas por etapas de ensino, estimulo para o estabelecimento de
parcerias publico-privadas, via Associacdes de Pais e Mestres (APM), para a melhoria
da infraestrutura das escolas e incentivo a municipalizacdo) estavam em consonancia
com as orientacdes das agéncias internacionais de financiamento, como o Banco
Mundial, na direcdo de tornar a administracdo mais racional e eficiente. De acordo

com a autora:

A Secretaria de Educacao talvez tenha sido a esfera da administracao
estadual que, no periodo analisado, mais radicalmente levou adiante a
pretensédo de altera¢des no aparelho do Estado, proclamada pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso, mediante o Plano de Reforma no Aparelho do
Estado (1995), e assumida pelo governo estadual paulista. Para tanto, levou
a cabo um projeto de reforma na educacdo paulista deflagrado em sua
totalidade desde o primeiro dia de governo, para o que, em nome da
racionalizacdo dos investimentos em educacdo, cerceou qualquer
possibilidade de negociagdo com setores divergentes (Adrido, 2008, p. 93)

Analisando esse mesmo processo, Arelaro chegou a conclusdes semelhantes:
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Comeca a tornar-se mais evidente que os projetos de “descentralizagao” de
recursos e de fortalecimento da “decisdo” das comunidades eram argumentos
utilizados pelo Governo junto a rede de ensino, para inicio de processo legal
de privatizacdo da escola. A partir da participacao financeira indispensavel
dos pais e maes, o objetivo governamental era o de estabelecer estratégias
visando a reducédo de investimento na area educacional e nos custos diretos
do ensino publico estatal (Arelaro, 2011, p. 159).

Em texto publicado em 2012, Militdo analisou o impacto do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo do Magistério (FUNDEB) no
processo de municipalizacdo das escolas no estado de S&do Paulo, chegando a

conclusdes semelhantes. Para o autor:

A tendéncia de “preferéncia” das administragdes municipais pela expansao
de matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental, (...) também se
mantém na vigéncia do FUNDEB, quando, no periodo de 2007 a 2010, a taxa
de participagcdo municipal no atendimento do referido segmento subiu de
63,9% para 70,1%, ao passo que a rede estadual registrou queda de 36,1
para 29,9% em tal atendimento no periodo considerado (Militdo, 2012, p.
157).

Porém, estudos mostram que mesmo apés a criagdo do FUNDEB, as redes
municipais ndo ampliaram a oferta de matriculas na segunda etapa do ensino
fundamental. De acordo com Militdo (2012), em 2010, apenas “19% dos municipios
paulistas atendiam a totalidade desta etapa da educacéo basica em suas redes de

ensino. Segundo o autor:

A segmentagdo do ensino fundamental —um dos efeitos colaterais trazidos
pela corrente politica de Fundos e a decorrente municipalizacéo de tal nivel
de ensino no Estado de S&o Paulo —néo deixa de ser preocupante, uma vez
gue pode configurar-se como um forte complicador da sua conclusdo com
éxito (Militdo, 2012, p. 162).

Militdo (2012) amplia a reflexdo abordando as tendéncias histéricas e os
desafios enfrentados pelas redes municipais, destacando as desigualdades entre os
municipios, a falta de qualificacdo de professores, a precariedade da infraestrutura
escolar, além de analisar a continuidade de padrdes anteriores a implementacdo do
Fundo, pois muitas das tendéncias observadas anteriormente persistiram
evidenciando a complexidade desse processo.

Abre-se espaco aqui para a discussao apresentada por Arelaro (2011) sobre o
financiamento da educacao, ao destacar a importancia de garantir recursos para as

escolas municipais, especialmente aguelas que assumiram a responsabilidade pelo
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ensino fundamental. De acordo com a autora, o financiamento insuficiente pode
comprometer a qualidade da educagao oferecida nessas escolas e dificultar a
implementacédo de politicas educacionais eficazes. No estudo mencionado, Arelaro
(2011) destacava, ainda, que as caréncias histéricas dos municipios fizeram com que

muitas prefeituras acelerassem o processo de “descentralizagao”.

Qualquer texto sobre financiamento da educacéo no Brasil precisa, de saida,
desconstruir o mito, alimentado especialmente na ultima década, de que “as
verbas para a educagdo sédo suficientes, apenas sdo mal-empregadas”.
Entretanto, ao contrario do que é afirmado através desse “pré-conceito”, um
dos noés gordios da educacédo, em todos os niveis, é a insuficiéncia de
recursos. De fato, estudos mostram que as verbas destinadas ao setor
precisariam, no minimo, ser dobradas, para que a médio prazo o pais consiga
sair da condigdo educacional em que se encontra. (Arelaro, 2011, p. 117)

Acerca dos problemas gerados pela aceleracdo dos processos de
municipalizacdo das escolas estaduais de Sao Paulo, Martins (2003) levantou
algumas questdes que, aparentemente, nao foram superadas nos ultimos 20
anos, entre elas, as decorrentes das diferencas da cultura politica local. De
acordo com a autora, em estudo qualitativo realizado em duas cidades
paulistas, observou-se “uma disputa entre os profissionais que permaneceram
nos quadros da administracdo estadual e aqueles que foram municipalizados”
(2003, p. 235), ndo apenas pelos espagos e recursos das escolas municipais,
mas principalmente pelas diferengas salariais e condi¢bes de trabalho, muito

melhores nos municipios estudados. Em funcéo disso, a autora pondera que:

[...] o atendimento municipalizado aproxima mais os profissionais da
educacéo, os alunos e seus pais do centro de decisdo, facilitando constituir a
pauta de reivindica¢des e localizando mais facilmente os conflitos entre estes
e 0s gestores municipais. Porém, o processo tem sido permeado de
problemas que se parecem eternizar no ensino publico, pois a expansao
repentina das redes municipais [provoca] um rol de intervenientes,
evidenciando que a tenséo entre a expansdo da cobertura dos servigcos
educacionais e a manutencdo da sua qualidade é realmente dificil de ser
resolvida. (Martins, 2003, p. 236).

A revisao bibliogréfica realizada por Espodsito e Nascente (2022) acerca das
caracteristicas dos processos de municipalizacdo no estado de S&o Paulo, entre 1996
e 2019, corrobora as andlises da maioria dos autores j& mencionados (Silva Junior,

2002; Martins, 2003; Militdo, 2012). Desses estudos, os autores concluem que
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[...] com o intuito anunciado de descentralizar esse nivel de ensino, nos seus
aspectos administrativos e pedagogicos, o processo foi realizado de forma
centralizada, a revelia da autonomia e da participacdo das pessoas
envolvidas. Esse raciocinio leva a ideia de que a municipalizacdo foi um
processo de desconcentracdo — no qual as decisGes sao redistribuidas
geograficamente, ramificadas, mas sem uma real distribuicdo de poder, e ndo
de descentralizacdo, como foi formalmente anunciado inicialmente.
(Esposito; Nascente, 2022, p. 156, grifos nossos)

Os autores deduzem, ainda, que o procedimento de reaproveitamento do corpo
docente da rede estadual foi um “processo confuso e sem muito planejamento”,
causando “efeitos colaterais” para a organizacdo administrativa e pedagogica das

escolas:

Um efeito colateral dessa situacao foi a convivéncia for¢cada de profissionais
das redes estadual e municipais nos mesmos prédios escolares, arranjo que
passou a ser denominado nessas redes como “condominio”. Com o avango
da municipalizacéo, o estado foi cedendo prédios as prefeituras. No entanto,
em municipios pequenos, ainda é comum em um mesmo prédio conviverem
uma unidade escolar de EF do municipio e outra de ensino médio do estado
(Esposito; Nascente, 2022, p.156)

A questdo da coabitacdo de alunos e professores das redes estadual e
municipal no mesmo prédio foi focalizada por Garcia e Véssio (2022) em estudo
realizado mais recentemente em Sao Caetano do Sul (SP). De acordo com os autores,
o “compartilhamento de espagos, tem gerado, em alguns casos, desavencas entre as
escolas, sobretudo, entre as equipes gestoras”, pois a divisdo fisica de ambientes, muitas
vezes, restringe 0 acesso de alunos e professores a algumas areas da unidade de ensino
(Garcia; Véssio, 2022, p. 5).

Decorrentes desse compartiihamento de espaco, outros problemas foram
identificados em entrevistas realizadas pelos autores deste estudo, como por
exemplo, questdes relacionadas a execucao de servicos de manutencéo e limpeza;
diferencas de cultura organizacional e relacionamento com a comunidade entre
professores e funcionarios das duas redes; além de questdes trabalhistas e
concepcdes pedagogicas.

Ao compararmos a implementacédo da municipalizacdo das escolas no estado
de S&o Paulo com outros estados brasileiros, observa-se situacdes semelhantes.
Oliveira e Goedert (2023), analisando as relacdes intergovernamentais entre estado e
municipios em Mato Grosso do Sul, nas gestbes de 2015-2018 e 2019-2022,

constataram que a transferéncia de escolas estaduais para a esfera municipal, passou
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por embates, disputas e contradicdes. De acordo com as autoras, 0S municipios
expuseram “acles fragmentadas [que] ndo levaram em consideracdo o didlogo com
as comunidades educativas, o impacto na vida dos professores, a distancia entre as
escolas e os domicilios, a dindmica familiar dos estudantes”, entre outros problemas
(Oliveira; Goedert 2023, p. 84).

Dois principios que deveriam regular as relagdes intergovernamentais, de
acordo com a legislacéo brasileira, pontuados por Oliveira e Goedert (2023), ndo tém
sido considerados nos processos de municipalizacdo: o primeiro diz respeito ao
‘regime de colaboragdo” entre os entes federados, que pressupde que politicas
comuns entre estados e municipios devem ser planejadas e executadas de forma
articulada; o segundo € que a descentralizacdo pressupbe a autonomia dos
municipios no que diz respeito as suas competéncias e atribuicbes no campo

educacional.

Compreende-se que, embora os sistemas de ensino tenham liberdade de
organizagdo, nos termos da LDBEN (Brasil, 1996, art. 8°, 8§ 2°) [...] tais
medidas devem resultar, desde a sua origem, de procedimentos
democraticos, como o didlogo e a cooperacao reciproca com 0S municipios,
tendo em vista garantir o direito a educacdao. (Oliveira e Goedert, 2023, p. 85).

As analises realizadas pelos autores e autoras das pesquisas mencionadas
neste tépico nos ajudaram a compor um cenario sobre como os processos de
municipalizacdo tém sido conduzidos, com base nas diretrizes estabelecidas na
LDBEN de 1996. Com efeito, conclui-se que, além da falta de dialogo e respeito ao
principio da gestdo democréatica, a desarticulacdo entre os entes federados na
implementacgdo das politicas publicas ameagam a garantia do direito de todos a uma

educacéo de qualidade, reconhecida pela Constituicao Federal de 1988.

3.2 O que dizem os estudos correlatos

Em busca de estudos correlatos ao objeto desta pesquisa, realizamos o
levantamento nos bancos de dados digitais da CAPES (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e BDTD (Biblioteca Digital de Teses
e Dissertacdes). O recorte cronologico definido compreendeu o periodo entre 0os anos

de 1997 a 2021. Além disso, buscamos no repositorio digital da USCS (Universidade
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Municipal de Sdo Caetano do Sul) estudos correlatos que fizessem mencdo a
implementag&o de municipalizagdo em escolas no Grande ABC.

Os primeiros termos utilizados nas buscas foram “Municipalizagdo de Ensino”
And “Grande ABC”, entretanto, ndo encontramos nenhum resultado com esses
descritores. Ao mudarmos o termo “Grande ABC” por “Municipalizagao do Ensino” And
“Sao Paulo”, foram encontrados 30 trabalhos, porém com pouca relevancia para este
estudo, pois a maioria deles abordava o tema do financiamento da educacéo. Mas,
quando aplicamos o descritor “Municipalizagdo da Educagdo” And “S&o Paulo”,
encontramos 10 trabalhos que mantinham alguma relagdo com nosso objeto de
estudo. (Quadro 1)

Quadro 1 - Resultado das pesquisas correlatas

PESQUISAS CORRELATAS

Municipalizacéo de Ensino And S&o Paulo Municipalizagdo da Educacédo And S&o Paulo
30 10

Fonte: elaborado pela autora

Dentro deste recorte cronoldgico, observamos que poucos estudos se referiam
a discussdo sobre o envolvimento dos gestores no processo de municipalizacao,
desafios encontrados, propostas, acertos ou encaminhamentos. Dessa forma, apés a
leitura dos titulos e dos resumos dos 40 trabalhos encontrados inicialmente,
selecionamos 0s que mais se aproximavam e poderiam contribuir com objetivo geral
deste estudo (Quadro 2).

Quadro 2 - Estudos correlatos selecionados

ESTUDOS CORRELATOS

Titulo Autoria, ano e Link Instituicdo
producéo
A questdo da municipalizacdo da | Mello, 2007 - Tese | https://hdl.handle.net/2 | UNICAMP
educacdo em Guarulhos: 1997-2004. 0.500.12733/1606026
Municipaliza¢édo da educacéo: Vargas, 2019 - http:/hdl.handle.net/11 | UNESP
particularidades da gestdo local em | Dissertacdo 449/183108
Araraquara — SP
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A municipalizacao da educacao basica | Silva, 2019 - https://rd.uffs.edu.br/bit | Universidade
no Brasil: um estudo sobre o municipio | Dissertacao stream/prefix/3349/1/S| | Federal da
de Xaxim (SC) LVA.pdf Fronteira Sul
Politicas educacionais no municipio de | Casa, 2019 - http://hdl.handle.net/11 | UNESP
Rosana: a municipalizagdo da | Dissertacdo 449/96373

educacdo nas escolas de ensino
fundamental do assentamento Gleba
XV de Novembro - um projeto de
politica social?

Decorréncias da municipalizacdo de | Véssio, 2019 - https://www.uscs.edu.b | USCS
ensino em Sdo Caetano do Sul: em | Dissertacdo r/pos-stricto-

questdo o0 compartilhamento de sensu/arquivo/48

espacos.

Fonte: Tabela elaborada pela autora

Apos a leitura completa de 5 trabalhos (1 Tese e 4 Dissertacdes) encontramos
poucos elementos diretamente relacionados aos desafios da gestdo escolar no
processo de municipalizacdo das escolas. (Quadro 2). Como se vera a seguir, 0S
temas mais abordados nessas producgdes se referem ao financiamento da Educacao
Basica e aos espacos das unidades escolares, dentro doa municipios analisados na
pesquisa. Vale ressaltar que apenas um deles tratou da municipalizacao das escolas
na regido do ABC Paulista.

As questdes politicas envolvidas na municipalizacdo sao o destaque do texto
de Mello (2007) que relata a proposta de municipalizacéo feita pela SEDUC-SP ao
municipio de Guarulhos (SP), e que nao foi aceita na época. Segundo a autora “o
debate sobre a municipalizacdo em Guarulhos foi polémico, tendo mobilizado as
forcas de oposicao ao governo, com destaque para a atuacao de alguns partidos e
entidades de classe” (Mello, 2007, p.75). O movimento vinha sendo amplamente
debatido h& muitos anos em pré-conferéncias, a fim de deliberarem na 12 Conferéncia
municipal, em 1997. De acordo com esta pesquisa, 0 processo de municipalizacéo se
deu de forma muito diferente de Santo André, onde a deciséo pela municipalizacao se
deu no ambito de gabinete executivo.

No municipio de Araraquara (SP), também houve certa discussao por razdo da
aprovacao da municipalizagdo das escolas no municipio. Segundo Vargas (2019), na
segunda tentativa de aprovacao da lei, houve manifestacéo e pessoas foram detidas
em frente a Camara Municipal da Cidade. Este estudo conclui que existe uma falta de
articulacdo com relacdo as politicas educacionais que sédo planejadas e as que séo

implementadas no municipio em questéo.
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Silva (2019) discorre sobre a historia do pequeno municipio de Xaxim(SC) e
sobre os dados de desempenho dos estudantes e o financiamento das escolas. Uma
importante consideracgao feita pelo autor € que “conforme cresceu a responsabilidade
do municipio de Xaxim para com a oferta da educacédo infanti e do ensino
fundamental, também cresceram os instrumentos de participa¢éo e controle social
permanente. ” (Silva, 2019). Contudo, fica claro no texto que o orgamento insuficiente
€ ainda fator dificultador para que sejam cumpridas as atribuicbes constitucionais
atribuidas ao municipio pelo FUNDEB.

Em contraponto aos textos acima, Casa (2019) destaca a municipalizagéo nas
escolas rurais em Rosana, na regido do Pontal do Paranapanema (SP). De acordo
com a pesquisadora, foi “desencadeado um processo de municipalizacdo do ensino
com caracteristicas centralizadoras visto que as escolas rurais locais se encontram
subjugadas administrativa, financeira e pedagogicamente a escola urbana” (Casa,
2019, p.198), deixando assim de lado o principal objetivo da municipalizacéo, a
descentralizacéo de poder.

J& o estudo realizado por Véssio (2019) analisa a municipalizacdo em uma
cidade vizinha de Santo André (SP), o municipio de Sdo Caetano do Sul (SP). O autor
apresenta um histérico de municipalizacdo bem diferenciado, onde em um curto
periodo foi feita a municipalizacdo de todo o Ensino Fundamental Anos Iniciais e
grande parte dos anos finais. Este estudo relata especificamente uma situacdo de
duas escolas que compartilhavam o mesmo prédio, sendo uma delas municipal e a
outra estadual. Este estudo traz como conclusdo que a auséncia de dialogo, de
colaboracéo e de planejamento nas gestdes de ambas as esferas ocasionou um clima
tenso, com angustias e disputas que acabaram colocando de lado os possiveis
beneficios trazidos pela municipalizacdo naquela escola.

Na analise destes textos ficou a certeza de que a municipalizacdo € uma politica
que impde muitos desafios, muitos estudos diagndsticos e, principalmente, muita
organizacdo e planejamento por parte das secretarias de educacao e das unidades
escolares. Independentemente do tamanho dos municipios, € possivel concluir que
esse processo € complexo e envolve mudancas significativas para a gestao
educacional e escolar. Por isso mesmo, a participacao dos profissionais da educacao
e da comunidade nos processos decisorios é fundamental. Contudo, especificamente
no estado de S&ao Paulo, este processo se deu de forma centralizada e de cima para

baixo, pelo que foi apontado nos municipios analisados. Como destaca Arelaro:
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O processo de municipalizacédo do ensino no Brasil e no Estado de Sao
Paulo foi e é quase exclusivamente fruto de iniciativas do Governo,
visando adequar o Estado aos novos modelos de racionalidade
adorados pela Administracdo Publica, com consequente enxugamento
do aparato estatal, e ndo resposta a reivindica¢bes da sociedade civil
interessada em participar de forma mais ativa nas escolas e nos
projetos pedagogicos que ali se desenvolvem. Essa observacéo se faz
necessaria uma vez que é comum relacionar-se providéncias
administrativas de descentralizagdo e municipalizacdo do ensino com
democratizacdo da sociedade e participacdo popular. (2020, p. 145)

As reflexdes de Arelaro (2020) nos permitem concluir que nenhuma deciséo
politica € livre de interesses particulares e que, sem a participacdo popular, elas se

tornam contraprod ucentes.

3.3 O contexto educacional de Santo André
Para discorrermos sobre o0s processos de municipalizacdo das escolas

estaduais de ensino fundamental em Santo André, apresentamos geograficamente e
estruturalmente tanto o municipio como o estado em que ele esta localizado, assim
como suas estruturas educacionais. Estas sdo informagdes importantes para
compreender o contexto em que a municipalizacdo tem ocorrido.

O estado Sao Paulo desempenha um papel fundamental no contexto brasileiro,
tanto em termos de populacdo e economia, quanto em aspectos culturais e
educacionais. Situado na regido Sudeste do Brasil, S&o Paulo faz fronteira com Minas
Gerais a norte, Rio de Janeiro a nordeste, oceano Atlantico a leste, Parana a sul e
Mato Grosso do Sul a oeste.

O Estado de S&o Paulo possui uma éarea territorial de 248.219.485 km2 e uma
populacdo residente de 44.411.238 pessoas, sendo 0 mais populoso do Brasil,
segundo o censo IBGE/2022. Responsavel por parte significativa da economia
brasileira e com uma grande diversidade demogréfica, a disponibilidade de recursos
e a complexidade da gestdo do sistema educacional € bastante contrastante com o
restante do pais.

A organizagcdo do sistema educacional de Sao Paulo inicia-se em 1930,
acompanhando o crescimento econdmico e populacional do estado. Apés a
Proclamacdo da Republica (1889), a educacado estadual paulista foi conduzida pela
Diretoria de Instrucdo Publica, 6rgao pertencente a Secretaria de Interior, pois ainda
se pensava sobre como estruturar a rede educacional devido ao crescimento das

cidades do interior e as mudancas na economia do pais.
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Segundo informa¢Bes divulgadas no site da propria SEDUC-SP, com o
crescimento da economia e 0 aumento populacional do estado no inicio do século XX,
a educacao passa a ser vista como fator determinante para o desenvolvimento do
estado e do pais. Nesse periodo, intelectuais formados pela Escola Nova assumem
cargos administrativos na Secretaria do Interior e iniciam a estruturagdo do sistema
educacional. A Secretaria de Estado da Educacéo e Saude Publica € criada em margo
de 1931, apds reestruturacdo da Secretaria do Interior e manteve-se com esta
estrutura até 1947, quando a pasta passou a se chamar Secretaria da Educacéo.

Com a ampliagédo da rede de ensino, houve uma complexificagdo das areas
administrativas e uma crescente preocupacdo com as orientacBes pedagdgicas.
Atualmente, a SEDUC-SP possui a maior rede de ensino do Brasil, com mais de 5.300
escolas, e aproximadamente 3,5 milh6es de alunos, o que representa cerca de 36%
do total de alunos matriculados em todo o territorio brasileiro.

A estrutura desta rede € composta por 15 polos regionais, que abrigam noventa
e uma (91) Diretorias Regionais de Ensino (DRE). Sao cerca de cento e noventa (190)
mil professores dentro de um quando total de duzentos e trinta e quatro (234) mil
servidores publicos nos quadros do Magistério, Apoio Escolar e Secretaria da
Educacdo (SEDUC-SP; 2023). Toda esta demanda requer uma grande estrutura

organizacional.

Quadro 3 - Estrutura organizacional da SEDUC - SP - 2023

Coordenadorias
EFAPE Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos Profissionais da
Educacao
COPED Coordenadoria Pedagdgica
CITEM Coordenadoria de Informacéo, Tecnologia, Evidéncia e Matricula
CISE Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos Escolares
CGRH Coordenadoria de Gestdo de Recursos Humanos
COFI Coordenadoria de Orcamento e Financas

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados coletados no portal https://www.educacao.sp.gov.br/
em dezembro/2023.

A Diretoria de Ensino que abrange o municipio de Santo André é responsavel
pela supervisédo de muitas escolas publicas e privadas, conforme demonstra o Quadro

4, a seguir:
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Quadro 4 — Escolas supervisionadas pela Diretoria de Ensino de Santo André/SP

Escolas privadas 96
Escolas estaduais 70
Alunos de escolas estaduais 48.500
Professores de escolas estaduais 4.000

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da DRE-Santo André (2024)

O organograma da Diretoria de Ensino de Santo André conta com o formato:

Figura 1 - Organograma atual da DRE- Santo André

Dirigente
Ariane Aparecida Butrico

Equipe de Supervisio Nucleo Pedagégico
24 Supervisores Educacionais Solange Junqueira

Niucleo de Apoio
Assisténcia Técnica (AT) Administrativo (NA)
Rosell Aparecida Herculano

Centro de Administracéo, Financas e
Infraestrutura (CAF)

Centro de Informacées Educacionais e

Centro de R H CRH
Gestio de Rede Escolar (CIE) entro de Recursos Humanos (CRH)

Elisabete A. Novaes P. Ferreira

Renan Ribeiro dos Santos Aparecido José dos Santos
| | Nucleo de Gl:s(t:::? Rede Escolar Nicleo de Adrr::;l)ra;aﬂ Pessoal | | nadeo de Administragiio (nAD)
Margareth Marotte da Silva Antonio Luz Edna Godoy Castanho
Niicleo de Informacies Niicleo de Frequéncia e G
- - _ Niicleo de Financas (NFI
—| Educacionais e Tecnologia (NIT) Pagamento (NFP) — Mércia Indcia Cﬂr?da(‘silva)
Jonathan Rodrigues Kushida Luciana Santos da Silva

Micleo Vida Escolar (NVE) Nicleo de Compras e Servigos

Silvia paladine Muniz

Niclee de Obras e Manutencdo
— Escolar (NOM)
Aline Alves Gadoti

Fonte: https://desantoandre.educacao.sp.gov.br/institucional/guem-somos/ Acesso em: 06 jan,2024

Santo André é uma das sete cidades que compdem a regido do Grande ABC
Paulista, na regido Metropolitana da cidade de S&o Paulo. Faz divisa com Sao Paulo,
Mauda, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Suzano, Mogi das Cruzes, Santos,
Cubatdo, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul. (Fig.2) A cidade esta
localizada a sudeste da grande Sao Paulo e ocupa uma area de 178,2 km2, que esta
dividida em 3 distritos: Sede (Centro), Capuava e Paranapiacaba.



Figura 2 — Localizag&o geogréfica do municipio de Santo André
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Fonte: Censo do IBGE (2022).
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Segundo o Censo/IBGE 2022, Santo André tem 748.919 habitantes, sendo a
quinta mais populosa do Estado de Sdo Paulo. Com base nos dados do ultimo anuario

publicado, em 2016, 95% da populacédo da cidade vive na Macrozona Urbana que

corresponde a uma area de 66,5 Km2 e apenas 5% vivem na Macrozona de Protecao

Ambiental que ocupa uma &rea de 107,93 Kmz.

Figura 3 — Populacao de Santo André por faixa etéria - 2022
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Com relacdo a distribuicdo da populacdo por faixa etaria, o Censo/IBGE de

2022 evidenciou que a maior parte da populacdo tem acima de 30 anos, e que 0

contingente de criangas de 0 a 4 anos de idade é de 36.797, 0 que representa menos

de 5% da populacéo. (4,91%).
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Santo André é uma das cidades mais antigas do Brasil, fundada em 1553, por
Jodo Ramalho, explorador e colonizador portugués. A principio Vila de Santo André,
como era chamada, ficava no caminho para o Porto de Santos, o que ajudou a
impulsionar a economia da regido, a médio e longo prazos. Por volta do século XIX foi
instalada a primeira ferrovia do Estado de Sao Paulo, e a segunda no Brasil.

O municipio de Sao Bernardo do Campo (SBC), fundado em 1889, abrangia
todo o territério onde hoje fica a regido do Grande ABC Paulista. Estando proxima ao
rio Tamanduatei, a atividade econdmica da regido acelerou processo de urbanizagao
devido a proximidade das linhas férreas que favoreciam o escoamento da producédo
cafeeira da Provincia de Séo Paulo para o Porto de Santos. (Santo André, 2015). Até
entdo pertencente ao municipio de SBC, o distrito de Santo André, denominado “Santo
André da Borda do Campo”, foi elevado a municipio somente em 1938.

Como quase todos os demais municipios do ABC Paulista, Santo André passou
por forte processo de industrializacdo a partir dos anos 1950, tendo sido palco
importante das lutas sindicalistas dos metalirgicos nos anos 1970 e 1980, e de
movimentos sociais que contribuiram para a redemocratizacdo do pais, apds 21 anos
da ditadura militar instaurada pelo golpe de estado de 1964. Com a migracao ou
fechamento das industrias da regido nas duas ultimas décadas, Santo André depende
hoje essencialmente do setor de servigos, que corresponde a 75,2% da atividade
econbmica da cidade (Fundacdo Seade, 2024).

O municipio tem uma taxa de escolarizacédo de 6 a 14 anos, aproximadamente
97,4% da populacéo.

Considerando as diferentes dependéncias administrativas, Santo André conta com um
total de 427 escolas. Estdo matriculados no Ensino Fundamental no municipio um
total de 83.092 alunos, distribuidos em 236 escolas. Deste total, 67 escolas de ensino

fundamental sdo administradas pela Secretaria de Educagéo Municipal.

Tabela 1 — Nimero de escolas por dependéncia administrativa e por etapa da educacéo basica
- Santo André / 2022

Dependéncia Educacéo Ensino Ensino EJA Total*
Administrativa Infantil Fundamental Médio
(Creche/ Regular Regular
Preé-

escola)
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Estadual 0 69 59 12 73
Municipal 96 67 0 23 118
Privada 191 100 43 0 236
Total 287 236 102 35 427

Fonte: elaborado pela autora com base no Censo Escolar (2022)

*O nUmero total de escolas pode ser inferior a soma das escolas por etapa de ensino, o que
significa que mais de uma etapa de ensino é oferecida pela mesma escola

Com base nos dados do Censo Escolar 2023, nas 44 creches municipais sao
atendidas 13.632 criancas, contando também com as creches conveniadas no
atendimento das criancas entre 0 e 3 anos. Sdo 14.821 criancas na Pré-Escola das
EMEIs e EMEIEFs e 16.837 matriculas efetivadas no Ensino Fundamental das
EMEIEFs, além de 3.053 alunos da educacao de Jovens e adultos. Ademais, a cidade
conta com 64 Escolas Municipais de Educacdo Infantii e Ensino Fundamental
(EMEIEF), 5 Escolas Municipais de Educacédo Infantil (EMEI), 5 Centros Publicos de
Formacao Profissional e 104 escolas particulares, além de 73 escolas com gestédo
estadual.

Se o total de matriculas na Educacéo Infantil (creche e pré-escola), em 2023,
em Santo André foi de 32.985, isso significa que 3.812 criancas nesta faixa etaria
estdo fora da escola.

Figura 4: Nimero de matriculas narede de ensino de Santo André (SP):
L e SR e J

Numero de matriculas por rede de ensino - educacao infanti||Nimero de matriculas por Iocalizagéd
- Santo André - 2023 - educacao infantil - Santo André -
2023
30 Mil
13.252 (40,2%)
20 Mil
~— 19.733 (59,8%)
10 Mil
0 Mil
® Municipal @ Privada Urbana

Fonte: Censo Escolar (INEP, 2023)

Com relagcdo a quantidade de professores dos anos iniciais do Ensino

Fundamental atuantes no municipio, chegamos a estes dados:
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Quadro 5: - Total de professores no ensino fundamental

Total

de Professores
Anos Iniciais

Ensino fundamental

Santo André

Total 2.464
Municipal 1.084
Estadual 365

Privada 1.032

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do Censo Escolar (2023)

A Secretaria de Educacao do municipio de Santo André responde diretamente

a Diretoria de Ensino, porém tem sua propria organizacao, dividida em cinco grandes

departamentos:

Quadro 6: - Departamentos da Secretaria de Educa¢cdo em Santo André

Coordenadorias

GABINETE

a) Encarregatura de Expediente do Gabinete da Educacéao;
b) Geréncia do Nucleo de Pesquisa e Legislagdo Educacional:

1. Encarregatura de Pesquisa e Legislacdo Educacional,
c) Geréncia do Nucleo de Vida Escolar;

d) Geréncia do Nucleo de Apoio aos Colegiados;

e) Geréncia de Administracdo de Pessoal da Educacéo;
f) Geréncia de Centros Educacionais de Santo André —
CESAs;

g) Geréncia da Escola Municipal de Educacdo Ambiental;
h) Geréncia de Orcamento e Finan¢as da Educacéo:

1. Encarregatura de Orcamento da Educacéo;
2. Encarregatura de Acompanhamento de Recursos Federais.

DEIF - Departamento de
Educacdo Infantii e Ensino
Fundamental

a) Encarregatura Administrativa do DEIEF;

b) Geréncia de Educacéo Infantil;

¢) Geréncia de Acompanhamento das Unidades Particulares
e Conveniadas;

d) Geréncia de Ensino Fundamental I;

e) Geréncia de Ensino Fundamental Il.

DEIAE - Departamento de
Educacdo Inclusiva e Apoio
Educacional

a) Encarregatura Administrativa da Educacgéo Inclusiva e
Apoio Educacional;
b) Geréncia de Educacéo Inclusiva.

DEJA - Departamento de
Educacédo de Jovens e Adultos

a) Encarregatura Administrativa do DEJA;
b) Geréncia de Gestdo Administrativa da EJA,
c¢) Geréncia de Gestdo Pedagogica da EJA.

DAIE - Departamento de
Administracdo e Infraestrutura
de Educacao

a) Encarregatura Administrativa de Infraestrutura da
Educacéo;
b) Encarregatura de Transporte Escolar;
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¢) Encarregatura de Manutencéo Escolar;

d) Encarregatura Administrativa de Suporte Tecnolégico da
Educacéo;

e) Geréncia de Materiais da Educacao:

1. Encarregatura de Almoxarifado;
2. Encarregatura de Materiais da Educagéo;

f) Geréncia de Prestacéo de Contas da Educacéo:

1. Encarregatura de Contas da Gestdo Democratica da
Educacao;
2. Encarregatura de Prestag&o de Contas de Convénios.

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do site da SE/PSA (2024)

3.4 Municipalizacdo das escolas em Santo André: registros documentais

Na busca por informacdes oficiais e dados sobre a Educacdo no municipio de
Santo André, tanto em sites oficiais como o da prefeitura, bem como em livros e
documentos na Biblioteca Municipal da cidade e na biblioteca do Centro de Formacao
de Professores Clarice Lispector, nos deparamos com uma completa auséncia de
documentos e registros oficiais na Secretaria Municipal de Educac¢éo. Sendo assim a
histéria inicial da rede municipal de educacao acaba sendo narrada por profissionais
e documentos por eles arquivados, datadas da década de 1980 e 1990 e os
documentos oriundos dos decretos e leis da Camara Municipal da cidade.

No inicio do século XX, o municipio buscava adequar seus prédios ao modelo

paulista e construiu seu primeiro prédio escolar:

Na época Santo André era denominado bairro Estacao, do municipio de
Séo Bernardo. De acordo com o estudo de Granjo (2003), no ano de
1902, na ata da 42 sessdo da Camara Municipal, o entdo prefeito Sr.
Alfredo Luis Flaquer declara a necessidade da criagdo de um Grupo
Escolar na regiéo, haja vista que quatro das escolas isoladas existentes
na localidade contavam com consideravel quantidade de alunos. No
mesmo documento, segundo a autora, consta que o prefeito oferece ao
Governo Estadual um prédio municipal para funcionamento da escola.
No entanto, diferente da solicitacdo do Sr. Flaquer, prefeito de Santo
André, o primeiro grupo escolar da regido foi edificado em Santo André
e ndo em Sao Bernardo, que na época era sede do municipio”. (Candido,
2022, p.43)

A escolarizagdo no municipio de Santo André, segundo registros obtidos no
banco de dados do Portal Digital da Camara dos Vereadores de Santo André, por
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volta de 1950 empenhou-se em desapropriar terrenos municipais e doa-los para o
Estado a fim de construirem os Grupos Escolares com salas de escola Priméaria.

Na década de 70 iniciou-se a constru¢ao das escolas “Pré-Primarias”. Apos a
promulgacdo da lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira de 1971, os
municipios ficaram responsaveis pelo atendimento das escolas pré-primarias, pois
houve a unificagdo das escolas primarias com o ginasio, a partir dai chamados de
Ensino de 1° Grau.

Na década de 1980, ja existiam dez escolas de “pré-primario” nomeadas como
CEAR (Centro Educacional, Assistencial e Recreativo) mantidas, entre outras formas,
com uma taxa anual paga pelos pais dos alunos que frequentavam, exclusivamente
com alunos de 5 e 6 anos. Todo este movimento seguia 0 exemplo do que acontecia
em outras cidades do estado de S&o Paulo.

Segundo Arelaro (1999), do ponto de vista historico, Sdo Paulo possui
caracteristicas que os diferenciam sobremaneira dos outros Estados, um desses
aspectos € o fato de ter iniciado, desde 1980, um processo de municipalizacéo da pré-
escola.

Assim, o municipio permanece até 1990, quando agrega a Educacéo de Jovens
e Adultos e organiza uma rede municipal de ensino propria e a criagdo do Conselho
Municipal de Educacéo, através da Lei Organica Municipal n°® 1 de 08/04/1990. Por
fim, a nomenclatura das escolas passa de CEAR (Centro Educacional, Assistencial e
Recreativo) para EMEI (Escola Municipal de Educacéo Infantil), com a adequacéo dos
prédios e o controle e responsabilidade de manutencéo por parte da Secretaria de
Educacéo, Cultura e Esporte (SECE).

Partindo da promulgacgéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(LDB) de 1996, que previu a descentralizagcdo da gestdo educacional para o0s
municipios, a municipalizacdo educacional no Estado de S&do Paulo comecgou a ser
implementada. Com o Decreto N° 40.673, de 16 de fevereiro de 1996, foi instituido o
Programa de Acado de Parceria Educacional Estado Municipio para atendimento ao
ensino fundamental, com o objetivo de desenvolver o ensino fundamental através de
acao conjunta dos poderes executivos estadual e municipal, onde a municipalizacao
das escolas era um dos itens importantes para a consolidacdo deste programa.

Diferente da municipalizagao narrada no item acima, estamos falando aqui na
municipalizacdo de escolas que estavam sob a orientagdo estadual. Os mesmos

prédios nos quais o municipio doou o terreno para o Estado para a construcdo das
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“Escolas Primarias”. Estes prédios e toda a organizagao escolar contida dentro deles
passam a fazer parte dos equipamentos geridos pelo municipio e, consequentemente,
pela Secretaria de Educacdo de Santo André, o que inclui a contratacdo de
professores, a elaboracédo de projetos pedagogicos e a administracdo dos recursos
destinados a educacdo, manutencao predial, entre outros.

A LDB estabelece que a educacgéo € um dever do Estado e um direito de todos,
e que a gestdo democratica do ensino publico € um dos principios a serem
observados. A municipalizacdo das escolas € vista por ela como uma forma de
descentralizar a gestdo educacional e permitir uma maior participacdo da comunidade
na definicdo e execucédo das politicas educacionais.

A municipalizacdo das escolas também esta relacionada a ideia de que os
municipios conhecem melhor as necessidades e realidades locais, e, portanto, seriam
mais eficientes na oferta de servicos educacionais. Além disso, a municipalizacédo
pode permitir uma maior flexibilidade na gestdo dos recursos educacionais,
possibilitando a adocéo de praticas mais inovadoras e adequadas as necessidades
locais.

Seguindo este principio, no ano de 2011, sob a administracédo do prefeito Aidan
Ravin (PTB) tendo como secretéria a professora Cleide Bauab Eid Bochixio, cujo
mandato foi de 2009 a 2012, foram municipalizadas seis (6) escolas. Passaram para

a administracdo municipal as seguintes escolas, conforme menc¢éo no quadro 7:

Quadro 7: - Escolas municipalizadas na cidade de Santo André no ano de 2011

Escolas Bairro
EMEIEF Jidlio Nunes Nogueira, Jardim do Estadio
EMEIEF Jo&o de Barros Pinto Utinga
EMEIEF Nicolau Moraes de Barros Bairro Silveira
EMEIEF Odylo Costa Filho Vila Guiomar
EMEIEF Maria da Penha de Almeida Manfredi | Vila Curuca
EMEIEF Miguel Ruiz Cidade Sé&o Jorge

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da Camara Municipal de Santo André - Decreto
Municipal n® 16087 de 17 de setembro de 2010

Apoés 11 anos destas escolas terem sido transferidas para a administracao
municipal, um novo grupo de escolas passou pelo mesmo processo. Sob a
administracao da gestdo Paulo Serra (PSDB), que ingressou na cadeira em 2017 e

continua até a presente data, também com a professora Cleide Bauab Eid Bochixio
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sob o comando da Secretaria de Educagao. Neste momento foram dezessete (17)
novas escolas municipalizadas, acrescentando ao municipio cerca de oito mil (8.000)

alunos, duzentos e noventa e um (291) professores e mais outros cem (100)

funcionarios. Sao elas:

Quadro 8: - Escolas municipalizadas na cidade de Santo André no ano de 2022:

Escolas Bairro
EMEIEF Doutor Alberto Francia Gomes Martins Vila Alto de Santo André
EMEIEF Professor Antdnio de Campos Gongalves Campestre
EMEIEF Professor Benedito Gomes de Araujo Vila Pires

EMEIEF Camilo Peduti

Jardim Utinga

EMEIEF Carlos Vicente Cerchiari

Vila Progresso

EMEIEF Professor Celestino Bourroul

Jardim Vila Rica

EMEIEF Professor Ennio Mario Bassalho de Andrade

Vila Principe de Gales

EMEIEF Professor Felipe Ricci de Camargo

Parque Novo Oratério

EMEIEF Professora Francisca Helena Furia

Recreio da Borda do Campo

EMEIEF Professor Gabriel Oscar de Azevedo Antunes

Jardim Bela Vista

EMEIEF Professora Herminia Lopes Lobo

Vila Assuncéo

EMEIEF Papa Jo&o XXIlI

Vila Matarazzo

EMEIEF Professor Joagquim de Carvalho Terra

Vila Marina

EMEIEF Professor José Augusto Leite Franco

Parque Erasmo Assuncéo

EMEIEF Doutor Julio Pignatari

Jardim Teles De Menezes

EMEIEF Professor Paulo Sinna

Vila Tibirica

EMEIEF Reverendo Simao Salem

Vila Palmares

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da Camara Municipal de Santo André - Decreto
Municipal n® 17882 de 2 de fevereiro de 2022

Além do Decreto Municipal que institui a transferéncia das escolas estaduais
para o ambito municipal, os documentos que foram encontrados sobre 0s processos
de municipalizacdo realizados nestes dois periodos sdo apenas reportagens de
jornais locais ou sites independentes informando sobre esta acdo. Nelas, de forma
algumas vezes politico partidaria, se comenta sobre o processo, ora destacando a
reorganizacao das vagas ofertadas para a populagcéo, devido a ociosidade de salas
nos prédios estaduais, ora com desconfianga principalmente com a transicdo do
processo, desde o0 custo até a transicdo das equipes escolares. (Alvarez, 2021).

Tal processo poderia ser realizado de forma mais coletiva, evitando o desgaste

dos (as) trabalhadores (as) da educacdo. Por diagnosticarmos a auséncia da
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participagdo popular na municipalizagéo, ressaltamos a relevancia da presente
pesquisa, para podermos apoiar que novos movimentos de municipalizacdo ocorram
de forma mais democratica. Alias, registrar estas etapas ja vividas e observar as acoes
dos gestores neste processo nos parece fundamental, pois existe um movimento
pedagdgico e administrativo muito diferente entre as duas esferas governamentais no
gue tange a educacao.

Fica evidente que existe uma diferenca conceitual que interfere nas formas de
administrar e coordenar as escolas estaduais e municipais, principalmente ao analisar
todas as partes envolvidas no processo de municipalizacdo. S&do documentagoes,
orientacdes, costumes com ideologias discrepantes que precisam coexistir e se
encaixarem para 0 bom desenvolvimento dos processos pedagogicos e
administrativos. Sendo assim, a presente pesquisa cumpre sua funcdo social ao
buscar registrar como foram os processos de municipalizagdo vividos na rede de
ensino de Santo André do ponto de vista dos gestores, tendo em vista o planejamento
de eventuais novas etapas de municipalizacéo, e de forma a contribuir para que os
entraves sejam menos extenuantes.

Mediante a realidade acima descrita, as unidades escolares foram se
adaptando as condi¢des apresentadas, incluindo as diferentes vertentes de trabalho,
concepcdes, gestao pedagdgica, espacos, entre outros. Na secao a seguir trataremos
da visdo de quatro destes gestores, nos dois diferentes movimentos de

municipalizacdo abarcados pela Secretaria de Educacédo do municipio.
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4 CQNTRIBUIC@ES PARA A MUNICIPALIZACAO DA EDUCACAO:
ANALISE DAS FONTES

No intento de visibilizar o processo metodoldgico realizado neste estudo, torna-
se imprescindivel retomar o objetivo geral da pesquisa: compreender os desafios da
gestédo escolar no contexto de municipalizacdo das escolas de ensino fundamental
(anos iniciais) no municipio de Santo André (SP) nos anos de 2010 e 2021. Partindo

deste, temos 0s objetivos especificos que envolvem a acao que sao:

e Levantar informacdes sobre o processo de municipalizagdo das escolas
em Santo André em fontes documentais;

e I|dentificar os desafios enfrentados pelas gestoras escolares durante a
municipalizacao das escolas nesses dois periodos;

e Elaborar um protocolo de medidas para o planejamento dos processos
de municipalizacdo com a finalidade de orientar as agdes das escolas
nos periodos de transicdo a ser utilizado em etapas futuras de
municipalizacéo.

Com a elaboracdo e a disponibilizacdo destes protocolos, visamos
democratizar uma ferramenta de livre acesso aos gestores das Unidades escolares

da Secretaria de Educacédo de Santo André,

4.1 Percurso metodologico da pesquisa

Optamos, por realizar um estudo de abordagem qualitativa, pois, segundo
Chizzotti (2003), o termo qualitativo implica uma partilha densa com pessoas, fatos e
locais que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio os significados
visiveis e latentes que somente séo perceptiveis a uma atencdo sensivel onde se
busca encontrar um sentido entre o fendmeno estudado e a interpretacdo de seus
significados. Nesse tipo de pesquisa, a interpretacdo dos fendbmenos e a atribuigédo de
significados séo a base e o ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o
pesquisador € o instrumento-chave (Moresi, 2003). Essa abordagem é utilizada
guando se pretende levantar informacgdes, motivagdes e entender agdes das pessoas

na agao pesquisada.
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Sobre a analise documental, é valido destacar que, do ponto de vista tedrico,
mesmo que haja uma escassez da producgao oficial, avaliar e diagnosticar as fontes
oficiais, em seu tempo histérico e 0s sujeitos envolvidos no processo, €, de acordo
com Guba e Lincoln (apud Ludke e André, 1986, p. 39), um pilar essencial para as
pesquisas acerca das politicas educacionais, uma vez que os documentos sao
considerados uma fonte rica e estavel. Ademais, um diagndstico proporcionado pelas
fontes e os referenciais tedricos proporcionaram uma visao contextual e histérica para
localizar nosso tema central.

O levantamento documental e bibliografico, que compde a primeira etapa da
presente dissertagdo, tem como objetivo realizar uma revisdo da literatura cientifica
sobre as origens das ideias de municipalizacdo e desoneracdo do Estado e a busca
de artigos cientificos publicados em periddicos da area de Educacédo e dissertacdes
escritas sobre o tema, assim como um perfil da cidade de Santo André. A segunda
etapa, de natureza empirica, consistiu em uma pesquisa de campo com a finalidade
de conhecer a percepcao dos gestores da rede de Santo André, sendo eles atuando
e/ou ja aposentados que estiveram a frente da escola nos momentos em que a gestéo
mudou de administracdo estadual para municipal.

Como técnica de pesquisa, realizamos uma roda de conversa, no formato
online, por meio da ferramenta Google Meet para colhermos os dados qualitativos
junto aos gestores (as) ou ex-gestores (as) de escolas que passaram pelo processo
de municipalizagéo, sejam no ano de 2011 ou 2022. Segundo Mello et. al (2007), as
rodas de conversa (RC) acontecem a partir de uma determinada tematica, que
seguem o objetivo geral da pesquisa realizada. Na RC caberd ao
orientador/pesquisador/mediador possibilitar a participagdo de todos, de forma
igualitaria e seguindo a estrutura do roteiro previamente elaborado. Por essa
caracteristica de interacao entre os participantes, a técnica da RC assume as mesmas

caracteristicas da técnica do grupo focal, definida assim por Gaskel (2002, p. 79):

[...] uma ‘esfera publica ideal’, ja que se trata de 'um debate aberto e
acessivel a todos [cujos] assuntos em questdo sao de interesse comum; as
diferencas de status entre os participantes ndo sao levadas em consideracao;
e o debate se fundamenta em uma discusséao racional’.

Essa metodologia de producéao de fontes viabiliza uma participacao mais efetiva

e uma articulacdo poderosa entre as discussfes tedricas (com o levantamento
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bibliografico) e a prética cotidiana. Ademais, buscamos realizar as rodas de conversa
a partir do referencial tedrico metodologico freiriano, que se desenvolve a partir dos
principios de uma Educacdo Popular. Com as RC, tem-se “circulos de cultura”, que
vao ao encontro de um processo dialogico (Freire, 1991) que permite a dissolucéo da
figura do “mestre” e as relagdes de poder. Acreditamos que rememorar e horizontalizar
as relagbes na conversa, motivam as pessoas envolvidas a falar sobre suas
experiéncias, memoarias, historias e possibilitam, a partir do compartiihamento de

ideias, ressignificar vivéncias. Assim, o dialogo é fundamental, pois:

Por isto, o dialogo é uma exigéncia existencial. E, se ele é o encontro
em que solidariza o refletir e 0 agir de seus sujeitos enderecados ao
mundo a ser transformado e humanizado, nédo pode reduzir-se a um
ato de depositar ideias de um sujeito no outro, nem tampouco tornar-
se simples troca das ideias a serem consumidas pelos permutantes.
(Freire, 1987, p. 45).

A municipalizagdo das escolas publicas no interior do ABC Paulista, em
especial na cidade de Santo André, aconteceu, como vimos, a partir de uma série de
diretrizes influenciadas por fatores sociais, politicos, econémicos etc. A
descentralizacdo da gestdo da educacdo, ainda, foi decorrente de um processo
histérico de transferéncia das responsabilidades do poder do estado federativo para
0S municipios. Longe de esgotarmos o debate acerca dos efeitos positivos e/ou
negativos dessa politica educacional, o que nos chama aten¢do neste momento é
pensar, do ponto de vista cientifico e metodoldgico, de que modo podemos realizar
um levantamento acerca dos desafios da municipalizacdo, bem como criar
experiéncias coletivas de escuta ativa que leve em consideracdo a percepgcao das
pessoas envolvidas e afetadas pela municipalizagéo.

Neste sentido, trouxemos as RC como ferramenta de levantamento de dados,
por acreditarmos que a escuta ativa € um importantissimo pilar para ouvir as pessoas
envolvidas e interessadas pelo processo de municipalizacdo, auxiliando na
elaboracdo de novos instrumentos que evitem dificuldades em momentos futuros na
implementacdo de uma determinada politica publica. Essa iniciativa integra os
principios de uma ampliagdo democrética da educacdo e explica-se por diversas
razdes, dentre elas, o levantamento das necessidades, que permite aos(as)
trabalhadores(as) da educacédo levantar suas demandas, sistematizando-as e

contribuindo a eficacia e relevancia da politica educacional. No exercicio da escuta,



65

também se conquista lacos e 0 engajamento da comunidade envolvida, gerando um
senso de participacdo e, consequentemente, de aceitacdo e sucesso da

implementacéo da politica. Ademais, para Warschauer (2001, p, 179):

Conversar ndo s6 desenvolve a capacidade de argumentacao légica,
como, ao propor a presenca fisica do outro, implica as capacidades
relacionais, as emocgdes, o respeito, saber ouvir e falar, aguardar a
vez, inserir-se na malha da conversa, enfrentar as diferencas, o
esforco de colocar-se no ponto de vista do outro etc.

O processo de escuta ativa proporcionada por RC oferece aos (as) profissionais
envolvidos (as) um momento de autoandlise, que fomenta uma constante reflexao,
formacdo e observacdo da sua pratica pedagogica. Ao realizar o movimento
autocritico sobre crencas, valores e concepc¢oes, os individuos envolvidos na RC
podem formular novas possibilidades acerca da sua acdo cotidiana, levantando
hipoteses e realizando mediacdes que auxiliem na elaboracéo de propostas didaticas,
bem como ac¢des que melhorem o proprio funcionamento da escola em que atua.

Se a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases reforcaram a
importancia da participacdo ativa na gestao das escolas, ampliando o processo de
participacdo da sociedade civil na administracéo publica, € nosso dever fazer valer a
democracia em nosso cotidiano. Afinal, o que tem acontecido na pratica, mesmo no
contexto de moderniza¢céo educacional e de universalizacdo da educacao publica, foi
um processo de descentralizacdo da gestdo das escolas de forma desorganizada e
pouco sistematizada — ou seja, com um contetdo essencialmente antidemocrético.

Ainda, o instrumento de pesquisa adotado produz um tipo de memaria que é
contra hegemoénica por exceléncia, pois permite que novos sujeitos se integrem a
formacao histérica de sua prépria regido. Concordamos com Oliveira e Geraldi (2010)

que:

Precisamos de narrativas que contribuam para a compreensao
amplificada do que é e do que pode ser a realidade social na qual
estamos vivendo, escamoteada e tornada invisivel a “olho nu” pelas
normas e regulamentos da cientificidade moderna, da hierarquia que
esta estabelece entre teoria e pratica e dos textos produzidos segundo
tais ditames (Oliveira; Geraldi, 2010, p. 23).
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4.2 TrajetOria das profissionais nas escolas de Santo André

Feita as consideracfes sobre a relevancia do método da RC, discorreremos
sobre os (as) sujeitos da pesquisa. Convidamos quatro gestores (as) representantes
dos dois ultimos momentos da municipalizagdo. Foram convidados (as) duas pessoas
de escolas estaduais que se tornaram escolas municipais no ano de 2011 e mais dois
gestores da municipalizacdo de 2022. Como a RC que participaram néo foi
direcionada para apenas um dos cargos, procuramos por pessoas gue estejam ou
estiveram em cargos de Diretor de Unidade Escolar ou Assistente Pedagdgico.

Caracterizadas pela possibilidade de abrir-se um espaco coletivo de discussbes
e reflexdes, mediada pelo coordenador da pesquisa, a RC foi direcionada por um
roteiro de discussdo semiestruturado para garantir a continuidade da reflexdo e a
obtencdo dos dados necessarios para o estudo. Espera-se que neste formato as
trocas de experiéncia acerca do tema discutido sejam potentes para o
aprofundamento e a clareza dos itens apresentados e abra uma possibilidade de cada
um refletir sobre a fala do outro, levando a dados mais refinados, que por outra forma
de coleta, talvez ndo conseguissemos obter.

A proposta de realizagdo da RC em formato virtual, proporcionou a
possibilidade de gravacado de imagem e video, que foram inteiramente transcritos para
gue pudéssemos, a partir dai, organizar e analisar os dados, por meio da técnica de
analise de conteudo, apoiada em Bardin (1977) e Franco (2005). Apesar da RC ser
realizada em ambiente virtual, sem a aproximacao fisica de todas as pessoas,
precisou-se cuidar do ambiente que envolveu os momentos de troca. Proporcionar
um ambiente de seguranca para que todos estivessem a vontade para apresentar
seus relatos sobre 0s pontos necessarios, sem melindres. Esse processo da pesquisa
precisa ser visto como uma importante contribuicdo para a sociedade escolar e
académica, pois visa o aprofundamento e a ampliacdo de repertorio para toda uma
rede de ensino.

Ainda nas RC, pudemos ter um contato com o plano “pratico” e os limites entre
0 que se tem na lei e 0 que de fato acontece no cotidiano escolar. Essas duas
metodologias complementares nos proporcionaram uma abordagem essencialmente
gualitativa acerca do objeto de pesquisa. Optamos por utiliza-la como forma de
produzir memodrias assentadas nas experiéncias daqueles que trabalham na

educacdo e sdo afetados diretamente pela municipalizacdo. Acreditamos que essa
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metodologia possibilitou vislumbrar situa¢des cotidianas que ja podem ter se perdido
diante da passagem do tempo. Ainda, a RC possibilitou uma troca real entre as
sensacoes e opinides destes profissionais que vivenciaram estas etapas de modo a
proporcionar um relato mais homogéneo e fiel as realidades experienciadas.

Por fim, com base nas evidéncias obtidas na pesquisa, e tratando-se de uma
pesquisa aplicada, que objetiva gerar conhecimentos para aplicagéo pratica dirigidos
a solucao de problemas especificos envolvendo verdades e interesses locais. (Moresi,
2003), a terceira etapa do estudo consistiu no desenvolvimento de um produto
educacional que viesse auxiliar nas préximas municipalizagfes, além de ser um
acervo de memoria desta etapa.

Ademais, a elaboracao e a disponibilizacao destes protocolos tende a ser uma
ferramenta de livre acesso aos gestores das Unidades escolares da Secretaria de
Educacédo de Santo André.

Para identificar os principais desafios da municipalizagdo, convidamos as
gestoras do municipio de Santo André, Ana Terra, Bertoleza, Aurélia e Capitu?, que
nos trouxeram suas percepc¢des acerca do que ocorreu no inicio da municipalizagcéo
em 1990, bem como de que forma estdo os desdobramentos da descentralizacdo
atualmente.

Como principio para as escolhas dos participantes desta pesquisa foi pensado
em contemplar as duas etapas da municipalizacdo no municipio e que tivessem vivido
no minimo por um ano na gestao de tais escolas. As gestoras precisavam ter passado
pela experiéncia de estar na gestdo das escolas nos anos iniciais da municipalizagao,
ter vivenciado as etapas por um periodo significativo que possibilitasse uma visao
ampla dos aspectos necessarios para esta pesquisa poder ser fidedigna aos seus
objetivos.

Sendo assim, conversei com varias professionais que se encaixariam no perfil.
Algumas néo tinham disponibilidade de data para reunirmos, outras relataram ja estar
a muito tempo afastada da realidade da escola e que tinha receio de naos ser
fidedigna ao ocorrido. Enfim, fechamos em quatro gestoras que poderiam contribuir

de forma abrangente e minuciosa com o0 assunto, como mostra o quadro 9 abaixo:

Quadro 9: Perfil dos participantes da pesquisa

4 Os nomes apresentados sdo ficticios, inspirados em grandes personagens da literatura brasileira e
para preservar a verdadeira identidade das participantes da RC.
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Ana Terra 40 20 5 15 12 etapa Coordenadora Pedagdégica
Bertoleza 54 37 17 10 22 etapa Coordenadora Pedagdgica
Aurélia 32 10 4 3 22 etapa Coordenadora Pedagdgica
Capitu 45 22 10 22 12 etapa Diretora de Unidade
Escolar

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pelas participantes (2023)

Ana Terra — personagem do livro O tempo e o vento de Erico Verissimo, é uma
personagem tenaz, que em meio a uma sociedade patriarcal, tem em si o esteio da
familia Terra-Cambara. E a figura feminina que na obra expressa uma ligagdo com o
‘vento”, com o “tempo”, significando este as importantes passagens de sua vida.
“Sempre que me acontece alguma coisa importante esta ventando, costumava dizer
Ana Terra” (Verissimo, 2010, p.102).

Bertoleza, personagem da obra O cortico, de Aloisio Azevedo, pega para si 0
papel principal da obra e destaca a representatividade do papel feminino em uma
sociedade patriarcal, onde ser solteira, era motivo de vergonha. Além de solteira,
Bertoleza é uma ex-escravizada supostamente alforriada, ou seja, de pele negra, e
com condi¢cdes sociais e econdmicas precarias. Apesar disso, mostra forca e
tenacidade para enfrentar os desafios da sociedade da época.

Aurélia, personagem da obra Senhora, de José de Alencar, mostra-se uma
mulher diferente de todas as outras na sociedade em que vivia. Adjetivos como
independéncia, determinagéo, coragem e forca a caracterizam, ela tem uma forma
ambiciosa de pensar e agir mostrando sua insatisfacdo com o que considera injustica.

Capitu, da obra Dom Casmurro, de Machado de Assis, € uma personagem

ainda adolescente, de personalidade forte, ideias avangadas e independente.
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Representa no livro as pessoas pobres e as mulheres, que nos anos de 1800, eram
duas categorias sociais marginalizadas.

Em relacdo a RC, o que de imediato percebemos é que a municipaliza¢do pode
influenciar positiva ou negativamente o cotidiano escolar. As inimeras variaveis
(disposicao da equipe, mudangas na infraestrutura e nas diretrizes, concepgoes etc.)
impactam diretamente no sucesso da descentralizagéo das escolas. Observamos na
conversa que nada foi simples. Alias, nenhuma pergunta foi respondida com “sim ou
nao”. Os temas propostos permitiram que os depoimentos ndo fossem estanques e
que tivéssemos uma percepc¢do mais totalizante do fenbmeno estudado.

Ademais, como abordamos na sec¢éo anterior, 0 processo de municipalizacao
das escolas de ensino infantil e fundamental no municipio de Santo André contou com
diversos percalcos, que poderiam ter sido evitados se houvesse previamente a
identificacdo dos desafios que poderiam surgir durante a reorganizacao das escolas
publicas. Neste sentido, compreendemos que o instrumento de pesquisa adotado na
presente dissertacdo nos auxiliou a elucidar quais foram as dificuldades mais
relevantes do ponto de vista de quem foi afetado (a) diretamente pela municipalizacao,
bem como apreendemos de que modo € possivel garantir que esses percalcos nédo

voltem a se repetir.

4.3 (Des)organizacgao da rede nos processos de transi¢cdao administrativa

As escolas municipais (EMEIEFs) resguardam inUmeras experiéncias do ponto
de vista afetivo. Nossa primeira participante, Ana Terra, residente do municipio de
Santo André, conta que foi professora desde 2007 e que, com a municipalizacéo, ela
tornou-se assistente pedagogica a partir de 2010, em uma escola préxima de sua
residéncia. E valido destacar que no periodo em que Ana Terra foi AP, o municipio
esteve sob a gestao de Aidan Ravin (PTB), que foi o chefe do executivo entre 2009 a
2012. A caracteristica desta gestdo foi, segundo Mancilha (2010), concretizar
propostas mais conservadoras e consolidar parcerias publico-privadas, entre
Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s), Fundagdes e Universidades.

Adiante, Ana Terra nos relatou que, apesar de ter exonerado o cargo, atuar
como AP foi uma experiéncia da qual sente falta. Uma das situa¢cdes mais gratificantes
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de se trabalhar em uma escola municipalizada é a familiaridade com os trabalhadores

da educacéo:

Ana Terra: Eu estudei em uma EMEI, né? [...] Meus irmaos estudaram
quando era o cear, ainda. [...] Meus irmaos fizeram o Pré ali [...] depois
eu tive a oportunidade, na rede, de trabalhar com a minha professora,
eu como professora e ela também como professora. Entdo essas
coisas de afeto também vao fazendo, né?

O primeiro ponto que nos chama a atencao é que nenhuma politica educacional
€ unilateralmente objetiva. S&o inUmeros sujeitos que se relacionam direta ou
indiretamente, mesclando afetos, recordacdes e experiéncias que se complexificam
ao longo do tempo. Contudo, apesar das boas recordacdes como estudante e
trabalhadora da EMEI, a participante ndo se furtou a fazer as criticas necessarias. Ela
relata que “assumiu como AP sem nenhum preparo para isso”. As suas referéncias

para o exercicio da funcdo eram suas proprias colegas de trabalho:

Ana Terra: Entdo, o que eu tinha de referéncia eram as coordenadoras
boas e ruins que eu tive. Ai, eu ficava pensando: eu quero ser como
essa pessoa? Ou como essa? [...] A gente vai fazendo ali nossas
tentativas e vai aprendendo “na raga”.

A participante nos antecipou que muito da sua formacdo como professora se
deu em grande parte por iniciativa propria. Ela nos contou que tinha a vontade de
“fazer a RPS® formativa, de querer organizar as coisas”. Na época em que atuou na
EMEI, se viu diante de inumeros desafios e “embates”, que se resolviam com certa
politizacdo na resolucéo de problemas internos em relagdo a gestdo escolar, ainda
gue nao se sanassem todos os desafios. Essas dificuldades formativas foram
expressas na desorganizacdo e auséncia de materiais necessarios aos (as)
trabalhadores (as) das escolas municipalizadas. Pelo que Ana Terra nos apontou,
muitos daqueles eram praticamente descartaveis. Os que ja existiam, em especial 0s

materiais produzidos durante 2005 a 2008 durante a gestdo petista de Joéo

5 A sigla RPS refere-se as “Reunides Pedagdgicas Semanais”. Trata-se de encontros semanais
realizados entre os profissionais da educacao: professores (as), coordenadores pedagdgicos, diretores
de escola, entre outros, com o objetivo de discutir questdes relacionadas ao ensino, aprendizagem e a
gestdo escolar. Em outras redes de ensino, normalmente essas reunides recebem a nomenclatura de
HTPC (Hora de Trabalho Pedagdgica Coletiva).
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Avamileno, que tinham uma melhor qualidade, ndo foram distribuidos devidamente e

ficavam no poréo da escola:

Ana Terra: [...] E pra mim era um contrassenso, porque o material
[guardado no pordo] era maravilhoso. Ndo tenho o que dizer, todo
prontinho ali. [...] Com o “Formadores do saber” [material fornecido
pela secretaria da educacdo de Santo André, na pessoa de Cleide
Bauab Eid Bochixio], eu passei por situac6es como ter que trazer um
monte de material para casa para fazer a revisdo técnica daquele
material que chegou cheio de erros. Entéo, a gente ndo conseguia se
dedicar ao pedagdégico. Entdo eu subverti um pouquinho a ordem e
falei para as professoras, “vamos pegar aquele material do pordo e a
gente vai usar sim”. Se alguém aparecer aqui, a gente coloca embaixo
da carteira.

O material criticado foi disponibilizado pela prefeitura na gestdo municipal de
2009 a 2012. Para a participante, o “Formadores do Saber”® inviabilizou a formacéo
pedagogica de professoras, uma vez que, além dos problemas técnicos do material,
a partilha do que ja existia foi “ignorado”, o que evidenciou uma divergéncia de
concepcao entre a rede municipal e estadual. Esse processo de formacao continua
nao foi formalizado como uma politica publica, o que exacerbou as responsabilidades
da gestdo local, ou seja, dependia-se quase que exclusivamente da vontade das
pessoas envolvidas na gestdo pedagdgica das unidades escolares para que houvesse
mudancas positivas no espaco de trabalho.

Bertoleza, nossa segunda participante da RC, fez contribuicbes muito
pertinentes com relagdo ao material pedagogico que ficava em “um quartinho”. A
professora, com mais de 30 anos de magistério, trabalhou na rede estadual de Séo
Paulo desde o final de 1989 e acompanhou o processo de municipalizagdo em Santo
André em sua génese. O grande problema apontado por Bertoleza € que “muitas
promessas foram feitas, mas nao foram cumpridas”, como consta em sua fala. Para a
participante, a descentralizacdo das escolas estaduais n&o foi sistematizada e iSso
gerou muitos desencontros entre o que ja se tinha de material e o que seria produzido

e distribuido ao municipio.

6 Os cadernos didaticos “Formadores do Saber” foram disponibilizados aos educadores do municipio
de Santo André como o resultado da parceria realizada entre a Secretaria Municipal de Educacado de
Santo André, quando esta foi administrada pela secretaria Cleide Bauab Eid Bochixio, na gestao do
prefeito Dr. Aidan Ravin (PTB) e o Centro Universitario Fundacao Santo André. O projeto contou com
a participacdo de diversos educadores da Fundacdo ABC e Fundacdo Santo André. O contetdo do
material era adequado a faixa etaria atendida (entre 6 a 10 anos) e contemplava as mais diversas areas,
dentre elas Arte, Ciéncias, Matematica, Lingua Portuguesa, Histdria e Geografia.
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Outro ponto ressaltado por Bertoleza é que, pela forma com que a transferéncia
das escolas para o municipio chegou as escolas estaduais (isto é, com relacdo ao
planejamento, a interlocucdo entre as secretarias e orientagcdes administrativas mais
assertivas), a municipalizagdo ndo gerou uma espécie de “reeducacao” (novas formas
de se compreender a gestado escolar) dos (as) trabalhadores (as) envolvidos no
processo.

Devido as varias diretrizes divergentes entre o estado e 0 municipio, por vezes
se tinha resisténcia por parte da equipe que se manteve na escola municipalizada.
Quando ocorreu o processo de municipalizacdo, ainda na fala de Bertoleza,

observamos que foi de forma repentina:

Bertoleza: Para as escolas, hoje era estado e amanhé sai a
portaria vira municipio. S6 que ai eu fui procurar e encontro
uma plenaria da secretaria, né? Da professora Cleide
explicando ‘pra” Cémara (municipal de vereadores),
esmiucando atransicao [com] todos os papéis. Entédo eu achei
essa filmagem, porque assim ela explica e realmente assim o
diretor passa.

Observa-se que a diretriz para municipalizar a escola em que Bertoleza
trabalhou aconteceu “de um dia para o outro”, demandando a iniciativa pessoal de
cada equipe gestora e grupo de funcionarios para compreender o que estava
acontecendo. A ndo-consideracao dos trabalhadores (as) da educacdo no processo
de formulacéo e implementacdo da municipalizacdo contribui para entendermos que
as instituicbes educacionais precisam, necessariamente, serem democréticas e
contarem efetivamente com canais de dialogo entre as pessoas afetadas e aquelas
responsaveis por formular e implementar as politicas publicas. A explicagdo que foi
feita para os vereadores na Camara Municipal ndo reverberou nas escolas, que sdo o
objeto da municipalizacéo.

Ademais, a participante citou a auséncia de fiscalizacdo do trabalho, por parte
da secretaria estadual. N&do buscamos, evidentemente, generalizar tal afirmacao.
Seria imprescindivel, neste caso, uma analise cientifica acerca desses processos.
Contudo, essa caracteristica impressionou nossa participante da RC, pois gerou um
certo desgaste entre a gestdo escolar e sua equipe. Os gestores se incomodavam

com a presenca da Coordenadora de Servicos Educacionais (CSE), que na
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organizagdo da secretaria municipal de educagdo faz o elo entre a secretaria
Municipal e as escolas.

As CSEs compdem cada uma um setor com cerca de 5 ou 6 escolas em que
elas cumprem o papel de auxiliar na organizacéo, na execucao e no direcionamento
das questbes tanto administrativas quanto pedagodgicas de cada unidade escolar.
Realizam a fun¢do de uma supervisora de ensino, denominada em outras redes de
ensino. Alguns gestores que eram do vinculo com o estado se incomodaram, pois, se
sentiram vigiados e com perda de poder.

Isso denota que o estado de S&o Paulo provavelmente ndo tem mecanismos
(consultas regulares, fiscalizacdo adequada, abertura de ouvidorias e implementacao
de sugestdes dos (as) trabalhadores (as), etc.) para melhorar o cotidiano dos
trabalhadores da educacdo. O “mau-humor” das secretarias e auxiliares
administrativos poderia ser interpretado, inclusive, de diversas formas, tais como: falta
de valorizagao e incentivo salarial, auséncia de uma formacao qualificada, sentimento
de ndo-pertencimento ao local de trabalho, dentre outras situacoes.

Contudo, a municipalizacdo diminuiu um problema recorrente, na visao de
Bertoleza, quanto a “resolugcao de problemas” dentro da secretaria das escolas.
Dentre as principais dificuldades, a professora afirma que quem vinha do municipio
para uma unidade estadualizada, estranhava, sobretudo a mudanga no “clima escolar”
(isto é, a relacdo entre as pessoas que ali frequentavam):

Bertoleza: [As escolas estaduais eram frias], porque no fundo, era uma
escola muito fria, distante. E ai elas [as maes] iam ali, na secretaria, e
as secretarias atendiam assim [gesto de desdém]. [...]. Ai, um dia, eu
falei para as familias: querem reclamar? Vai, pode ir na Secretaria de

Educacao. Esperei a mée sair e ai falei, meninas, ndo fagam mais isso,
por favor. [...] Entdo gente, era uma guerra para todos os lados.

Ainda com relacdo ao clima escolar, destacamos aqui a fala de Aurélia sobre o
sentimento que se estabeleceu na escola, junto ao grupo de professores. Aurélia, que
trabalha em uma escola transferida ao municipio em 2022, relatou que continuou na
mesma escola sobretudo pelo aprendizado proporcionado pelo novo espaco e que
gueria entender melhor como funcionava a prefeitura, pois no estado ja havia
trabalhado desde 2016.

Aurélia: A gente viveu outra realidade. Acho que o0 ano passado [2022]
foi o ano mais desafiador, porque ninguém veio apresentar a
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documentacdo para a gente das municipalizadas. A gente foi
conhecendo [...].

Aurélia aponta que houve “coisas boas” no estado e no municipio, e que muito
da experiéncia escolar dependia de quanto as pessoas afetadas estariam dispostas a
aprender novos conhecimentos. Ainda, a participante apresenta, assim como as

demais entrevistadas, o truncamento do processo de municipalizagao:

Aurélia: Bom, entdo assim a gente tem esse conflito dos grupos, né?
Durante todo (primeiro) ano assim, mas esse ano (2023) mais forte
ainda, porque dai abriram as vagas para as meninas lotarem e entdo
veio muito forte nessa questéo de essas falas de inquilino. [...] a gente
€ tao professor quanto, né, gente? Acho que passou da hora, né? De
isso deixar de existir. A gente (professores com vinculo direto com o
estado) é concursada também. A gente é efetiva também e porque
ainda se tem essa fala, né? A gente é tdo competente quanto. Se faz
um trabalho na escola em que eu trabalho. Muito bom [...]. Tem
professora minha que chorou do estado, né, e ai vocé vai acolher
essa professora.

Aurélia prossegue afirmando que foi preciso um trabalho coeso entre a equipe
gestora para poder acolher e organizar as angustias, de ambos os lados, mas que
principalmente precisou deixar claro que ambos tém O6timas préticas e muita

contribuicdo importante para o trabalho pedagdgico:

Aurélia: Eu parei uma RPS e falei, “gente, ndo tem estado e
prefeitura, ndo tem, a gente vai precisar mudar o que? A
documentacao, adaptacao da vida profissional. O pedagdgico, vai ser
todo mundo do municipio. E todo mundo, a mesma coisa.” E 6bvio
gue as meninas do estado trazem muitas coisas legais que a gente
ja fazia e dai gente, eu ndo vou parar essas praticas boas, eu néo
vou falar guarda tudo isso, esconde tudo isso que a gente fez por
anos, porque ndo é bom porque o municipio tem outras ideias, ndo.
A gente vai agregar, o que tem o municipio de bom, o que tem o
estado de bom, que a gente pode somar, e entdo elas compartilharam
praticas do estado, da prefeitura e foi bem legal.

Nesse momento em que Aurélia citou seus desafios, ha uma solidariedade
levantada pelas participantes, em especial de Ana Terra e Capitu que se identificam
com as dificuldades de Aurélia:

Capitu: A Secretaria de educacao que importa pra eles é a verba

gue vem com a municipalizacdo pedagogico. Eles acham que
caminha, que alguém vai dar um jeito.

Aurélia: Exato, entdo o que importa é a verba, por isso que, sim a
concepcéao de educacéo, isso nao interessa.
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Percebe-se, mais uma vez, os efeitos positivos da RC, que proporcionam momentos
de partilha e da autoanalise, que podem, futuramente, influenciar positivamente na

pratica pedagogica das envolvidas. A conversa continuou de forma muito produtiva:

Ana Terra: Eu estou pensando na gravidade disso, “6”, quando a
Bertoleza fala sobre a AP e que ndo poderia ser a coordenadora
porque era do estado. Podia, l6gico que podia. Pode e deve.

Aurélia: Pois é. Ndo tem nenhum impedimento.

Ana Terra: A falha acontece enquanto rede, é isso que eu estou
querendo dizer, de nédo olhar para esse processo de transicdo e ndo
pensar em formacéo para esses profissionais em momentos ali que
pudesse fazer junto com a AP, que esta mais experiente na rede para
fazer essas trocas, né? Tem tantas outras estratégias, tantas outras
coisas [...].

Aurélia: Repetiram o0s mesmos erros da primeira leva [da
municipaliza¢&o] do passado.

Na sequéncia, Ana Terra e Aurélia apontam o quanto poderia ter sido
importante a permanéncia da coordenadora na escola (que outrora foi estadual). Essa
continuidade da gestdo estadual a municipal, poderia ser incentivada pela propria
prefeitura com acdes para além da valorizacdo salarial, como, por exemplo, pela
articulagédo com a equipe escolar do local como um todo, realizando uma preparagao
prévia, no sentido de identificar quais os efeitos positivos da municipaliza¢édo para toda
a comunidade envolvida. Ademais, manter a gestédo seria uma forma de unificar o que
havia de bom “no estado e na prefeitura”, nas palavras das participantes. Contudo, na
pratica, o que se repetiu foram os erros do passado. No caso de Aurélia, foi com
muitos percalcos evitaveis, que poderiam ser suprimidos a favor da formacao
pedagdgica das AP’s. Corroborando com esta ideia, Martins (2003) relata que se pode
afirmar com certa tranquilidade que, a implementagédo do convénio estado-municipio
representa uma expressiva reorganizacao politico administrativa com consequéncias
no ambito pedagogico sem precedentes na educacao no estado de S&o Paulo.

Das trocas que podem ser pertinentes, podemos citar o caso da diferenca no
trato das religiosidades de um lugar ao outro. Muitas escolas estaduais introjetaram
uma cultura inclinada ao favorecimento de uma Unica religido, o que gerou
estranhamento das pessoas que vinham das escolas municipais. Segundo as

participantes da RC, as trocas partilhadas entre as experiéncias diferenciadas
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permitiram novos olhares, que desmistificassem preconceitos acerca de determinadas
religides, bem como fizessem valer o texto da lei: o Estado brasileiro € laico e,
consequentemente, a educacao também é. Alias, é valido reafirmar: quando se trata
de pensar a realidade local de uma escola, por vezes se perde de vista que a
concepcao do que é infancia pode mudar muito de um lugar para o outro.

Como vimos na secéo 4, o processo de municipalizagéo da rede estadual ndo
aconteceu ininterruptamente. Existiram dois grandes momentos: na década de 2010,
sob a gestéo petebista de Aidan Ravin e, posteriormente, apds 11 anos, uma nova
leva de escolas passou pelo mesmo processo. Na gestdo de Paulo Serra (PSDB),
chefe do executivo municipal desde 2017 e que conta com a mesma secretaria de
educacao da gestao anterior, reiniciou-se a descentralizacdo das escolas, com mais
17 instituicBes municipalizadas desde o inicio do seu governo.

Nossa convidada que trabalhava como diretora, Capitu, anexa outro tema
fundamental: a questdo da saude mental dos (as) trabalhadores (as) da educacéo.
Ela relata que, quando comecou a trabalhar em uma escola recém municipalizada,
em 2013, assumiu a direcdo da escola mesmo sem experiéncia e encontrou uma

escola destruida fisica e emocionalmente:

Capitu: Fisicamente, porque o estado passou recolhendo tudo o que
era bom no patrimdnio. Eles sé ndo levaram embora o lixo. Eles
deixaram ventilador quebrado, mapoteca enferrujada, a escola tinha
ferrugem para todo o lado, armario, era um horror. [...] E
emocionalmente, as professoras estavam destruidas porque elas néo
tinham sulfite, elas n&o tinham xerox, elas n&o tinham absolutamente
nada, entdo fazia-se tudo o que elas queriam fazer com relacdo ao
pedagdégico no sentido Mostra Cultural essas coisas, mas com muita
dificuldade. Isso é uma coisa, questao de patrimonio [...].

E eu passei trés meses em que eu chegava em casa chorando todos
os dias, porque eu estava acostumada com os meus alunos e a gente
brinca e a gente conversa e a gente, né? Com as criangas, quando
vocé vai lidar com um adulto e o adulto revoltado é muito pior.

O relato de Capitu € bastante forte, pois demonstra que uma transicao feita de
forma desorganizada, gerou problemas do ponto de vista pessoal, que podem afetar
os familiares e amigos proximos das pessoas diretamente afetadas pela
municipalizacdo. Isso redimensiona o fenbmeno, uma vez que se torna praticamente
impossivel mensurar quais os impactos que a mudanca de diretrizes pode gerar. O
ambiente escolar, pode tornar o trabalho uma “zona cinzenta”, que fica entre a saude

e a doenca, tornando a vida pessoal uma constante luta contra as agressoes vividas
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no ambiente de trabalho (Dejours, 1992). Ainda, de acordo com Dejours, Dessors e
Desriaux (1993, p. 101):

A salde mental ndo €, seguramente, a auséncia de angustia, nem o
conforto constante e uniforme. A salde é a existéncia da esperanga,
das metas, dos objetivos que podem ser elaborados. E quando ha o
desejo. O que faz as pessoas viverem € o desejo e ndo s6 as
satisfacBes. O verdadeiro perigo é quando o desejo ndo é mais
possivel.

Aurélia destaca que houve muita dispensa de professores categoria O
(Estado), na escola em que ela era gestora e que esta situacao trouxe uma tristeza e
um desanimo muito grande na equipe escolar.

Em todas as situacbes analisadas, mesmo com experiéncias muito
diferenciadas, € notdrio que existem problemas comuns aos dois momentos dos
processos de municipalizacdo. Acrescenta-se a iSSO 0 pouco incentivo do governo
municipal e baixa valorizacdo dos (as) trabalhadores (as) da educacgéo (professores
(as), gestores (as), etc.) que também impacta profundamente no cotidiano escolar. A
lotacdo das salas, o salario, a falta de preparo sistematizado, a imposicdo de
responsabilidades do governo as proprias escolas, geram um estado de estresse
generalizado, que podem ser danosos a longo prazo.

Nas palavras de Bertoleza: “é muito complicado. S6 quem esta, quem vive,
quem esta ali, sabe. E muito, € muito ruim”. O municipio ndo tem trabalhado para que
os(as) trabalhadores(as) sintam o desejo de transformar e atuar na educacéao publica,
mas os deixa a propria sorte.

A estrutura predial apareceu como uma questdo desafiadora em trés (3) das
quatro (4) unidades escolares descritas. As escolas estaduais tém por padrdo uma
estrutura em que existem muitas escadas. Os chamados prédios monumentos. Essa
caracteristica marca também esta passagem de esfera de poder, pois acaba
dificultando a inclusédo de criancas com deficiéncias fisicas. Aléem das escadas a
organizacdo do prédio denota uma concepcdo de crianca pautada em décadas

anteriores. N&o existem parques, espagos para brincar, interagir e socializar.

Bertoleza: As escolas municipalizadas, elas ja tém uma estrutura que
foi pensada para um tipo de crianca diferente, do tipo de crianca que
a gente tem hoje. Ndo é? Vao pensar, vao pensar em parque? A
escola municipalizada ndo tem um parque, porque a crianga vai para
a escola para estudar, ndo para desenvolver as suas capacidades
globais, e isso ndo é uma concepcéo de agora. Isso é uma concepgao
de 60, 70 anos atras.



78

Em outro momento da RC, Capitu trouxe outra consideragcdo igualmente
fundamental e que também € sensivel: a questéo da inclus&o e assessoria a escola.
Nas palavras da participante, as escolas municipais recebem muitas criancas com
deficiéncia, pois as escolas estaduais as recusam. Percebemos com preocupacao
como a educacéo inclusiva ainda encontra entraves para sua efetivacdo. Foi unanime
entre as participantes falarem sobre a questdo dos alunos com deficiéncia nas

escolas.

Capitu: Enquanto gestora da prefeitura, eu recebi muitas familias de
alunos com dificuldade de aprendizagem e alunos com deficiéncia que
0 estado expurgava para a prefeitura porque dizia que a gente tinha
psicélogo e CAEM. Entéo, por isso que o IDEB do Estado é excelente,
porque quem da “problema” eles encaminham para a prefeitura para
fazer, CAEM para ir fazer o acompanhamento, que é um trabalho de
qualidade.

Sabe-se que existem previsdes legais conquistadas por movimentos
populares, como a propria Constituicdo Federal de 1988, que endossou a dignidade
humana e responsabilizou o Estado, os municipios e os estados federativos na
igualdade ao acesso a educacao; a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia - LBI (Lei n° 13.146/2015) que fomenta o amparo legal a pessoas com
deficiéncia e o decreto n°® 6.571 que modificou 0 FUNDEB e assegurou, no texto da
lei, a realizacdo de matriculas a estudantes com deficiéncia nas classes comuns do
ensino regular. Ainda, a LDB também apresenta uma normatizacdo, em seu capitulo
V, acerca do acolhimento de pessoas com deficiéncia em escolas regulares. Contudo,
a efetivacdo dessas leis na prética ainda conta com muitos desafios, pois, como vimos
no relato das participantes da RC, as escolas estaduais, por vezes, ndo aceitavam
estudantes com deficiéncia, o que se torna um impedimento a inclusédo, além de um
desrespeito a lei.

Ana Terra: A gente passou por isso também [...Jna mesma rua da
nossa escola tinha uma outra que é da rede municipal desde sempre,
né? Nesta outra tinha uma quantidade bastante grande de criangas
com alguma deficiéncia, e la (na escola em que ela era gestora) néo
tinha, a gente simplesmente néo tinha.

Bertoleza: é verdade. La a gente ndo tinha nenhuma. Tinha matricula
gue dizia para ficar em casa ou quando a familia insistia ia pra escola
ao lado, que era municipal. Foi feito um trabalho de resgate. Houve
conflito entre os profissionais. Eles quiseram morrer com a gente.
Quando a gente resgatou todas as criangas matriculadas.



79

No que tange a inclusdo, conforme aponta Capitu, o trabalho realizado pelo
municipio ndo é perfeito, mas com certeza é de muita qualidade. Dentre os principais
avancos na cidade, podemos citar as Professoras Assessoras de Educacéo Inclusiva
(PAEIs) que realizam o servico de itinerancia ao apoio do trabalho com os(as)
alunos(as) com deficiéncia na rede municipal de Santo André desde 1989’. Para
Goncalves (2020, p. 62):

A fungéo do professor itinerante na atualidade € concebida como um
servico de apoio que participa do processo de ensino-aprendizagem
dos alunos com deficiéncia, fazendo articula¢cdes no que se refere a
ajustes curriculares, objetivos, estratégias e avaliagBes, além de
realizar interlocu¢do com a familia, profissionais da salde e outros
agentes necessarios.

No processo de municipalizacdo, Capitu aponta que um dos entraves a
efetivacdo da acessibilidade nas escolas municipais era visto na propria concepcao
retrograda e ultrapassada dos professores(as) e gestores(as), cujas percepcdes ndo
avancaram em seu oficio quando trabalharam em uma escola estadual e acabaram
por transplantar uma cultura capacitista, isto é, preconceituosa, indicando que a
formacdo adequada para lidar com pessoas com deficiéncia ndo foi uma prioridade

do estado, mas que deveria ser:

Capitu: E ai, em dois anos a gente foi vendo esses numeros
aumentarem muito e era uma discusséo muito forte. Assim, t4, beleza,
se diz inclusivo, mas é inclusivo de fato? Para quem, como € que a
gente estd formando os professores? Como € que a gente esta
olhando para isso? E ai 0 nosso olhar era: a gente vai garantir o direito
dessas criangas e a gente vai aprender junto, como é que vai fazer.
N&o da para a gente ficar mandando para outros lugares (escolas).

A coletividade da gestdo e da equipe conseguiram ser suficientes para, aos
poucos, ir superando as limitagdes outrora colocadas. Embora essa mudanca de
percepgdo seja extremamente positiva socialmente, isso néo isenta o estado e o

municipio das suas responsabilidades com a educacédo de pessoas com deficiéncia,

7 Este servigo esta previsto na LDB em seu artigo 58 que expde: “havera, quando necessario, servigos
de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela na educacéo
especial’. Em Santo André, o servico de Educacdo Especial iniciou em 1989, com a abertura de
concurso publico para atender as EMEIEF's. Em 2000 criou-se o Centro de Atencdo ao
Desenvolvimento Educacional (CADE), em que os professores realizavam o servigo itinerante.
Segundo Gongalves (2020), equipe do CADE acompanhou as escolas em desenvolvimento e o publico-
alvo eram os alunos da Educacédo especial. A partir de 2006, passaram a ser denominados PAEIs.
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nem com a quebra do paradigma da incluséo escolar. O tratamento do problema de
forma individualizada gera impactos positivos na sociedade, mas de forma muito lenta
e nem sempre eficaz. Neste sentido, € valido trazer as reflexdes das participantes
anteriores acerca da importancia na énfase da formacao pedagodgica nas escolas

municipalizadas.

Ana Terra: Assim que a escola foi municipalizada, existiam falas
muito pesadas assim: “Nossa, agora esta vindo todas essas criancas
“retardadas” para ca.” Entdo, era uma coisa assim que doia. Cheguei
a pegar funcionarios da secretaria da escola falando para pais: “a
gente ndo tem vaga, desce na “outra escola narua”. A AP de |4, que
era minha amiga, me ligava e perguntava como que ndo tem vaga?
Ai eu corria la na Secretaria: “6 gente, tem vaga sim. A gente nao
pode fazer isso, é direito da crianga estudar etc.”

O que se nota nas memorias das trabalhadoras é que, por mais que tenham
superado as dificuldades — exceto no caso de Aurélia, que ainda esta no processo —,
€ que h&d uma entrega profunda das pessoas para garantir que, mesmo com
problemas, a transicdo se dé da melhor forma possivel. No entanto, o formato de
transicdo da prefeitura e do estado federativo n&o buscou garantir uma
descentralizacdo menos penosa, o que pode sacrificar até mesmo a saude mental dos

gestores locais.

4.4 Reorganizacdao do trabalho pedagdgico: desafios da gestao escolar

Se temos uma nocdo — mesmo que ainda focalizada — acerca dos desafios da
municipalizacdo da educacdo, devemos retomar o problema geral da presente
pesquisa: quais os desafios enfrentados pelos gestores escolares nos processos de
municipalizacdo das escolas da rede municipal de Santo André? Conseguimos
destacar que a falta de um plano de transicdo dos processos de municipalizagao por
parte do governo acerca da transicdo da gestdo (com estratégias de comunicagao,
orientacdo e formacdo de profissionais de ensino e administrativo), podem trazer
problemas como: sobrecarga de trabalho, tensdes entre a equipe escolar, concepcodes
distintas que podem atrasar a adaptacéo ao novo modelo, dificuldades para absorver
os elementos positivos da municipalizacdo e da estadualizacdo, além de afetar as

vidas das familias e pessoas envolvidas.
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Neste sentido, acrescentamos, portanto, um dos objetivos deste trabalho: como
melhorar o processo de municipalizacdo das escolas? Trazemos as contribuicoes
tedricas de Anisio Teixeira, quando este antevia quais os reais desafios antepostos a

municipalizacao:

A nova escola publica, de administracdo municipal, ou autbnoma, nao
deixaria de ser estadual pelo professor, formado e licenciado pelo
estado, embora nomeado pelo érgao local, pela assisténcia técnica e
pelo livro didatico e material de ensino, elaborados sem divida no
ambito do estado em seu conjunto. E, permitam-me ainda dizer, ndo
deixaria de ser federal pela obediéncia a lei nacional de bases e
diretrizes e, ainda, talvez, pelo auxilio financeiro e a assisténcia técnica
gue os orgéos federais Ihe viessem a prestar. [...]

Pela democratizacdo e autonomia dariamos meios eficazes para a
administragdo mais eficiente das escolas e responsabilidade
dignificante a diretores e professores, que ndo estariam trabalhando
em obediéncia a ordens distantes, mas sob a inspiracdo dos seus
préprios estudos e competéncia profissional. (Teixeira, 1977, p. 72, 74
e 76, grifos do original)

Ao trazer as reflexdes propostas na década de 1970 por Anisio Teixeira (1977),
nao queremos cometer anacronismos esdruxulos que pouco contribuiriam a
transformacao da realidade. O que nos chama atencao no trecho supracitado é que a
municipalizacdo, do ponto de vista dos estudiosos que discutiam essa estratégia de
educacdo, ndo preconiza uma transferéncia unilateral do ensino priméario e
fundamental para o municipio. Salientamos que, mesmo atualmente, pensar a
integracao federal, estadual e municipal, € com certeza infinitamente melhor do que
tem acontecido nos dias de hoje: uma desresponsabilizacdo do estado federativo para
0 que acontece nas cidades.

O fendmeno que tem acontecido, com as participantes ja mencionadas na RC,
faz-nos perceber que, na pratica, a municipalizacdo tem uma tendéncia conservadora,
uma vez que se esvaziou o conteudo pedagoégico na formacao infantil e apenas se
realizou uma transferéncia formal-burocratica, que pouco ou nada contribui a gestao
escolar. E preciso resgatar o real sentido da municipalizac&o, afinal, ndo se trata de
estado versus municipio, mas sim na integracdo de novas percepc¢bes, que
possibilitem uma educacdo que faca sentido a comunidade local e integre culturas,
valores, concepc¢des mais proximas da realidade enfrentada pela escola.

Nos ultimos momentos da RC, as participantes foram questionadas acerca das

suas percepgdes: a municipalizacdo foi boa ou ruim? Todas diagnosticaram que é
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uma pergunta que nao se responde de forma simples. A municipalizagcdo tem
beneficios (como, por exemplo, a aproximacdo da gestdo executiva municipal das
gestbes escolares), mas da forma como tem sido implementada, traz problemas
graves e que poderiam ser evitados se houvesse um comprometimento real com a
descentralizagéo da educagéo. Tem situagOes que sdo boas em ambas as esferas e
gue elas acabam sendo perdidas e ndo aprimoradas. As escolas estaduais e as
municipais tém coisas para ensinar e para aprender.

Ademais, cada escola municipalizada tera diferentes desafios: algumas podem
encontrar dificuldades do ponto de vista pedagoégico, outras na equipe, ou de ordem
estrutural. Alguns dos pontos principais levantados para possibilitar uma menor
dificuldade nos levam a analise de que isso so € possivel quando:

1) o estado nado trate a municipalizacdo da educacdo apenas como uma
transferéncia formal na gestao da escola;

2) 0 municipio encare o0 processo como uma vantagem, que possibilita maior
autonomia local nas diretrizes e no funcionamento das escolas;

3) haja uma cooperacdo constante entre a gestdo e a equipe escolar, ndo
somente no sentido de um “participacionismo vazio”, mas na direcdo de uma
ampliacdo democrética de todos os reais afetados pela educacéo;

4) os governos, comprometam-se com a pauta, tornando-a relevante para
todos (as) os que o apoiam ou hao.

Embora os percalcos ndo sejam completamente extintos, a antecipacdo e a
preparacao prévia de toda a comunidade escolar, envolvendo também as criancas e

seus familiares, possibilitara uma transicdo muito mais adequada e pertinente.
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5 PRODUTO

Com base nas evidéncias obtidas nesta pesquisa, e tratando-se de uma
pesquisa aplicada, que objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica dirigidos
a solucdo de problemas especificos envolvendo verdades e interesses locais
(MORESI,2003), o produto educacional como a CAPES determina para aquisicdo ao
titulo de mestre a Dissertacdo de Mestrado, pretende auxiliar nas proximas
municipalizacdes, além de ser um acervo de memdria desta etapa. A partir dos

estudos de Zaidan, Reis e Kawasaki (2020, p.12) podemos afirmar que:

A realizacdo da pesquisa e a elaboragéo do produto educacional se
intercambiam e se mostram como parte de um processo de formagéo
docente, proporcionando que o (a) mestrando (a) -professor (a) tenha
consciéncia de sua experiéncia profissional, das possibilidades e
dificuldades de sua pratica, um caminho proficuo de fortalecimento de
seu desenvolvimento profissional — uma das metas do Mestrado
Profissional em Educagéo. (2020, p. 12)

A pesquisa nos permitiu observar quais 0os maiores desafios no trabalho dos
gestores escolares nos momentos de municipalizacbes vividos até aqui. Neste
produto final buscamos organizar as informacdes de forma que fique mais coerente e
objetive a busca por respostas dentro dos padrées da SME.

A elaboracéo de um e-book com a disponibilizacdo destes protocolos pretende
ser uma ferramenta de livre acesso aos gestores das Unidades escolares da
Secretaria de Educacdo de Santo André, contendo o histérico da rede de ensino
municipal, o organograma dos departamentos da rede, os protocolos que sao
essenciais para a rotina administrativa e pedagogica das escolas, os indicativos e
facilitadores do processo de municipalizagdo, como as hierarquias, os departamentos
envolvidos, as determinac¢des e normativas que regem a Educagdo em Santo André,
além de outros documentos de uso entre os departamentos e coordenacado das acdes
pedagogicas nos anos iniciais do ensino fundamental.

Ao pensar neste produto final acreditamos que a forma como ele pode ser
apresentado podera sistematizar as agées mais comuns da Secretaria de Educacéo,
trazendo maior clareza para os processos que ocorrem no dia a dia das unidades
escolares e que, para escolas que nao estdo acostumadas a seguir determinado

padrao, acabam confundindo e impedindo o bom desenvolvimento das ac¢des.
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No produto constam links que possibilitardo acesso a estas informacoes,
organizados de forma clara e objetiva, para que os gestores possam visualmente
localizar as informacBes e interagir com elas para facilitar a aplicabilidade e
entendimento dos processos.

Ressaltamos que ndo pretendemos que este produto substitua a organizacao
municipal no sentido de acolher e direcionar as principais questdes que envolvem este
momento de tamanha conturbacao entre as escolas envolvidas. Destacamos que se
faz extremamente necessario o acompanhamento permanente e proximo dos
envolvidos.

Por fim, como contribui¢cdo para a memaria educacional no municipio de Santo
André, a partir das pesquisas feitas, relatos coletados, estardo organizados neste
acervo virtual, as informacdes que poderdo auxiliar nas proximas etapas de
municipalizacdo de escolas estaduais no municipio de Santo André, marcando a

trajetdria vivida nestes movimentos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, a desoneracao do Estado na educacao significou a adocéao de
politicas que proporcionaram uma maior participagdo do setor privado na oferta de
servicos educacionais. Os efeitos colaterais da municipalizagdo da educacao
incorreram em uma série de desafios, dentre eles, a criacdo de parcerias publico-
privadas para a construcao e gestdo de escolas, a terceirizacdo de servicos como a
merenda escolar ou a contratacdo de professores e outros profissionais da educacao
por meio de empresas privadas.

Neste sentido, a Reforma do Estado de 1995 implicou em uma retirada da
responsabilidade estatal sobre a educacdo. Na municipalizacdo, segundo a visao
neoliberal, predominou a ideia de que o poder publico deve ter um papel minimo na
prestacao de servigos sociais, incluindo a educagéo. De acordo com essa viséo, a
descentralizacao e a transferéncia de responsabilidades para o nivel municipal seriam
formas de “aumentar a eficiéncia” e reduzir os custos na gestao dos servigos publicos.

Na pratica, a municipalizacdo da educacado pelo viés neoliberal, significou a
transferéncia de recursos e responsabilidades para as prefeituras e o estimulo ao
desenvolvimento de parcerias com o setor privado, como a criagdo de escolas
privadas em convénio com as prefeituras ou a terceirizacdo de servicos como a

merenda escolar ou a manutencao das escolas.

Para a teoria neoliberal, o Estado é o culpado pela crise, tanto porque gastou
mais do que podia para legitimar-se, pois tinha que atender as demandas da
populacéo por politicas sociais, 0 que provocou déficit fiscal, quanto porque,
ao regulamentar a economia, atrapalhou o livie andamento do mercado.
(Peroni, 2012, p. 21)

Essa visdo da municipalizacdo é criticada por muitos especialistas em
educacao, que apontam o risco de precarizacéo e desigualdade na oferta de servicos
educacionais, ja que muitos municipios podem nao ter recursos ou capacidade técnica
suficiente para garantir uma educacdo de qualidade para todos. Além disso, a
municipalizacdo pode gerar uma fragmentagdo da politica educacional, com cada
municipio desenvolvendo suas proprias politicas e estratégias, o que pode dificultar a
implementacéo de politicas publicas mais amplas e consistentes.

Algumas leituras favoraveis ao neoliberalismo na educac¢do, como Guiomar

Namo de Mello (1991), aponta-nos que a desoneragéo do Estado significou a redugao
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do papel do Estado na prestacéo de servigcos publicos, incluindo a educacao, mas isto
ndo é necessariamente um problema, afinal, a reducéo é vista como uma forma de
aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servigcos prestados, uma vez que o Estado
estaria se concentrando em suas fungfes essenciais, enquanto o setor privado seria
incentivado a assumir um papel mais ativo na oferta de servigos publicos. Segundo
Mello “a mudanca dos sistemas de ensino e da escola passa, portanto, pelo projeto
mais amplo de reforma e democratizacdo do Estado [...], com destaque para as
mudancas que direcionam para maior descentralizacdo, desconcentracado de poder e
autonomia das unidades escolares” (Mello, 1991, pag.31).

A municipalizagdo ndo € um tema enxuto e ligeiro de ser realizado. Existem
diversas perspectivas que sdo basilares na compreensdao do fenbmeno. A
municipalizacdo conta com efeitos positivos, no sentido de ampliacdo da autonomia
dos gestores de escolas municipalizadas. Contudo, o processo de transferéncia da
gestdo ndo aconteceu a partir dos principios de Anisio Teixeira (1957) e outros
educadores da Escola Nova, mas sim com elementos neoliberais, que tensionaram
uma desresponsabilizacdo do Estado brasileiro para com o ensino fundamental.

As RC nos fizeram ter uma no¢&o mais aprofundada de que, ndo se trata de
reduzir o debate para “a municipalizacao foi boa ou ruim”, mas sim compreender que
0s (as) sujeitos afetados precisam participar amplamente da formulagdo e
implementacéo das politicas publicas. Quando se tem um processo com participacao
democratica, € possivel reduzir os efeitos negativos e truncados que podem ocorrer
NO processo.

Consideramos fundamental que as Secretarias de Educacao elenquem todos
0s entraves levantados por educadores comprometidos com uma educacao publica e,
tornem possivel uma municipalizacdo que deixe de ser sinbnimo de auséncia de
responsabilidade e passe a significar mais autonomia, democracia e universalizacéo

da educacéo publica.
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APENDICES

APENDICE A - Roteiro para roda de conversa

1. APRESENTACOES / CONTEXTUALIZACAO
a) trajetoria de formacéao/profissional;
b) caracterizacdo da unidade escolar e da comunidade.

c) Periodo de trabalho na Unidade Escolar

2. Oroteiro traz perguntas apenas para direcionar a conversa, a fim de possibilitar
aos gestores responderem de forma livre sobre os pontos de vista necessarios
para a pesquisa:

a) Como se deu a relacao interpessoal entre os professores e funcionarios que
vivenciaram o0 momento da troca de gestéo publica?

b) A adaptacdo dos espacos fisicos diante da demanda € uma importante
guestdo no caso da municipalizacdo da escola em Santo André. Como isso
foi pensado inicialmente? Em quais momentos e como isso foi feito?

c) O que vocé poderia me dizer sobre a relacdo entre os alunos com
deficiéncia, suas aprendizagens e a acessibilidade (espaco, material,
recursos humanos) ao espaco escolar no processo de mudanca da gestao
publica. Quais foram as acdes praticas que a gestao escolar implementou
sobre este assunto para as adaptacdes que se fizeram necessérias?

d) Nos aspectos administrativos muitas acdes precisaram ser reavaliadas.
Quais foram os principais desafios e maiores facilitadores neste aspecto?

e) De que forma a questdo pedagodgica foi afetada pela municipalizacdo na

escola que vocé geria/gere? Como organizaram esta questao?
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APENDICE B - Termo de compromisso livre e esclarecido (TCLE)

Prezado (a),

Vocé esta sendo convidado (a) para participar da pesquisa “A municipalizacdo das
escolas da rede estadual de ensino no municipio de Santo André: um registro da

memoria e o desafio enfrentado pelos gestores”.

O objetivo da pesquisa € registrar um histérico das municipaliza¢des ocorridas em
anos anteriores, tracar um perfil dos desafios que os gestores daqueles equipamentos
enfrentaram e quais foram as acles realizadas por eles para que as Unidades
Escolares encontrassem uma forma de se adequar as diferencas de gestéo,
concepgao e organizacao das que eram anteriores a Municipalizacao.

A pesquisadora responsavel € Roberta Formigari Ribeiro, mestranda em Educacéo
na Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul, com a colaboracdo de sua
orientadora, professora Dra. Sanny Silva da Rosa, pesquisadora da linha de pesquisa
Politicas e Gestao da Educacao do Programa de Pés-graduacdo em Educacédo da
USCS.

Caso vocé aceite participar, a coleta de dados sera realizada em uma Roda de
Conversa com duracéo de aproximadamente 2 horas, por meio da plataforma Google
Meet, em data a ser previamente agendada com o(as) participantes. Sua contribuicéo
sera muito importante para conhecer a realidade das unidades escolares nos
momentos de transferéncia da gestdo da esfera estadual para a municipal e manter o

registro de forma a perpetuar os momentos histéricos vividos ali.

A participagdo na Roda de Conversa ndo implica nenhum risco de ordem fisica,
psiquica, moral, intelectual ou profissional, uma vez que pressupde a sua livre
disposicéo e vontade para discutir os temas abordados no roteiro de discussao que
Ilhe sera proposto e esclarecido antes do inicio da sesséo. Entretanto, de acordo com
as normas éticas que regem a pesquisa com seres humanos, vocé podera desistir de
participar a qualquer momento, seja por razdes objetivas ou subjetivas, sem que tal

desisténcia impligue em qualquer tipo de 6nus ou penalizagéo.
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Por outro lado, sua participagao nao implica nenhum beneficio direto ou compensacgéo
financeira. Com efeito, vocé poderd beneficiar-se indiretamente ao participar do
processo de construcdo de conhecimentos acerca da tematica pesquisada e ter a
oportunidade de contribuirem com o processo de registro destas épocas, aprofundar
o olhar sobre a tematica pesquisada e, consequentemente, para melhorar a qualidade
de ensino das escolas da rede municipal de Santo André.

Esclarecemos que a identidade dos participantes e 0 home das instituicdes onde
atuam sera mantida em absoluto sigilo pelos pesquisadores, que se comprometem,
por meio deste TCLE, a apenas utilizar as informagdes coletadas para fins

académicos e cientificos.

Esclarecemos ainda que este estudo foi autorizado pela Secretaria de Educacéo do
municipio de Santo André, apds submisséo & andlise e apreciacéo do Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) da Universidade de Sdo Caetano do Sul (USCS), responsavel
pela avaliacdo e acompanhamento dos aspectos éticos de todas as pesquisas
envolvendo seres humanos, visando garantir a dignidade, os direitos e a seguranca

de participantes de pesquisa.

Caso vocé ainda tenha duvidas e/ou perguntas sobre seus direitos como participante,
ou se estiver insatisfeito (a) com a maneira como o estudo esta sendo realizado, entre
em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Municipal de
Sédo Caetano do Sul (USCS), situado na Rua Santo Antonio, 50 — 2°. andar, Bairro
Centro, Sdo Caetano do Sul (SP), telefone (11) 4239-3282, e-mail: 7150666

cep@online.uscs.edu.br. Em caso de qualquer davida sobre a pesquisa, vocé podera

entrar em contato a qualquer momento com o(a)s pesquisador(a)s, cujos contatos

estdo informados abaixo.

Ao “aceitar participar da pesquisa”, vocé declara que esta ciente dos propdsitos e
procedimentos do estudo e que teve oportunidade de avaliar as condi¢des informadas
sobre a pesquisa para chegar a sua decisao em participar deste estudo. Vocé podera
baixar copia deste Termo de Consentimento ou solicitd-lo em caso de interesse pelo

e-mail: roberta.ribeiro@uscsonline.com.br. Recomendamos que vocé guarde em seus

arquivos uma copia deste documento.



Desde ja, agradecemos sua disposi¢cdo e atengdo ao ler este Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido.

Roberta Formigari Ribeiro
e-mail: roberta.ribeiro@uscsonline.com.br/
telefone: (11)971217179.

Sanny Silva da Rosa
e-mail: sanny.rosa@online.uscs.edu.br
telefone: (11) 99606-4063

Consentimento Livre e Esclarecido

() Lio TCLE e aceito participar da pesquisa.
() Agradeco o convite, mas prefiro ndo participar
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