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NEY, Osmando Formiga. Parcerias publico-privadas na gestdo dos residuos
solidos urbanos: um estudo na Regido Metropolitana de Sousa, Estado da
Paraiba. Tese (Doutorado em Administracdo) - Universidade Municipal de Sdo Caetano
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RESUMO

A presente pesquisa busca analisar a efetividade das Parcerias Publico-Privadas
(PPP) ou modelo consorciado na gestdo dos residuos sélidos urbanos (RSU) na
Regido Metropolitana de Sousa, Paraiba, estudando as formas de gestdo
administrativa e a possibilidade de viabilizar formatos estratégicos sustentaveis com
a participacdo de atores publicos e privados. A pesquisa € de abordagem qualitativa
e classificada como exploratéria, com coleta de dados por meio de documentos e de
entrevistas com atores municipais que atuam na Gestao dos RSU. Foram analisados
seis documentos das cinco cidades que disponibilizaram tais informacgdes, como é o
caso do municipio do Lastro, Marizépolis, Nazarezinho, Sdo Francisco e Vieiropolis,
e foram realizadas 18 entrevistas com gestores municipais da Regido, vislumbrando
conhecer os dispositivos legais que apresentam como deve ocorrer a gestdo desses
residuos nos municipios delineados para o estudo. A analise das formas de gestédo
dos RSU na Regido Metropolitana de Sousa, Paraiba, investigou modelos de gestéo
de PPP e modelos consorciados, a fim de proporcionar uma nova visdo a gestédo
publica e auxiliar no planejamento municipal e solucdo de problemas locais e
regionais. Conclui-se que os dados disponibilizados podem auxiliar os municipios
tanto no que se refere a criacdo das PPP quanto a viabilidade dos modelos
consorciados, permitindo que os gestores municipais possam entender melhor a
realidade da Regido Metropolitana de Sousa e que desenvolvam acfes viaveis, de
acordo com peculiaridades de cada uma dessas cidades, demandando, assim, o
interesse em buscar o auxilio de especialistas na area dos RSU.

Palavras-chave: Parcerias Publico-Privadas. Consorcios Publicos. Gestédo de Residuos
Solidos. Sustentabilidade. Gestao para o Desenvolvimento e Regionalidade.
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solid waste: a study in the Metropolitan Region of Sousa, State of Paraiba. Thesis
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ABSTRACT

This research aims to analyze the effectiveness of Public-Private Partnerships (PPP)
or consortium models in the management of urban solid waste (MSW) in the
Metropolitan Region of Sousa, Paraiba, studying the forms of administrative
management and the possibility of enabling sustainable strategic formats with the
participation of public and private actors. The research, with a qualitative approach and
classified as exploratory, with data collection through documents and interviews with
municipal actors who work in MSW Management. Six documents from the five cities
that made such information available were analyzed, such as the municipalities of
Lastro, Marizépolis, Nazarezinho, S&o Francisco and Vieiropolis; and 18 interviews
were conducted with municipal managers of the Region, aiming to understand the legal
provisions that present how the management of this waste should occur in the
municipalities outlined for the study. The analysis of the forms of management of MSW
in the Metropolitan Region of Sousa, Paraiba, investigated PPP management models
and consortium models, in order to provide a new vision for public management and
assist in municipal planning and solving local and regional problems. Concluded that
the data made available can assist municipalities both in terms of creating PPPs and
the viability of consortium models, allowing municipal managers to better understand
the reality of the Metropolitan Region of Sousa and to develop viable actions according
to the peculiarities of each of these cities, thus demanding the interest in seeking the
assistance of specialists in the area of MSW.

Keywords: Public-Private Partnerships. Public Consortia. Solid Waste Management.
Sustainability. Management for Development and Regionality.
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1 INTRODUCAO

A gestdo adequada dos Residuos Solidos Urbanos (RSU) passou a ser um
tema de grande preocupacéao para os gestores publicos na sociedade contemporanea.
Ndo que ndo tivessem sido em épocas passadas, mas ocorre que o volume dos
residuos gerados na atualidade estd se tornando deveras elevado e precisa ser
disposto de forma adequada, evitando-se problemas de saude publica.

Segundo Silva, Prietto e Korf (2019), a medida que a geracdo de quantidades
insustentaveis de residuos sélidos aumenta em todo o mundo, emerge a preocupacao
COM 0 CONSUMO excessivo e suas consequéncias. A Revolucao Industrial marcou um
momento de transformac&do sem precedentes na histéria, impulsionada pelo avanco
tecnoldgico e o desenvolvimento econdmico que vém aumentando exponencialmente.

O conceito de desenvolvimento sustentavel se refere ao objetivo de satisfazer
as demandas do presente sem colocar em risco a potencialidade de as geracoes
futuras poderem também utilizar os recursos naturais para as suas demandas (UN,
1987). Desde que a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente da Organizacéo das
Nacbes Unidas (ONU) publicou seu relatério “Nosso futuro comum” em 1987, ficou
claro que a protecdo ambiental € uma questdo global importante. O relatério foi
inspirado na 12 Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em
1972, em Estocolmo, na Suécia. Naquela época, o Brasil resistiu as propostas de
implementacédo de padrdes internacionais para protecao ambiental (Conferéncia das
Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1995).

No Brasil, a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), programa
criado em 1999 pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), tem a finalidade de
incentivar iniciativas governamentais voltadas as questdes ambientais em 0Orgaos
publicos das trés esferas governamentais, de modo que se possa atrelar a gestéao de
recursos, critérios de sustentabilidade, incluindo-se a gestdo de residuos (Zanini;
Pereira; Pereira, 2023).

Nesse sentido, Massuga et al. (2023) discorrem sobre os desafios da
modernidade, como é o caso das mudancas climaticas, da destruicdo da camada de
0z6nio, da poluicdo, da escassez de agua potavel, da dizimacdo da biodiversidade,
das desigualdades, insegurancas, fome, privacdo e pobreza, que, por sua vez,
acabam colocando a sustentabilidade como um paradigma de desenvolvimento.
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Para que se obtenha uma forma de desenvolvimento que seja mais racional e
sustentavel, é necessario que tais questdes sejam analisadas e trabalhadas, sempre
se observando, ao menos, trés dimensdes que ndo se separam: a econdmica, a social
e a ambiental. Tal constatacdo vale também para a gestéo de residuos soélidos, tema
gue se tornou iminente em virtude do aumento da geracdo desses residuos, como
consequéncia do crescimento econémico e populacional, rapida urbanizacdo e da
melhora nos padrdes de vida da populagdo, com consumo excessivo de bens e
servicos (Thomé; Ramos, 2015).

De acordo com os dados apresentados por Kim e Barros (2023), em 2020,
apenas 36,3% dos 4.589 municipios cadastrados no Sistema de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS) tinham coleta seletiva de Residuos Solidos Domiciliares (RDO)
em areas urbanas, e 30,1% das unidades de processamento de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) em operacao eram de lixdes, ainda que houvesse a determinacao
legal de erradicacéo destes locais até 2014. Registre-se que a gestdo inadequada de
RSU implica impactos ambientais e reflete diretamente na saudde publica e
infraestrutura municipal.

A inadequada gestdo e a disposicdo de residuos solidos geram impactos
socioambientais negativos, incluindo a degradacdo do solo, comprometimento de
corpos d'agua e mananciais, aumento de inundacdes, poluicdo do ar, proliferacdo de
vetores de importancia sanitaria em centros urbanos e trabalho insalubre realizado
por catadores em areas de disposicao do lixo (Bonato et al., 2021).

A preocupacéo com o destino dos residuos abrange desde a esfera local até a
global, sendo evidenciada em manifestacdes internacionais, como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), definidos pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas em 2015. Dentre estes objetivos, destaca-se o Objetivo 11, Cidades e
Comunidades Sustentaveis, que visa tornar as cidades e assentamentos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis (PNUD, 2016). Com o intuito de tracar um
programa de acao para o bem-estar do planeta e da populacéo, foi aprovada a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, denominada “Transformando Nosso
Mundo”, pelos lideres governamentais, seguindo, assim, seus objetivos (ONU, 2015).

E viavel obter uma ampliacdo de compreenséo acerca do ODS 11, que almeja
diminuir o impacto ambiental desfavoravel por pessoa em areas urbanas até 2030,
contemplando também teméaticas, como a gestédo de residuos urbanos e a qualidade

do ar. Assim, € essencial aplicar modelos sustentaveis de consumo e producédo e



23

gerenciar adequadamente os residuos solidos para reduzir os efeitos negativos na
natureza e na saude.

Uma das formas possiveis de se fazer a gestdo de residuos é a Parceria
Publico-Privada (PPP), resultado de uma natureza mutavel da formulacao de politicas
publicas, sendo capturado pela mudangca do uso do termo “governo” para
“‘governanca’”, sinalizando que os governos nao sdo mais 0s unicos provedores de
politicas publicas, mas envolvem cada vez mais atores privados. Marx (2019) destaca
a importancia das PPPs para o desenvolvimento sustentavel, desde o nivel local até
o0 internacional.

Nas PPPs, os atores privados participam de uma ou mais das diferentes etapas
ou partes da formulacdo de politicas: definicho de agenda, negociacao,
implementagéo de provisdo de recursos, monitoramento e/ou execucgdo. Nesse tipo
de parceria, uma parte da funcéo politica essencial € delegada a atores privados, que
desempenham funcdes néo possiveis para os atores publicos, ou que os atores
privados desempenham de maneira mais eficiente. As PPPs complementam formas
mais tradicionais de politicas de comando e controle (Marx, 2019).

De acordo com Nascimento et al. (2019), a geracao e a disposicao final dos
RSU revelam que a Regido Sudeste tem a maior proporcao de populacdo (42%) e é
responsavel pela coleta de quase metade (52,6%) do volume total dos residuos
gerados em todo o pais. A Regido Nordeste, em seguida, abriga 27,7% da populacéo
brasileira e coleta aproximadamente um quarto dos RSU (22,1%), que sao
maldispostos em lixdes e aterros controlados (condicbes inadequadas) em sua
maioria (64,3%).

No contexto em questdo, percebe-se que a Administracao Publica tem buscado
novas formas de aprimorar a gestdo e a implementacdo das politicas publicas,
resultando em diversas reformas, objetivando lidar de maneira mais eficaz com os
problemas relacionados a populacéo, de forma a incentivar constantemente inovacdes
e criar métodos e solucdes, para, assim, adequar-se as mudancas do cenario social
e garantir seu bom funcionamento (Ollaik; Medeiros, 2011).

Diante da grave urgéncia climatica, tem-se a problemética da gestdo dos RSU
Nnos municipios de pequeno porte, que ndo possuem or¢camentos e formas adequadas
de gestdo administrativa desses residuos. Desse modo, torna-se necessario

investigar melhor esse fenémeno, verificando a forma de gestao e alternativas viaveis
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para gerenciamento dos residuos solidos desses municipios, sob a Otica da
implementacéo de PPP para a viabilizacdo de gestao eficiente e eficaz.

A presente pesquisa busca analisar a viabilidade das Parcerias Publico-
Privadas ou modelo consorciado na Gestdo dos RSU na Regido Metropolitana de

Sousa, Paraiba.

1.1 Problema da Pesquisa

Considerando o contexto apresentado, o problema de pesquisa expressa-se
pela seguinte pergunta: Qual a viabilidade das Parcerias Publico-Privadas ou modelo
consorciado na Gestao dos Residuos Sdlidos Urbanos na Regido Metropolitana de

Sousa, Paraiba?

1.2 Objetivos da Pesquisa

Os objetivos deste trabalho sé&o apresentados de forma resumida e buscam
definir a finalidade do estudo. Dentre eles, o objetivo geral explica claramente o
propésito do projeto, enquanto 0s objetivos especificos se destinam a descrever
etapas ou fases do processo. Estes ultimos tém como intuito detalhar o objetivo geral,

e ndo a estratégia de analise dos dados.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa € analisar a viabilidade das Parcerias Publico-
Privadas ou modelo consorciado na Gestdo dos RSU na Regido Metropolitana de

Sousa, Paraiba.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar formas de gestdo de RSU a partir das acdes desenvolvidas pelo
municipio, para minimizar os problemas causados pelos residuos;

b) Discutir os entraves e potencialidades na operacionalizacdo do modelo de
gestao dos RSU na Regido Metropolitana de Sousa, Paraiba, sob a 6tica das
PPPs;



25

¢) Analisar a opinido dos entrevistados quanto a viabilidade de metropolitizacao
de um modelo consorciado de gestdo de RSU a partir de PPP;

d) Compreender como 0s consorcios publicos podem auxiliar na gestdo dos
RSU na Regido Metropolitana de Sousa, Paraiba.

1.3 Justificativa e Delimitacédo do Estudo

Com o passar dos anos, é possivel observar o crescimento demogréfico que
acompanha a expanséo das cidades. Em decorréncia disso, ha uma demanda cada
vez maior por recursos naturais, motivada pela necessidade de consumo de bens e
servigcos. Pode-se observar um aumento na producdo de residuos sdlidos urbanos,
relacionado a inadequada eliminacao de tais materiais, 0 que se configura como uma
das ameacas ao meio ambiente, a economia e a saude publica, tanto no territério
brasileiro quanto globalmente (Fernandes; Santos; Pereira, 2022).

De acordo com Szigethy e Antenor (2020), o Brasil tem uma populagao superior
a 200 milhdes de habitantes e é um dos paises que mais gera residuos sélidos no
mundo, porém sem tratamento adequado. Contudo, na realidade, tais residuos sao
frequentemente depositados em espacos ao ar livre, despejados nas canalizacdes
publicas de saneamento ou até incinerados, causando uma maior contaminacao
ambiental, em oposi¢cdo a serem reaproveitados ou processados para reciclagem,
como estipulado pela Lei n® 12.305/2010 (Brasil, 2010).

Além dos residuos domeésticos, ha também alguns mais complexos, como o0s
provenientes de construcdo civil, hospitais, atividades agricolas, industrias e
mineracao, incluindo os radioativos e os de limpeza urbana, classificados como RSU,
causando, assim, um aumento consideravel de producdo nas cidades brasileiras
(Szigethy; Antenor, 2020).

De acordo com Fernandes, Santos e Pereira (2022), os RSU tém adquirido
caracteristicas fisicas e quimicas mais complexas e variadas, 0 que se tornou um
problema global no @mbito social e ambiental, devido a quantidade, a diversidade e a
ma disposicao final. Observa-se, no Brasil, assim como em diversos paises, que a
manipulacdo dos RSU ainda é realizada de maneira inadequada em algumas cidades
brasileiras, apesar de a PNRS estar em vigor ha mais de uma década. E evidente a
auséncia da implementacéo de um Plano de Gestao de Residuos Solidos, obrigatorio

em conformidade com as normas estabelecidas por essa politica. Para se ter nogcao
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desses dados, estima-se que 14,6% dos RSU sejam dispostos em lixao, e 11,6%, em
aterro controlado, conforme mencionam os autores supracitados (Fernandes; Santos;
Pereira, 2022).

Falando a respeito da realidade paraibana, conforme o Plano de Gestédo de
Residuos Sdlidos do Estado da Paraiba (2021), observa-se o desenvolvimento de
inUmeras acdes na busca por um meio ambiente mais equilibrado. Como marco inicial
da Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos, pode-se mencionar o Aterro Sanitario
Metropolitano, implantado no final dos anos 1990 nos Municipios de Jodo Pessoa,
Cabedelo, Santa Rita, Bayeux, Conde e Alhandra. No entanto, este modelo de gestao
nao foi adotado nos demais Municipios do Estado (Paraiba, 2021).

Outra iniciativa foi a realizada pela Superintendéncia de Administracao do Meio
Ambiente (SUDEMA), a qual teve a finalidade de subsidiar a formulagéo de politicas
gue permitissem o gerenciamento da geracdo dos residuos industriais no Estado
(Paraiba, 2021).

Na cidade de Sousa, Paraiba, os residuos urbanos eram depositados as
margens da rodovia BR-230 com sentido a cidade de Aparecida , Paraiba, sem
nenhum preparo do solo, a céu aberto, onde animais, com o transito de aves e
pessoas, dividiam o mesmo espaco. Em virtude de um elevado numero de
reclamacdes e denudncias, sobre queimadas a céu aberto, a prefeitura municipal de
Sousa desativou o lixdo municipal, e, em 2014, foi realizada a instalagdo do Aterro
Sanitario (Silva, 2018).

De acordo com Fernandes, Santos e Pereira (2022), a criacdo da Regido
Metropolitana de Sousa, em 2013, incluiu as cidades de Aparecida, Lastro,
Marizopolis, Nazarezinho, Santa Cruz, Sao Francisco, Sado José da Lagoa Tapada,
Sousa e Vieiropolis (Figura 1).
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Figura 1 — Mapa das regibes metropolitanas do Estado da Paraiba e respectivas
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Fonte: Fernandes; Santos; Pereira (2022, p. 4).

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) esta
localizado na cidade central de Sousa, e a atual forma de Gestdo de Residuos Solidos
(GRS) envolve a terceirizagdo completa dos servigos de limpeza, coleta e disposi¢cao
final.

Diante desse cenério, o interesse pela escolha da area do estudo foi
fundamentada a partir das caracteristicas da regido, como, por exemplo, a populagéo
suficientemente grande com aproximadamente 115 mil habitantes; territorio com 9
municipios, de perfil distinto, com areas urbanas e rurais; potencial de governanca
conjunta, facilitando uma possivel articulacdo politica e operacional entre o0s
municipios para a criacdo de projetos integrados de saneamento e residuos solidos,
bem como a relevancia ambiental e turistica, visto que a RMS possui o parque federal
de pegadas de dinossauros, que oferece motivacdo extra para praticas de gestéo
sustentével, além de fortalecer a imagem regional.

Assim, examinar as opgdes de controle dos detritos sélidos em Sousa e avaliar

a eficacia de um novo recurso juridico sdo acdes capazes de ultrapassar as lacunas
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da regulamentacao presente e possibilitar a abertura de caminhos para métodos de
limpeza superiores, trazendo vantagens para a saude, a protecdo, as financas e a
gestdo ecologica por meio da implementacdo de novos sistemas de tratamento de
residuos.

A analise é realizada conforme a Lei n°® 12.305/2010, que define a PNRS e
outras disposicdes relacionadas a tematica gestao de residuos no Brasil, levando em
consideracao as alteracdes sofridas pela Lei n° 12.305/2010 no ano de 2020, sendo
possivel verificar que o debate acerca da tematica Residuos Sélidos ainda é
incipiente, mesmo apo6s mais de uma década da publicacéo da referida lei. Em 2020,
ainda foi publicado o Decreto n° 10.240, que complementa o Decreto n° 9.177/2017,
quanto a implementacédo de sistema de logistica reversa de produtos eletroeletrénicos
e seus componentes de uso domeéstico, e o Decreto n® 10.388/2020, que estabelece
o sistema de logistica reversa de medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso,
de uso humano, industrializados e manipulados, e de suas embalagens apds o
descarte pelos consumidores (Fernandes et al., 2023).

Diante do exposto, serdo discutidos, a seguir, 0s pontos de vista de autores que
apresentem essa tematica, assim como as abordagens alternativas, buscando tornar
homogéneo e claro o trabalho proposto, incluindo uma revisao juridica, interligando os
conceitos de modo que contribua para a explicacdo do objeto estudado.

Considerando o0s aspectos apresentados nesta Introducdo, passa-se a
apresentar, na secdo seguinte, o Referencial Tedrico, que traz a fundamentacéo
utilizada para o desenvolvimento desta pesquisa. Posteriormente, estdo expostas as
informacdes referentes ao percurso metodolégico utilizado no estudo, a analise e a
discusséo dos resultados, as consideracdes finais, as referéncias, os apéndices e 0s

anexos.

1.4 Contribuic¢des do trabalho

Diante do contexto apresentado a respeito da viabilidade das Parcerias Publico-
Privadas ou do modelo consorciado na Gestdo dos RSU para a Regiao Metropolitana
de Sousa, Paraiba, nota-se que o presente estudo pode contribuir ndo apenas para a
regido onde foi desenvolvida a pesquisa, mas, para demais localidades que
apresentem caracteristicas similares. Isso pode servir de suporte também para que

outros pesquisadores que atuam na area do gerenciamento dos RSU desenvolvam
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estudos direcionados a tematica, permitindo uma maior explanacéo e apresentacao
de realidades distintas encontradas no cenario do Saneamento Basico no Brasil e a
viabilidade das parceiras e do modelo consorciado tanto do ponto de vista econémico
guanto ambiental.

Como pontua Lima (2023), com o novo marco do saneamento brasileiro,
observa-se o impacto significativo nas PPPs, direcionadas ao gerenciamento dos
RSU, visto que houve uma maior abertura para a participacdo do setor privado na
prestacdo de servicos de saneamento basico. Sendo assim, diante da tendéncia
apresentada a partir do marco legal, favorece um ambiente propicio para o
desenvolvimento de parcerias entre os entes publicos e privados, promovendo

investimentos, tecnologia e expertise na area de gerenciamento dos RSU.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A presente secdo apresenta 0s conceitos inerentes a Gestdo de RSU e como
ocorre essa gestao no panorama mundial e nacional. Diante das ponderagfes dos
autores a respeito desta tematica, também estdo expostas, nesta secdo, as PPPs
direcionadas a gestdo de RSU, dando énfase ao cenario internacional e nacional; a
Relac&o entre as PPPs e a Gestdo de RSU e a intersecdo da PNRS com o Novo
marco legal do saneamento basico (NMLSB).

2.1 Gestao de RSU

Um dos maiores desafios ambientais atuais € a significativa producdo de RSU.
A preocupacdo com a administracdo desses detritos tem sido central para estudiosos
de varias disciplinas e representa um dos maiores obstaculos que as cidades
enfrentam atualmente, bem como ao longo das préximas geragdes (Santiago; Dias,
2012).

Com a migracao da populacéo de areas rurais para grandes centros urbanos,
houve um acréscimo da densidade populacional na cidade, resultando, assim, em um
aumento consideravel na quantidade de lixo produzido. O manejo inadequado dos
residuos pode causar sérios problemas, incluindo questdes socioambientais,
econdmicas e de saude publica. Isso se torna um desafio para os gestores publicos,
gue precisam encontrar solucdes eficientes para tratar e destinar esses residuos
corretamente. Portanto, é fundamental que a gestédo de residuos sdlidos atenda aos
principios de saude publica, engenharia, economia e preservagdo ambiental mais
rigorosos (Oliveira; Galvao Junior, 2016).

De acordo com Oliveira e Galvao Junior (2016), a administracdo de RSU
encontra-se em uma fase peculiar, gracas a estrutura regulatéria do setor estipulada
pela Lei n°® 11.445/2007, que estabelece as Diretrizes Nacionais para o Saneamento
Basico (LNSB) do pais, como também pelo novo marco do saneamento basico
recentemente aprovado pela Lei n° 14.026/2020. Esta regulamentagcdo modificou o
padrdo normativo da area de saneamento basico no Brasil e introduziu novas
diretrizes para a oferta dos servi¢cos de fornecimento de agua, escoamento de esgoto,

higienizacdo urbana e administracdo de detritos solidos urbanos. A lei prioriza a
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contratacdo de empresas privadas para a prestacdo desses servicos, além de
estabelecer metas para a universalizacdo do saneamento basico até 2033.

De acordo com Pereira e Curi (2013), a gestdo de residuos sélidos engloba
aspectos estratégicos, institucionais, administrativos, financeiros e ambientais
relacionados a politicas, instrumentos e meios. A gestado de detritos solidos envolve
diversos topicos, como técnicas, administracdo, geréncia, financas, questbes
ecolégicas e de eficacia, abrangendo a conservacédo, a diminuicdo, a separacdo, 0
reaproveitamento, 0 armazenamento, a coleta, o transporte e a obtencdo de energia,
além de apropriada disposicéo final de detritos sélidos.

Segundo Andre e Cerda (2006), a gestdo de residuos sdélidos compreende um
conjunto de ac¢des que visam proporcionar uma destinacdo adequada ao residuo,
considerando aspectos econdmicos e ambientais, como as suas propriedades,
guantidade, origem, possibilidade de reciclagem e venda, custos de tratamento, bem
como a conformidade com o ordenamento juridico em vigor.

Seqguindo a afirmacdo de Marchi (2015), a aplicacdo de ferramentas
administrativas, tais como o planejamento técnico, operacional, gerenciamento dos
recursos humanos, patrimoniais e financeiros, coordenacao das atividades, controle
do sistema completo de higienizacdo urbana, faz com que ocorra a criacdo de
procedimentos e rotinas que visam contribuir para um manejo apropriado dos RSU.

Ainda conforme Marchi (2015), gerir os RSU de forma integral significa limpar
0 municipio e processar os residuos solidos, usando as tecnologias mais compativeis
a realidade local, dando destinacao final ambientalmente segura para esses residuos.

A coleta de residuos solidos nas cidades, ao longo do tempo, restringiu-se ao
seu recolhimento e transferéncia para areas remotas, levando, assim, a crenca da
populacdo de que tais residuos desapareceriam. Essa visdo equivocada adiou a
percepcdo da sociedade em relacdo as tendéncias preocupantes relacionadas ao
volume, a qualidade e ao gerenciamento dos residuos sélidos. Como resultado, foi
necessario um tempo consideravel para que a gravidade da situacdo fosse
compreendida pela sociedade em geral (Philippi Janior, 2005). Talvez ainda n&o tenha
percebido, pois a utilizagdo do termo “lixo” esta atrelada a ideia de jogar fora algo que
seja inutil, sendo, por essa razéo, utilizado o termo “residuo”, ja que se entende que
possa ter valor agregado e deva ser reutilizado e/ou reciclado, sempre que a sua
geracdo ndo puder ter sido evitada, denotando mudanca cultural acerca desses

materiais.
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O desafio primordial em relacdo aos residuos sélidos estd em realizar a
reducdo de sua producédo, enquanto se garante uma destinacdo adequada, levando
em consideracao aspectos financeiros, ecoldgicos e de bem-estar da populacéo. Lima
(2011) pondera que a gestdo de residuos sélidos € uma responsabilidade da
administracdo publica, que precisa se encarregar da higienizacdo da cidade e do
descarte apropriado, sempre que a logistica reversa ndo der conta de evita-lo.
Entretanto, a caréncia de meios financeiros e tecnolégicos é um obstaculo que precisa
ser vencido, bem como a necessidade de Educagdo Ambiental para sensibilizar e
informar os cidaddos sobre essa troca de paradigma, pois, se nao houver
comprometimento da sociedade, a gestdo publica adequada também fica
inviabilizada, especialmente em cidades de porte menor, como é o caso de Sousa
(PB).

De acordo com a analise feita por profissionais especializados e membros do
governo, é imprescindivel atingir um novo nivel em relagcdo ao manejo dos residuos,
ja que as técnicas empregadas no momento sdo antiquadas e pouco produtivas (Lima,
2011).

Prates, Pimenta e Ribeiro (2019) apresentaram alternativas tecnolégicas para

o tratamento de RSU, analisando seus beneficios e dificuldades (Quadro 1).

Quadro 1 — Comparativo entre alternativas tecnoldgicas para tratamento de RSU

Tratamento Beneficios Dificuldades
Compostagem | Conversdo dos residuos organicos | Podem causar mau cheiro e proliferagédo
em composto com possibilidade de | de insetos e roedores;
aplicacdes diversas; Necessidade de triagem dos RSU;
Tecnologia simples e comprovada; Necessidade de mercado para
Aplicavel em diversas escalas. comercializar composto
Digestao Conversdo dos residuos organicos | Sensivel a composi¢cédo heterogénea RSU;
anaeroébia em composto e hiogas para fonte | Quantidade de biogas variavel
energética;
Possibilidade de venda de créditos de
carbono.
Incineracéo Maior geracéo de energia; Maior potencial de geracdo de dioxinas e
Maior reducédo de massa e volume | furanos;
dos residuos. Maior complexidade de tratamento de
gases.
Plasma Maior reducéo de massa e volume. Maior complexidade de implantacdo e
operagao;
Alto consumo de energia;
Aplicavel somente em larga escala.
Pirdlise Produgcdo de produto carbonizado | Operacdo em batelada;
combustivel.
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Consumo de combustivel auxiliar para
manutencgédo da temperatura.

Gaseificacdo | Producdo de gas combustivel, Maior custo de implantacdo e operacao;
Permite tratamento de residuos | Maior acdo de processos cOrrosivos no
industriais; equipamento.

N&o requer combustiveis auxiliares.
Fonte: Prates, Pimenta e Ribeiro (2019, p. 4).

Conforme o pensamento de André e Cerda (2006), os métodos de tratamento
dos residuos ndo podem ser considerados inequivocamente superiores uns aos
outros, nem descartados sem avaliacdo. Evitar o desperdicio € uma tética importante
para diminuir a quantidade de detrito. A reciclagem e a compostagem, por exemplo,
possibilitam a recuperacdo de alguns materiais, mas é necessario considerar que
alguns deles ndo podem ser reaproveitados ou reciclados. Além disso, em
determinadas circunstancias, o custo envolvido na reciclagem pode torna-la inviavel
como alternativa.

Ao falar sobre as alternativas para a diminuicdo do volume de residuos
produzidos no Brasil, Moura (2011) explica que, dentre as medidas necessarias para
enfrentar o problema de residuos, destaca-se a conscientizacao da populacéo sobre
a reducéo do uso de materiais ndo reciclaveis, bem como a substituicdo dos materiais
descartaveis por op¢des mais duraveis. Outra opgao é a implementacao de impostos
pelo governo, levando em conta a quantidade de lixo produzido, juntamente com a
criacdo de mercados locais para os principais residuos (plastico, papel, vidro e metal),
entre outros. Certamente, oS mesmos aspectos precisam ser considerados pelas
indUstrias em seus processos produtivos.

Registre-se, ainda, que uma ampla variedade de materiais derivados de
diferentes fontes, tais como atividades domésticas, hospitalares, industriais,
comerciais e agricolas, sdo categorizados como residuos solidos. Esses residuos
podem ser classificados, de acordo com a Norma Brasileira (NBR) 10.004/2004 da

ABNT, em trés classes distintas, como pode ser observado na Figura 2.
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Figura 2 — Classificacdo dos Residuos Solidos
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Fonte: ABNT (2004, p. 6).

Segundo a ABNT (2004), os residuos sdlidos podem ser entendidos a partir da
identificagdo da atividade ou do processo que gerou os residuos, como também a

descricdo de suas caracteristicas e componentes, comprando seus constituintes a
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partir da listagem de residuos e substancias, cujos danos a saude e ao meio ambiente
sdo bem conhecidos.

De acordo com Oliveira e Coringa (2008), a identificacdo da origem é
fundamental para caracterizar os residuos sélidos. Sendo assim, o Quadro 2

apresenta a classificacao dos diferentes tipos de residuos, agrupando-os em classes.

Quadro 2 — Classificacéo dos residuos feita com base na sua origem

Origem Caracteristicas

Urbana Residuos residenciais, comerciais, de varricdo, de feiras livres, de capinagao
e poda.

Industrial Nessa categoria se inclui o lodo produzido no tratamento de efluentes liquidos

industriais, bem como residuos resultantes dos processos de transformacao.
EX. cinzas, fibras, metais, escérias, geralmente téxicos.

Servigcos de Saude | Residuos gerados em hospitais; clinicas médicas, odontologicas e
veterinarias; postos de salde e farmacias.

Radioativa Residuos de origem atdmica. Esse tipo tem legislacédo propria e é controlado
pelo Conselho Nacional de Energia Nuclear.
Agricola Residuos da fabricagéo de defensivos agricolas e suas embalagens.
Entulhos Residuos da construcéo civil, como: vidros, tijolos, pedras, tintas, solventes e
outros.

Fonte: Oliveira e Coringa (2008, p. 04).

Segundo o inciso XVI do Artigo 3° da PNRS, os detritos sélidos englobam toda
a matéria, elemento, produto ou bem inutilizado como consequéncia das acdes
realizadas pelos individuos na comunidade. Esses residuos sdo obrigados a ser
destinados de maneira adequada e podem ser solidos ou semissoélidos, bem como
gases ou liquidos com propriedades que impe¢cam sua colocacdo no sistema publico
de esgoto ou corpos d'agua, ou ainda que exijam solucdes que sejam inviaveis em
termos técnicos ou econémicos diante das melhores tecnologias disponiveis (Brasil,
2010).

2.1.1 Cenario internacional

A maior parte dos RSU no mundo, ou seja, 70% destes residuos sao destinados
a aterros sanitarios ou lixdes, 11% séo incinerados e apenas 19% reciclados (Lamim-
Guedes; Mol, 2018). Mais da metade da populagdo mundial n&o possui disposi¢ao
adequada nem coleta regular dos RSU. O acumulo de RSU pode favorecer a

multiplicacdo de criaturas biolégicas que abrigam microrganismos patogenos,
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aumentando o risco de disseminacdo de doencas. Isso ocorre devido a presenca de
matéria organica que atrai esses micrébios.

Gomez e Bardales (2020) discorrem que os residuos em nivel mundial
aumentardo 70% até 2050. Portanto, torna-se urgente a tomada de medidas para
tentar mitigar esta situacdo. Segundo esses atores, 0s paises de primeiro mundo
representam apenas 16% da populacdo global, mas geram 34% dos residuos,
enquanto Asia e Pacifico geram 23%.

Nas areas urbanas de grande porte da Argentina, Brasil, Colémbia e México, é
comum encontrar pontos de coleta de materiais reciclaveis nas imediacdes de centros
comerciais. Ja nas principais cidades do Japao, Australia, Hong Kong, Nova Zelandia
e Coreia do Sul, é possivel constatar significativa diminuicdo na quantidade de
residuos sélidos, além de haver maior énfase na separacéo, desde a fonte de origem
e no processo de reciclagem, incentivados por programas educacionais de carater
publico (Marchi, 2011).

A Comissdo Europeia informa, ainda, que, em 2023, tomara medidas para
reduzir os residuos e o impacto ambiental por eles gerados, focando nos residuos
alimentares e téxteis, tema identificado durante a Conferéncia sobre o Futuro da
Europa (Eurostat, 2022). Aproximadamente 20% de todos os alimentos produzidos na
Unido Europeia (UE) sédo desperdicados, esgotando os recursos naturais, minando os
ecossistemas e contribuindo para as emissdoes de gases de efeito estufa. Para
resolver isso, serdo implementadas a¢des para minimizar o desperdicio de alimentos
como parte da solucdo desse problema (Eurostat, 2022).

Mannarino, Ferreira e Gandolla (2016) discorrem que, segundo o Eurostat, em
2012, foram produzidas aproximadamente 248 milhdes de toneladas de RSU nos 28
paises membros, o que totaliza uma média de 680 mil toneladas por dia. Em 23
desses paises, a geracao per capita de residuos aumentou entre 1995 e 2009, com
Malta, Grécia e Dinamarca apresentando taxas de crescimento superiores a 3% nesse
periodo. Contudo, a partir de 2008, a média anual de residuos gerados por pessoa
tem diminuido entre os Estados da UE. Em 2008, a média era de 520 kg (1,42
kg/hab/dia), enquanto, em 2012, reduziu para 492 kg (1,35 kg.hab.diat).
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2.1.2 Cenario nacional e regional

No Brasil, hA uma distribuicdo de responsabilidades, areas de atuacdo e
alcance de planejamento para cada ente federado. E imprescindivel que os objetivos
e propostas do Plano Nacional sejam seguidos por todos, com especial énfase no
cumprimento das metas estipuladas e das ac¢ées planejadas. E fundamental salientar
que os demais 6rgdos devem seguir os Planos Estaduais. Ademais, o Plano de
Gerenciamento de Empreendimentos deve considerar as diretrizes presentes em
Planos Municipais, intermunicipais, microrregionais ou de regifes metropolitanas. E
fundamental que todo o planejamento seja organizado de maneira integrada em
relacdo aos residuos previstos no Artigo 13 da PNRS (Oliveira; Galvao Junior, 2016).

Segundo Zago e Barros (2019), a sensibilizacdo em relacdo as questdes
ambientais, sociais e econbmicas relacionadas as matérias-primas facilmente
valoraveis — tais como papel, vidro, plastico e metal — &€ extremamente insuficiente no
Brasil, estando aquém do necessario. Os autores mencionam que um exemplo disso
ocorreu em 2015, quando houve uma queda na demanda de materiais reciclaveis no
pais, devido a crise econémica.

Na ultima década, houve um aumento de aproximadamente 24% na coleta de
RSU, com um total de 72,7 milh6es de toneladas coletadas. Entretanto, em 2019,
apenas 59,5% desses residuos foram descartados em aterros sanitarios. Dos
residuos remanescentes, 23% foram destinados a aterros sanitarios, enquanto 17,5%
foram descartados em depdsitos de lixo a céu aberto. Devido a essa circunstancia, é
previsto que a ma gestéo dos residuos afete a saude de cerca de 77,65 milhdes de
individuos no Brasil, gerando um custo ambiental e de assisténcia medica para cerca
de 1 bilh&o de pessoas anualmente (Andreotti, 2021).

Grisa e Capanema (2020) acrescentam que, em todas as regifes do Brasil, é
comum a prética irresponsavel da disposicéo inadequada de RSU, e locais improprios
ainda sao utilizados em cerca de 3.331 municipios (0 que representa 59,8% do total).
Nesse sentido, a Figura 3 aponta a disposicao final de residuos urbanos no Brasil, por

tipo de destinacao.
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Figura 3 — Disposicao final de residuos urbanos no Brasil por tipo de destinagéo (t/ano)
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Fonte: Grisa e Capanema (2020, p. 419).

A gestédo de residuos organicos esta intimamente conectada com a economia
local no que se refere aos aspectos internacionais, impulsionando a renda, o0 emprego
e reduzindo os efeitos danosos ao meio ambiente. Em 2014, a Comissao Europeia
divulgou o documento chamado “Rumo a uma economia circular: um programa para
o desperdicio zero”. Tal programa propés diversas acdes, visando aumentar, em
2030, a percentagem de reciclagem/reutilizacdo de residuos urbanos para 70% (Zago;
Barros, 2019).

Outro compromisso assumido pela Comisséo é a eliminacdo progressiva da
disposicdo de materiais reciclaveis em aterros sanitarios e a redugédo em 30% da
geracao de residuos alimentares até 2025, que seré alcancada por meio da exigéncia
da implementacdo de programas de coleta seletiva até o ano de 2020. Todos esses
compromissos sdo assumidos pelos paises membros da UE, que devem compatrtilhar
estudos e tecnologias em desenvolvimento para auxiliar na execucdo das metas
propostas (Zago; Barros, 2019).

O ano de 2020 se mostrou singular sob diversos aspectos, principalmente pelo
fato de que os desdobramentos e os resultados ocasionados pela disseminagéao da
COVID-19 atingiram globalmente todos os setores sociais e igualmente influenciaram
0s mais diversos segmentos econdmicos. Nesse sentido, 0 setor responsavel pela

administracdo de residuos também sofreu o0s impactos das medidas de
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distanciamento e isolamento social, do modelo de trabalho remoto, das limitacbes
impostas a atividades mercantis e de alimentacdo, dentre outros elementos, que
imprimiram uma nova norma em relagéo a producao de residuos macicos (ABRELPE,
2021).

Ventura et al. (2021) explicam que, no Brasil, a tarefa de tornar a infraestrutura de
saneamento basico acessivel a todos ganhou mais complexidade no periodo de
combate a pandemia, tanto na oferta de servicos como na coleta, no processamento
e no descarte adequado de detritos sélidos, diante da imprecisdo acerca da
possibilidade de transmisséo pelos residuos produzidos por pessoas infectadas.

Antes do periodo pandémico, a geracdo de residuos era distribuida de forma
descentralizada em varias regides da cidade, pois as atividades diarias eram
realizadas em locais distintos (escritérios, escolas, centros comerciais etc.), que
contavam com diferentes estruturas de gerenciamento de residuos solidos.
Entretanto, com a maior quantidade de pessoas trabalhando em casa, houve uma
concentracdo dos residuos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana nesses
locais, com a prestacéo de servigos de limpeza diretamente para essas residéncias
(ABRELPE, 2021).

A pandemia da COVID-19 teve um impacto direto na gera¢ao de RSU no Brasil
em 2020, resultando, em média, 82,5 milhées de toneladas de detritos produzidos, o
gue corresponde a cerca de 225.965 toneladas por dia. Uma possivel justificativa para
esse aumento significativo foi a mudancga nas dindmicas sociais, que transferiu grande
parte das atividades diarias para as residéncias, levando ao descarte diario de
residuos anteriormente descartados em outros locais, como restaurantes. Em termos
regionais, a regido Sudeste continua liderando a geracdo de residuos, com
aproximadamente 113 mil toneladas diarias (50%) e uma meédia de 460 kg/hab/ano,
seguida pelos mesmos padrdes observados em anos anteriores. A regiao Norte, por
sua vez, contribui com aproximadamente 4% do total gerado de RSU, com cerca de 6
milhdes de toneladas/ano e uma média de 328 kg/hab/ano (ABRELPE, 2021).

Acerca dos servigos de limpeza publica na Paraiba, Leite et al. (2021) alegam
que 93% dos residuos solidos produzidos séo coletados de forma regular. Além disso,
em média, cerca de 40% da fracdo coletada € confinada em aterros sanitarios situados
na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa e em Campina Grande.

Segundo Leite et al. (2021), em 2003, foi colocado em operacédo o primeiro

aterro sanitario da Paraiba, que substituiu o Lixdo do Roger como local de disposicao
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final dos RSU coletados na cidade de Jodo Pessoa e em cidades vizinhas. Além disso,
a Regido Metropolitana de Campina Grande possui 0 segundo aterro sanitario. E
importante ressaltar que outras 13 cidades paraibanas, entre elas, Sousa, estdo em
processo de construcao de projetos de aterro sanitério, o que abre possibilidade real
de confinamento dos RSU produzidos.

Andrade (2021) acrescenta que, seguindo a proposta de regionalizacdo, seria
preciso construir 14 consércios de aterros sanitarios para atender todos os municipios
do Estado da Paraiba e os 33 arranjos regionais organizados para gerenciar 0S
residuos intermunicipais. Esses arranjos regionais teriam a responsabilidade de
receber os residuos dos municipios préximos e encaminha-los para o aterro sanitario

principal, como pode ser observado no Quadro 3.

Quadro 3 — Organizacao das regides geoadministrativas proposta para regionalizacao

Regides Geoadministrativas Quantidade de Municipios Municipios — Sede
Jodo Pessoa 14 Jo&o Pessoa
Mamanguape 12 Mamanguape

Guarabira 24 Guarabira
Campina Grande 39 Campina Grande
Cuité 12 Cuité
Monteiro 18 Monteiro
Patos 22 Patos
Itaporanga 18 Itaporanga
Catolé do Rocha 10 Catolé do Rocha
Cajazeiras 15 Cajazeiras
Sousa 8 Sousa
Princesa Isabel 7 Princesa Isabel
Itabaiana 15 Itabaiana
Pombal 9 Pombal

Fonte: Andrade (2021, p. 26).

A partir dessas informacfes, sera apresentada a localizacdo de todos os
aterros sanitarios em operagdo atualmente na Paraiba, os quais serdo divididos por
regido geogréafica. E possivel observar, no mapa apresentado na Figura 4, como
ocorre a disposicéao final dos residuos gerados pelos municipios nos aterros sanitarios

municipais e intermunicipais em funcionamento.
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Figura 4 — Municipios com disposicao de residuos em Aterros Licenciados no Estado
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Fonte: Adaptado de Andrade (2021, p. 39).

Na Figura 4, observa-se 0 progresso alcancado na Paraiba no que diz respeito
a eliminacao dos depdsitos de residuos expostos, uma vez que 75% dos municipios
do Estado estéo destinando seus residuos de forma adequada, como explica Andrade
(2021).

Falando especialmente da cidade de Sousa, Paraiba, atualmente, o0 municipio
emprega um aterro controlado particular como meio de eliminacdo de seus residuos.
A superficie inteira dessa instalacdo de gestdo de residuos é de 30 hectares, dos
quais 10% da terra é alocada para despejo de lixo, enquanto os outros 20% sao
utilizados para a reserva legal e cinturdo verde, localizados na rodovia PB-384,
quildmetro 10 (Silva, 2018).

A partir dessas informacdes acerca dos RSU nas regides brasileiras, em
especial, na cidade de Sousa, na Paraiba, serdo expostas figuras que apresentam a
geracao dos RSU no Brasil, como explicita a Figura 5.
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Figura 5 — Geracdo de RSU no Brasil em 2022
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Fonte: ABREMA (2023, p. 20).

Segundo dados da Associacdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente
(ABREMA), estima-se que o brasileiro gerou uma média de 1,04 kg de RSU por dia
em 2022. Aplicando esse valor a populacdo brasileira divulgada pelo Censo
Demografico 2022, estima-se que aproximadamente 77,1 milhdes de toneladas de
RSU foram geradas no Brasil em 2022, correspondendo a mais de 211 mil toneladas

de residuos geradas por dia, ou cerca de 380 kg/habitante/ano (ABREMA, 2023).

Figura 6 — Participacéo regional na geracdo de RSU em 2022

Nordeste

7,7% |
5.927.824 ton, !

49,4%
38.093.464 ton.

Sudeste

Sul

11,0%
8.501.801 ton.

Fonte: ABREMA (2023, p. 21).
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Conforme a participacdo das Regides na Geracdo de RSU, observa-se que a
Regido Sudeste € responsavel por 49,4% da geracdo desses residuos; a Regiao
Nordeste, por 24,6%; a Regido Sul, por 11%; Centro-Oeste, por 7,7%, e, por fim, a
Regido Norte, com 7,3% dos RSU do Brasil (ABREMA, 2023).

Figura 7 — Geracdo de RSU per capita por grande regido — Comparativo 2021 e 2022
(kg/hab/dia)
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Fonte: ABREMA (2023, p. 22).

B 2022

Segundo o que foi mencionado, em relacdo aos demais territérios do pais, a

Regido Sudeste desponta como a principal responséavel pela massa coletada, cujo
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valor ultrapassa 40 milh6es de toneladas anuais, seguida pelas regides Nordeste e
Sul, com quantidades coletadas um pouco superior a 16,5 milhdes e 8,5 milhdes de
toneladas, respectivamente (ABRELPE, 2021).

Conforme destacado por Godecke, Naime e Figueiredo (2012), a atividade de
recolhimento dos RSU no territorio brasileiro apresenta um custo elevado, o qual
despende uma parte consideravel dos orcamentos municipais. Outrossim, € valido
ressaltar que muitos municipios no pais ndo realizam a cobranca pelo servigco
prestado. Em municipios com essa pratica, a taxa de recolhimento de lixo é,
geralmente, incluida no IPTU, cobrado de forma anual e determinado com base em
critérios, como o tamanho e a qualidade das construcdes ou 0 numero de pessoas na
familia (Figura 8).

No tocante a coleta de RSU no Brasil, estima-se que 93% dos residuos gerados
em 2022 tenham sido devidamente coletados, equivalendo, assim, a mais de 196 mil
toneladas de RSU coletadas diariamente (ABREMA, 2023).

Figura 8 — Coleta de RSU no Brasil em 2022*
e |
C D

353 71.729.841

kg de RSU coletados por toneladas de RSU
habitante em 2022 coletadas em 2022

Fonte: ABREMA (2023, p. 23).
*ProjecBes corrigidas com base no Censo 2022.

Como ja foi constatado, as regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul ja alcancaram
uma taxa de captacdo superior a meédia nacional, enquanto as regides Norte e
Nordeste ainda apresentam pouco mais de 80%, o que equivale a cerca de 20% dos
residuos gerados que ndo sao recolhidos pelos servicos de coleta regular nos

municipios dessas areas geograficas (ABRELPE, 2021).
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Figura 9 — Percentual de RSU coletados por grande regido em 2022*

Nordeste
82,7%

Centro-Oeste
94,9%

Sudeste
98,6%

Brasil
93,0%

Fonte: ABREMA (2023, p. 23).
*ProjecBes corrigidas com base no Censo 2022.

De acordo com os dados da ABREMA (2023) a respeito dos residuos
coletados, as projecdes apontam que o Sul, o Sudeste e 0 Centro-Oeste estdo acima
da média nacional de coleta, com 97,0%, 98,6% e 94,9%, enquanto o Norte e 0
Nordeste coletam aproximadamente 83% dos RSU gerados, evidenciando as
diferencas regionais na gestao de residuos solidos no pais, como se pode observar

na Figura 9.
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Figura 10 — Média, por municipio, da populacéo urbana atendida com coleta seletiva

porta a porta por regido
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oo I
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Fonte: ABREMA (2023, p. 25).

Conforme estabelecido pela PNRS, a escolha pela destinacdo apropriada esta
inclusa, desde que os procedimentos operacionais especiais sejam seguidos para
evitar qualquer dano ou risco a saude publica e seguranca e reduzir 0os possiveis
efeitos ambientais negativos (ABRELPE, 2021).

Figura 11 — Disposicao final adequada x inadequada de RSU no Brasil em 2022*

38,9%

27.917.624 ton.

61,1%
43.812.217 ton.

. Disposicédo final adequada . Disposicéo final inadequada

Fonte: ABREMA (2023, p. 23).
*ProjecBes corrigidas com base no Censo 2022.

No Brasil, em 2020, a destinagdo dos RSU coletados foi predominantemente

direcionada para a disposicdo em aterros sanitarios, sendo que 46 milhdes de
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toneladas foram entregues a esses lugares. Esse valor correspondeu a mais de 60%
do total de residuos coletados no pais que obtiveram destinacdo adequada. No
entanto, € importante ressaltar que ainda existem areas que fazem um descarte
inapropriado dos residuos, tais como lixdes e aterros controlados, que receberam
38,9% da quantidade total de residuos coletados (ABRELPE, 2021), conforme
apresentou a Figura 11.

Por sua vez, a Tabela 1 apresenta a disposicao final de RSU no Brasil e nas

suas regides.

Tabela 1 — Disposicao final dos RSU no Brasil e regides, por tipo de destinacdo (T/ano

e %)
Regido Disposicao adequada Disposicao inadequada
t/ano % t/ano %

Norte 1.773.927 35,6% 3.209.013 64,4%
Nordeste 6.016.948 36,3% 10.558.666 63,7%
Centro-Oeste 2.456.849 42,5% 3.323.972 57,5%
Sudeste 29.542.830 73,4% 10.706.257 26,6%
Sul 6.011.894 70,8% 2.479.482 29,2%
Brasil 45.802.448 60,2% 30.277.390 39,8%

Fonte: ABRELPE (2021).

Quanto a disposicao final dos Residuos Soélidos Urbanos (RSU) nas regifes do

Brasil, verifica-se uma maior proporc¢ao de disposi¢cdo adequada na Regido Sudeste,
enquanto as Regifes Norte e Nordeste sdo as que evidenciam um maior nimero de
casos de disposicdo inadequada de RSU.

De acordo com a ABRELPE (2021), a Regido Sul do Brasil é a que contém
mais municipios com a disposicao final adequada de residuos sdlidos urbanos (RSU).
Por outro lado, a Regido Nordeste apresenta 0 maior nimero de municipios com a

disposicéo final inadequada, como evidenciado na Tabela 2.

Tabela 2 — Quantidade de municipios classificados de acordo com o tipo de método

de destinacao utilizado

Regides Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Brasil
Adequada 96 511 172 862 1.061 2.702
Inadequada 354 1.283 295 806 130 2.868
Brasil 450 1.794 467 1.668 1.191 5.570

Fonte: ABRELPE (2021).
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Diante dessas ponderacfes, a Tabela 3 apresenta detalhamento referente a

disposicéo final de RSU nas regides, por tipo de destinacéo.

Tabela 3 — Disposicéo final dos RSU no Brasil e nas suas regides, por tipo de

destinacao (T/Ano)

2010 2019
Regiéo Aterro Aterro Lixao Aterro Aterro Lixao
Sanitario | Controlado Sanitario | Controlado

Norte 1.165.810 | 1.015.795 1.348.675 | 1.683.745 1.421.675 1.664.765
Nordeste 4.314.300 | 4.312.110 4.486.215 | 5.686.700 5.255.270 5.031.525
Centro- 1.272.025 | 2.217.010 1.036.235 | 2.252.415 1.957.860 1.243.190
Oeste
Sudeste 22.166.085 | 5.322.065 3.639.780 | 28.121.425 | 6.653.220 3.906.960
Sul 4.488.040 | 1.170.555 840.960 5.556.030 1.440.290 873.445
Brasil 33.406.260 | 14.037.535 11.351.865 | 43.300.315 | 12.720.250 | 12.720.250

Fonte: ABRELPE (2020, p. 20).

Frente ao que foi apresentado, segundo o Ministério do Meio Ambiente (2020),
as acdes de colaboracdo e assisténcia muatua tém se revelado cruciais para a
efetivacdo dos processos integrados de planejamento e execugcdo dos servicos
correspondentes a gestdo de RSU. Nessa perspectiva, a criacdo de Consorcios
Pablicos (conforme mostra a Tabela 4) € uma alternativa viavel para alcancar os
objetivos propostos pela PNRS, notadamente nos casos em que solugées individuais
mostram-se inviaveis ou em que solu¢des conjuntas representem um melhor equilibrio
entre custos e beneficios (Brasil, 2020).

Partindo desses pressupostos, observa-se que a gestdo integrada por meio de
consorcios publicos € um instrumento legalmente suportado e operacionalmente
eficaz para implementar as diretrizes da PNRS, garantindo resultados ambientais,

técnicos e econdmicos superiores aos alcancados por gestdo apenas municipal.
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Tabela 4 — Consorcios publicos intermunicipais para os servicos de manejo de RSU dos municipios declarantes SNIS-RS 2018, por

regiao
Regiéo Responderam Declarados Quant. total de Pop. urb. de Pop. urb. de Pop. urb. total Quant. de
SIM a integrantes de mun. integrantes mun. com lei | mun. declarados de mun. consorcios
existéncia de consdarcios, (lei + declarados) e autorizativa como Integrantes existentes e
consa@rcios mas néo equiv. em (%) do de Consdrcio | integrantes sem equiv. em (%) do
(mun.) responderam o total de mun. lei autorizativa total da pop. urb.
SNIS* (mun) (hab.)
IBGE (hab.) (lei + | IBGE
declarados)
Norte 34 38 72 390.621 999.983 1.390.604 8
16,00% 10,40%
Nordeste 132 532 664 1.785.841 9.382.819 11.168.660 55
37,00% 10,40%
Centro-Oeste 53 117 230 3.483.274 3.239.094 6.722.368 23
49,30% 46,90%
Sudeste 203 539 742 9.485.124 17.624.501 27.109.625 68
44,50% 33,20%
Sul 149 317 466 4.539.280 4.346.846 8.886.126 45
39,10% 34,90%

Fonte: Brasil (2020, p. 44-45).
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De acordo com os dados apresentados na Tabela 4, ha 199 grupos de
empresas colaborando, atualmente, em todo o territério nacional para gerenciamento
de residuos, com base na informacdo de que, dentre os 3.468 municipios que
declararam, 603 j& ingressaram em consorcios, e outros 571 contam com legislacao
concedente (Brasil, 2020).

Na sequéncia, a Figura 12 apresenta os recursos aplicados por regiao.

Figura 12 — Despesas municipais (montante) com servicos de limpeza urbana por

regidao em 2022

Norte . RS 2,021 bi

Nordeste - RS 6,578 bi

Centro- .
centr . R$ 1,428 bi
sul RS 3,143 bi

Fonte: ABREMA (2023, p. 23).

A Figura 13 ilustra as despesas geradas pelos servicos de limpeza.

Figura 13 — Despesas municipais per capita com servigos de limpeza urbana por

regidao em 2022

Norte _ RS 9,71/hab/més
Nordeste _ R$ 10,03/hab/més
oo D :

Oeste RS 7,31/hab/més

Sul RS 8,75/hab/més

Brasil D RS 11,96/hab/mes

Fonte: ABREMA (2023, p. 23).
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As projecOes do Panorama 2023 indicam que, em 2022, o mercado de limpeza
urbana foi responsavel pela movimentacdo de aproximadamente R$ 31,2 bilhdes.
Esse montante equivale a um aumento de 4,2% em comparacao ao valor estimado
para 2021. As regides Norte e Nordeste apresentaram as maiores variagcoes em total
gasto, com aumento de 9,8% e 9,0%, respectivamente. Ainda acima da média
nacional, o Centro-Oeste apresentou um aumento de 6,1% no montante gasto. As
regides Sudeste e Sul apresentaram aumentos de 2,5% e 0,8%, respectivamente
(ABREMA, 2023).

2.2 PPP na gestao de RSU

As PPPs foram concebidas como uma opcado para solucionar trés problemas
fundamentais que afetam o governo: a insuficiéncia de recursos financeiros, a
ineficAcia na administrac@o publica e a caréncia de compartilhamento de riscos para
atrair investidores privados. Por meio da PPP, é possivel mobilizar recursos privados
para investimentos em infraestrutura e servicos publicos, com a partilha dos riscos
entre esses dois setores. Devido a sua natureza complexa e dinamica, as PPPs
exigem uma gestdo eficiente por parte do Estado e uma andlise criteriosa das
condi¢cbes de mercado para a escolha dos projetos mais adequados (Mazza, 2015).

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 estabelecer expressamente o modo
e as funcbes do Estado no exercicio da atividade administrativa, seja de forma direta
ou indireta, por meio da outorga ou da delegacédo a iniciativa privada, foi através da
Lei n® 8.666/1993 — Lei de Licitacdo e Contratos — que surgiu uma nova realidade
juridica normativa (Brasil, 1993).

A introducdo da Lei n° 11.079/2004 permitiu a implementacéo das PPPs no
Brasil, objetivando o atendimento das deficiéncias e caréncias de recursos essenciais
para investimentos em areas de infraestrutura prioritarias, consideradas um dos
principais obstaculos para o progresso do pais. Assim, é preciso investir em solugdes
tecnoldgicas que permitam melhorar a eficiéncia da gestdo publica e maximizar os
recursos disponiveis. Somente dessa forma, sera possivel atender as necessidades
da populacéo e impulsionar o crescimento econdmico em todo o pais (Fortini, 2009).

Azevedo (2009) destaca que as PPPs consistem em uma alianca entre os

setores publico e privado, objetivando aportes em areas de logistica e utilidades
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governamentais. Essa parceria estimula o engajamento empresarial e valoriza as
partes envolvidas, gerando um modelo significativo para o crescimento econémico.
Além disso, as PPPs visam abordar as falhas do mercado e do Estado de maneira
equilibrada, oferecendo uma alternativa eficaz que supera as limitagcdes das
abordagens tradicionais.

Com base em Di Pietro (2011, p. 103),

[...] o servico publico trata-se de qualquer acdo fisica que a legislacao
concede ao ente estatal para que seja executada diretamente ou por
delegagéo, com a finalidade de atender de forma préatica as demandas da
coletividade, sob uma regulamentacdo que pode ser totalmente ou em parte
publica.

As PPPs compdem a descentralizacdo dos servicos publicos, executando a
prestacao de servico publico por meio de delegacado, permanecendo o Estado como
titular desse servico. Nesse sentido, Itaparica (2023) argumenta que,
internacionalmente, ndo ha uma definicdo aceita acerca do que seriam as PPPs, de
tal modo que cada pais utiliza o instituto de diferentes maneiras, adaptando o
instrumento a realidade fatica e juridica de cada jurisdi¢cdo. Alguns paises usam o
termo PPP de maneira mais ampla, como € o caso do Reino Unido, enquanto outros,
como o Brasil, utiizam de forma mais estrita. No entanto, apesar dessa falta de

definicdo universal, a PPP pode ser compreendida, segundo esse autor, como

[...] um contrato de longo prazo entre um parceiro privado e uma
entidade governamental, para prover um bem ou servigo publico, em
que o parceiro privado assume parcela significativa dos riscos e
responsabilidade pela administracdo da utilidade publica, sendo a
remuneragdo do parceiro privado vinculada a performance (ltaparica,
2023, p. 23).

A transferéncia das atividades estatais ocorre mediante a outorga realizada por
meio de acordos administrativos, que devem ser necessariamente precedidos de
concorréncia. Essa delegacdo de prestacdo pode ser geral ou especial, tendo as
primeiras suas praticas regidas pela Lei n°® 8.987/1995, enquanto as segundas sao
regulamentadas pela Lei n® 11.079/2004, que se concentra especialmente nas PPPs
e apresenta dois importantes conceitos da delegacéo: a administrativa e a patrocinada
(Di Pietro, 2011).
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A esséncia das PPPs é dar condicbes orcamentarias e estruturais para o
desenvolvimento eficiente do servigco publico, permitindo que haja a unido das forcas
dos dois setores, gerando investimentos e, simultaneamente, partilhando riscos.

O Reino Unido é visto como o precursor desse modelo de investimento, que
surgiu ao término dos anos 1990, inicialmente denominado Iniciativa de
Financiamento de Projetos (PFI), passando a ser conhecido, posteriormente, como
PPP. Nesse formato de associacdo entre publico e privado, o setor estatal mantém-
se incumbido da prestacéo de determinada parcela dos servigos (Sundfeld, 2005).

Seguindo o exemplo do Reino Unido, muitos paises tém implementado
programas de cooperacdo com variacdes no sucesso obtido, como Portugal,
Espanha, Finlandia, Grécia, Italia, Irlanda, Holanda, Canada, Africa do Sul, Australia
e outros. Na Ameérica Latina, Chile e México foram os primeiros a empregar PPPs na
concessao de infraestruturas e servicos publicos (Di Pietro, 2011).

As PPPs foram mundialmente promovidas como a solu¢éo para que os Estados
possam suprir suas necessidades de infraestrutura e servigcos publicos com a
participacéo do setor privado. Diante desse cenario, a América Latina nao ficou alheia
a implantacdo deste esquema e acabou se tornando lider em PPP, ao longo dos
altimos anos, levando em consideracdao o resto das regides em desenvolvimento
(CAF, 2018).

No caso de paises como a Colémbia, o Brasil, o México, o Chile ou o Peru,
nota-se que estes dispdem de mercados financeiros suficientemente desenvolvidos
para assumir programas de PPPs em moeda nacional, permitindo que os paises
figuem livres das restrices impostas pelo financiamento estrangeiro, evitando o risco
do tipo de cambio e os custos associados a ele (CAF, 2018).

A utilizacdo de PPP no Brasil é considerada uma solucéo fundamental para
estimular o progresso, devido as extensas exigéncias socioambientais e financeiras
do pais, que podem ser atendidas por meio da colaboracdo bem-sucedida entre as
esferas governamentais e empresariais. Segundo Itaparica (2023), o surgimento das
PPPs no Brasil apresentou como um dos motivos o de incentivar a iniciativa privada a
investir em projetos que ndo seriam economicamente viaveis em virtude da simples
cobranca de tarifas dos usudrios, ou que ndo se encaixariam ao modelo juridico de
prestacao de servicos publicos.

Justen Filho (2005) conceitua a PPP como um formato de contratacdo de

servigos publico que engloba uma remuneracao pelo Estado, integral ou parcial, dado
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ao particular. A mudanca na logica de aquisicdo de ativos para uma de compra de
servigcos provoca uma transformacéo essencial na estrutura de incentivos do contrato.

Ainda conforme Justen Filho (2005), a PPP é um tipo de contrato organizacional
com modelo de ajuste em longo prazo, que consiste na realizacdo de obras publicas
e/ou na prestacao de servicos publicos por um sujeito privado, com ou sem direito a
remuneracao, por meio da exploracdo de uma infraestrutura, contando com uma
garantia especial fornecida pelo Poder Publico, utilizavel para obter recursos no
mercado financeiro.

Ao levar em conta a perspectiva da inovacdo na administracdo publica no
campo da infraestrutura, a PPP pode ser descrita como uma nova maneira de
engajamento do setor privado na melhoria e gestdo da infraestrutura publica,
principalmente em areas como rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, energias, entre
outras, como alternativa a escassez de recursos publicos para investimentos nessas
searas (Meirelles, 2012).

Di Pietro (2015), por sua vez, aponta o conceito das PPPs no tocante ao objeto,
explicando tratar-se de um acordo governamental que visa a implementacdo de um
servico publico, podendo ou ndo envolver obras publicas, cuja remuneracdo ocorre
por meio de taxas pagas pelo usuario e mediante um pagamento em dinheiro do
parceiro publico, ou a prestacédo de servicos de que a Administracao Publica é usuéria,
envolvendo ou ndo a realizacdo de obras e o fornecimento e a instalacdo de bens,
cuja contraprestacédo financeira é feita pelo parceiro publico.

Conforme a definicdo disposta na Lei n°® 11.079/2004, no seu artigo 2°, a PPP
€ classificada como “um acordo administrativo de concessao, que pode se apresentar

na forma patrocinada ou administrativa” (Brasil, 2004).

2.2.1 Relacéo entre as PPPs e a Gestdo de Residuos Solidos

Segundo a Lei n°® 11.079/2004, as PPPs constituem acordos cujos valores
minimos atingem R$ 20 milhGes e cujas parcerias duram entre cinco e 35 anos.
Contudo, a Lei n° 8.666/1993 imp0e restricbes a contratacdo exclusiva de
equipamentos, mao de obra ou servigos relacionados a obras publicas. Sendo assim,
seja nas PPPs ou nas concessfes comuns, existe a exigéncia de que a operacao dos

servicos esteja interligada ao investimento efetuado em infraestrutura, o qual pode ser
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direcionado tanto para obras como para aquisicdo de equipamentos, como comenta
Munhoz (2016).

Humbert e Kupsch Filho (2020) acrescentam que as PPPs emergiram como
uma tentativa de Estado e iniciativa privada dividirem os custos com a implantacao de
infraestrutura, uma vez que nenhum deles teria condicfes de arcar individualmente.
Ou seja: 0 Estado néo teria condic¢des financeiras, e a iniciativa privada teria uma tarifa
insuficiente (ou, em alguns casos, até inexistente) para cobrir todos 0s seus custos e
a legitima margem de lucro do negécio.

Pensando na realidade brasileira, Munhoz (2016) discute que a pratica da
responsabilidade estendida ao produtor é incipiente no Brasil. Diante disso, 0s
acordos de PPPs precisam ser organizados e adaptados com base nas vertentes
politicas e nas orientacdes estratégicas do governo, especificando, de maneira
inequivoca, as varias disposi¢cdes do contrato e dando prioridade a eficacia da parte
privada, a qual deve ter metas bem definidas. Em patrticular, nas concessdes que vao
perdurar por longos periodos, as tecnologias adquiridas devem evitar competir com o
mercado ja estabelecido ou que possa surgir para a reciclagem.

A respeito das concessfes e das PPPs, segundo Silva e Capanema (2019),
elas sdo apontadas como uma possivel alternativa para a atualizacdo da
administracdo publica, concedendo destaque em interesses publicos a empresa
privada. Dentro desse cenario, pretende-se incentivar o mercado privado a atuar com
maior intensidade ao lado do setor, impulsionando investimentos por meio de
regulamentacdo pelo poder publico. Dessa maneira, para possibilidades de
concessoes, destaca-se a importancia da exigéncia pela prestacdo de servicos de
tratamento de residuos solidos urbanos, permitindo que as concessdes habituais se
tornem mais atrativas e menos arriscadas para o setor privado.

A prestacdo de servigos publicos relacionados ao gerenciamento de residuos
sélidos por meio da PPP ndo deve se limitar & construcdo do aterro sanitario, mas,
sim, abranger também a coleta, transporte, triagem, manutencao e monitoramento do
aterro, garantindo o tratamento adequado dos residuos decompostos, gases e
chorume apéds a desativacao (Diniz, 2019).

Segundo Thomé e Ramos (2016), € possivel realizar o gerenciamento de
residuos solidos por meio de parcerias entre o setor publico e privado, ou seja, por
meio de PPP. Essa forma de trabalho oferece servigos benéficos para a populacéo e

para o proprio poder publico, seguindo os critérios da Lei de Saneamento Basico, que
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permite a cobranca de tarifas para a prestacdo desses servicos. Dessa maneira, a
PPP patrocinada é apontada como a melhor alternativa para a administracao de
residuos sélidos, ja que se mostra mais vantajosa e menos arriscada para o setor
privado.

Continuando com a mesma linha de pensamento apresentada por Diniz (2019),
€ perceptivel a caréncia de recursos econbmicos e tecnolégicos nos municipios
brasileiros, o0 que resulta na falta de capacitacdo técnica para gerenciar
adequadamente os residuos sélidos urbanos (RSU). Neste contexto, as PPPs surgem
como uma solucéo juridica viavel para enfrentar os novos regulamentos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e as mudancas na conjuntura ambiental.

Santos (2014) e Diniz (2019) concordam que o modelo das PPPs é altamente
recomendado e pode ser a Unica solucdo viavel para a gestdo de residuos sélidos,
em conformidade com os objetivos e regulamentos da PNRS. Eles sugerem que o
modelo das PPPs deve ser considerado pelos governos municipais como uma
estratégia eficaz para gerenciar os residuos sélidos de forma integrada e superar o
problema generalizado dos lixdes presentes em mais de 90% das cidades.

Diante do exposto, ao reportar-se ao gerenciamento de residuos solidos por
meio de PPPs, o volume de residuos coletados, ou seja, a escala, € um fator
determinante na sua viabilidade econdmico-financeira, sendo um fator diferencial
dessa parceria 0 pagamento fixo pelo volume de lixo coletado. Essa modalidade
incentiva a empresa a implantar programas de coleta seletiva e reciclagem de lixo,
reduzindo o volume encaminhado ao aterro sanitario do municipio. No modelo até
entdo vigente, a companhia recebia por tonelada de lixo coletado e encaminhado ao
aterro (Santos, 2014).

2.2.2 Cenario internacional

De acordo com o Livro Verde sobre as PPPs, publicado em 2004 pela EUR-LEX, este
fendbmeno tem vindo a desenvolver-se na Europa desde finais do século XX em diversas areas

de tradicional competéncia do setor publico, o que pode ser explicado por variados fatores:

(1) Os Estados Membros da Unido Europeia enfrentam restricdes
orcamentais que exigem a busca por financiamentos privados para o
setor publico;
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(2) As administracGes puUblicas tém o desejo de se beneficiar dos
modos de funcionamento e da experiéncia do setor privado no
contexto da participacao publica;

(3) O desenvolvimento das Parcerias Publico-Privadas tem sido
promovido pela modificagc&o progressiva do papel do Estado na esfera
econdmica, que deixou de ser prestador direto para assumir um papel
de organizador, regulador e fiscalizador;

(4) O objetivo da aprovacdo de diversas medidas pelo Conselho
Europeu no ambito da Iniciativa para o Crescimento foi o de aumentar
0s investimentos em infraestruturas da rede transeuropeia e na
investigacdo, desenvolvimento e inovac¢ao, por meio da criacdo de
Parcerias Publico-Privadas! (EUR-LEX, 2006, n.p).

De acordo com o Centro Europeu de Especializacdo em PPP (EPEC), entre
1990 e 2016, 1.749 projetos de PPP, num valor total de 336 mil milhdes de euros,

chegaram a concluséo do financiamento no mercado de PPP da UE. Antes da crise

financeira e econémica, o mercado de PPP registrou um forte aumento em termos de

volume, mas, ap6s o ano de 2008, o niumero de novos projetos de PPP diminuiu

consideravelmente, como exposto da Figura 14. Em 2016, o valor agregado das 64

operacdes de PPP que chegaram a conclusdo do financiamento no mercado da UE

foi de 10,3 mil milhdes de euros, sendo a maioria dos projetos pertencente ao setor

dos transportes, seguido pelos setores da saude e da educacéo.

Figura 14 — Mercado de PPP da UE entre 1990 e 2016

Fonte:
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1 Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Bruxelas de 12 de dezembro de 2003.
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De acordo com Gomes (2018), a Figura 15 indica que, em 2013, o Reino Unido
liderou os contratos de PPPs na UE tanto em quantidade quanto em valor, com 31
contratos avaliados em cerca de 6 bilhdes de euros. Em seguida, a Italia ficou em
segundo lugar em termos de valor, com contratos de 4,4 bilhdes de euros, e a Franca
registrou 19 contratos. A pesquisa ainda revelou que 14 paises da Unido Europeia
realizaram contratos de PPPs em 2013, enquanto Portugal ndo fez parte deste grupo

naquele ano.

Figura 15 — PPP Analise por pais em milhées de euros (2013)
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Fonte: Gomes (2018, p. 09).

Conforme Gomes (2018), € no setor dos transportes que ocorrem as PPPs mais
valorizadas, representando mais de metade do valor total de investimentos, com 9,6
mil milhdes de Euros em 2013 (Figura 15). Talvez isso se deva as politicas europeias
gue consideram o setor dos transportes como um dos pilares fundamentais para o
crescimento e o desenvolvimento econémico da EU.

As aliancas estabelecidas entre empresas privadas e a ONU existem desde a
fundagdo da organizagdo. Na Conferéncia de S&o Francisco, responsavel pela
fundagdo da ONU, foi percebido o interesse de varios grupos empresariais em
participar da organizacdo. Foi a partir de uma solicitacdo formal apresentada pela
Camara de Comercio Internacional (ICC) que a participacdo de atores ndo estatais

passou a ser oficialmente incorporada & ONU (Bull; McNeil, 2007).
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Durante o periodo tenso da Guerra Fria, a Organizacdo adotou uma postura
anti-business, o que resultou na paralisacéo das iniciativas de cooperacao com o setor
privado na dindmica da organizagao. Nesse contexto, projetos em andamento, como
o desenvolvimento de um codigo de regras de conduta para empresas multinacionais
na Conferéncia de Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), ndo obtiveram éxito (Bull;
McNeil, 2007).

Apesar disso, desde a sua criagdo, a ONU tem incentivado acdes cooperativas
com o setor privado. Contudo, foi somente com a globalizagcédo e a interdependéncia
da década de 1990 que essas relacdes se intensificaram. Nesse periodo, houve uma
maior conscientizacdo acerca da importancia de enfrentar os problemas globais de
forma colaborativa (Baungarten; Carvalho, 2016).

A indicacdo de Koffi Annan, como Secretério Geral em 1997, deu inicio a uma
nova fase de cooperacdo entre a ONU e o setor privado, com maior intensidade no
desenvolvimento. Annan trouxe uma nova perspectiva para a Organizacao,
destacando a importancia de incorporar atores nao estatais nas dinamicas da politica
internacional para alcancar a eficacia desejada. Annan enfatizou a integracdo dos
mercados em praticas que beneficiem a sociedade, enfrentem os desafios da
globalizacéo, compartilhem valores e contribuam para o desenvolvimento sustentavel
juntamente com outros atores no cenario global (Baungarten; Carvalho, 2016).

Houve um momento significativo no relacionamento entre as Nagdes Unidas e
o setor empresarial, marcado pelo langamento do UN Global Compact em 1999 pelo
Secretéario Geral Kofi Annan (Bull; McNeil, 2007). Risse (2011) justifica que o Global
Compact tem a finalidade de centralizar dez principios para as atividades corporativas
e incentivar as empresas a agirem em conformidade com as metas da Organizacao.
E uma estrutura robusta que busca fomentar o desenvolvimento sustentavel das
atividades empresariais por meio do estabelecimento de praticas e politicas que se
harmonizem com os valores estabelecidos. Os principios do Global Compact
contemplam questdes relacionadas aos direitos humanos, trabalho, meio ambiente e
a luta contra a corrupcgéo (UN Global Compact, 2009).

No ano de 2002, ocorreu a conferéncia “Financing for Development” em
Monterrey, a qual desencadeou uma intensificacdo da interacao entre as Nacdes
Unidas e o setor empresarial no que tange ao financiamento de projetos voltados ao

desenvolvimento. E possivel inferir que o aumento do comprometimento tanto do setor
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privado quanto da sociedade civil € crucial para as metas da Organizacao
(Baungarten; Carvalho, 2016).

A criacdo do Escritério das Nagbes Unidas para Parcerias (UNOP), em 2006,
estabelece um marco significativo no fortalecimento das PPPs com a Organizacéo
Internacional. O UNOP encoraja e facilita associa¢cdes entre corporacdes privadas e
orgaos e organizacbes da ONU, cumprindo um papel vital no estreitamento e na
disseminagéao das relacdes cooperativas (Baungarten; Carvalho, 2016).

Para estabelecer as parcerias entre organizacdes privadas e as Nacodes
Unidas, € necessario seguir as regulamentacdes definidas pela Organizacao
Internacional. As parcerias com a ONU sao realizadas exclusivamente com
corporagdes comprometidas com responsabilidade social, valores, convengdes e 0s
principios do UN Global Compact. E valido destacar que a cooperacéo néo é permitida
com entidades que desrespeitem os direitos humanos, utilizem mé&o de obra forcada
ou compulséria, violem as sanc¢des do Conselho de Seguranca ou estejam envolvidas
na producdo ou venda de bombas cluster e minas terrestres. Resumindo, as
associacbes com a ONU sao estabelecidas apenas com organizacbes em
consonancia com os valores fundamentais da Organizacéo (UN, 2009).

No que diz respeito aos paises europeus, Munhoz (2016) acrescenta que, na
gestao de residuos sélidos, esses paises podem atingir melhores resultados por meio
do uso articulado de instrumentos de comando e controle, como € o caso das leis,

normas, multas e punicoes.

2.2.3 Cenario nacional

Ao abordar as PPPs no Brasil, nota-se que esse tema ndo € novo em nosso
pais, pois, desde os tempos de colonia, passando pelo Império, as ordens e
irmandades religiosas cuidaram de assisténcia social, cemitérios, orfanatos e
educagédo, contando com as doacdes dos cofres publicos e contribui¢cdes privadas.
Desse modo, pode-se perceber que o Brasil ja adotou, ao longo de sua historia,
algumas préticas que poderiam ser definidas como advindas de parcerias entre o
Estado e a iniciativa privada. Na época do Império de D. Pedro Il (1840- 1889), por
exemplo, ocorreu o estabelecimento de préaticas que envolviam as parcerias entre

esfera publica e a privada no setor de infraestrutura do pais. Contudo, somente a partir
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da Constituicdo Federal de 1988, as parcerias estabelecidas entre o ente publico e o
privado se ampliaram no Brasil (Campos; Damasceno, 2020).

Com base em Mendes et al. (2020), o processo das parcerias ganhou énfase
no Brasil a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso, entretanto, a Lei das
PPPs so foi sancionada em 30 de dezembro de 2004 no governo Lula. No dia 4 de
marco de 2005, o Decreto n°® 5385/05 passou a regular o 6rgao responsavel pela
gestdo desse tipo de colaboracgdo, no nivel federal, criando um Comité Gestor (CGP)
de PPPs. Nesse sentido, o primeiro Estado a legislar no Brasil sobre as PPPs foi Minas
Gerais (Lei n°® 14.686, de 16 de dezembro de 2003), seguido por Santa Catarina (Lei
n® 12.930, de 4 de fevereiro de 2004), Sdo Paulo (Lei n° 11.688, de 19 de maio de
2004), Goias (Lei n® 14.910, de 11 de agosto de 2004) e, por fim, Bahia (Lei n°® 9.290,
de 27 de dezembro de 2004). ApoOs a promulgacéo da Lei n°® 11.079/2004, diversos
Estados passaram a criar suas leis acerca das PPPs.

No Brasil, a utilizacdo da PPP também representa uma alternativa
indispensavel para o desenvolvimento. Guerreiro (2012) explica que as PPPs
emergem como uma forma de cooperacao entre o setor publico e o privado, tendo em
vista o financiamento, a construcéo, a renovacédo, a gestdo e a manutencdo de uma
infraestrutura ou a prestacdo de um servico, objetivando aliviar o peso do Estado,
mantendo ou aumentando a qualidade do servico prestado.

Segundo Munhoz (2016), a Lei brasileira n°® 11.079/2004 amplia o0 escopo das
concessdes comuns (regulamentadas pela Lei n° 8.987/1995) ao disciplinar as
concessoes patrocinadas e administrativas, com o objetivo de regular as PPPs. Essas
modalidades representam as formas de pagamento das contraprestacdes publicas: a
concessao comum, que consiste no pagamento através da tarifa dos usuarios; a
concessao patrocinada, na qual a tarifa dos usuarios nao é suficiente para remunerar
0 projeto e, por isso, é complementada por pagamento publico, e, por fim, a concesséo
administrativa, na qual ndo h& cobranca de tarifa dos usuérios, sendo o pagamento
exclusivamente feito com recursos da administracéo publica.

Nesse panorama, Pinheiro et al. (2015) explicam que, em meados dos anos
2000, os parceiros publicos e privados despertaram para o desafio de estruturar
projetos direcionados a inovacgao, buscando qualificacdo por envolver servicos novos
e formatos contratuais inéditos. Com isso, foram realizadas concessdes de servicos
publicos econémicos que ndo tinham experimentado o modelo concessorio; foram

concedidos servigos publicos econébmicos, sem que 0 concessionario tivesse relacao
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direta com o usuario, como, por exemplo, a concessado do servico de esgotamento
sanitario; foram feitas, ainda, concessfes de servicos publicos ndo econdémicos, e

foram realizadas concessdes de servigos gerais.

2.3 A Politica Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS) e o Novo Marco Legal do

Saneamento Basico

Até a década de 1990, ndo havia, no Brasil, um marco legal que definisse
normas aplicaveis ao gerenciamento dos residuos sélidos, o que deixava o pais sem
diretrizes para proteger o meio ambiente por meio de instrumentos, principios e metas
de abordagem sobre a questéo dos detritos solidos. Em resposta a essa necessidade,
o Congresso Nacional criou o Projeto de Lei n° 203 em 1991, mas, somente apés uma
década de tramitacao, a Lei n°® 12.305 foi sancionada, entrando em vigor em agosto
de 2010, instituindo a PNRS, como explica Ferreira (2022).

Nesse contexto, a PNRS estad conectada com a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articulada com a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental. Esta ultima
politica regula-se pela Lei n°® 9.795 de 1999, enquanto a Politica Federal de
Saneamento Basico € regida pela Lei n°® 11.445 de 2007. A PNRS também é
conectada com a Lei n® 11.107 de 2005 (Ferreira, 2022).

A PNRS, no item Ill, do artigo 36, da Lei n°® 12.305/2010, esta prevista a
apresentacdo de medidas para estabelecer a conexdo com o0s intervenientes
econdbmicos e sociais, com o intuito de garantir a reinsercdo dos residuos sélidos
reaproveitaveis e reciclaveis provenientes dos servicos de higienizacdo urbana e
gerenciamento de residuos sélidos no ciclo produtivo, na hipétese de viabilidade, de
forma a fortalecer o conceito de Economia Circular, em detrimento da forma de pensar
na ultrapassada Economia Linear, na qual produtos eram utilizados e descartados,
geralmente enterrados, em vez de retornarem ao ciclo produtivo, ja que a maioria
desses materiais possuem valor agregado e devem ser reutilizados ou reciclados
(Brasil, 2010).

A Lei n°® 12.305/2012 veio a ser regulamentada pelo Decreto Federal n°
7.404/2010 e, posteriormente, pelo Decreto n°® 10.936/2022, o qual torna responsaveis
individuos ou entidades, sejam eles publicos ou privados, 0s quais, de maneira direta
ou indireta, administrem residuos solidos e exercam atividades ligadas a gestao

integrada ou ao gerenciamento de residuos sdlidos (Brasil, 2022).
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Silva e Capanema (2019) abordam que a Normativa n° 12.305/2010
compreende a totalidade das categorias de detritos solidos e institui uma ideia
contemporénea e progressiva de administracdo desses materiais, por meio de
mecanismos que enfatizam a organizacdo em niveis de importancia das préticas
realizadas e a primazia na conduta preventiva e diminuicdo do montante produzido de

residuos, como pode ser observado na Figura 16.

Figura 16 — Escala hierarquica na gestéo e controle de residuos sélidos, com base na
Lei n® 12.305/2010
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Fonte: Silva e Capanema (2019, p. 181).

Vieira (2022) discute que, para efetivar a gestdo de residuos sélidos, a PNRS
impde diversos mecanismos relevantes, tais como: planos de residuos solidos, coleta
diferenciada, logistica reversa, apoio ao desenvolvimento de cooperativas, vigilancia
e fiscalizacdo ambiental, colaboracdo entre as esferas publica e privada, fomento a
pesquisa, sistemas nacionais de dados, dentre outras praticas. Com relacdo aos
mecanismos, a Lei dedica uma parte especifica para discutir planos nacionais,
estaduais, microrregionais, metropolitanos ou de aglomerados urbanos,
intermunicipais, Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS) e Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos.

Conforme o entendimento de Nébrega (2022) os municipios de pequeno porte
enfrentam dificuldade para se adaptar ao que é proposto pela PNRS, pois apresentam

falta de recursos financeiros e baixa capacidade de gerenciamento. Por isso, a Lei
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acaba estabelecendo diretrizes de gestdo compartilhada, como € o caso dos
consorcios entre municipios para gerenciamento dos seus residuos solidos. Assim,
visando a protecdo da saude e a sustentabilidade, estabeleceu também metas para
erradicacao dos lixdes e incentivo de formas ambientalmente adequadas para a
disposicéo final de residuos.

Segundo Vieira (2022), os PMGIRS podem ser incluidos nos Planos Municipais
de Saneamento Béasico (PMSBs), como determinado pela Lei Federal de n°
11.445/2007 e atualizada pela Lei Federal n° 14.026/2020, respeitando os parametros
minimos estabelecidos em ambas as legislacdes. Nesse sentido, a administracao
municipal pode escolher solugbes cooperativas entre cidades vizinhas para
administrar o manejo dos residuos soélidos, possibiltando a eliminacdo da
necessidade de desenvolver o PMGIRS, contanto que o Plano Intermunicipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PIGIRS) atenda aos critérios minimos
requeridos. O Quadro 4 apresenta o conteiddo minimo exigido pelo art. 19 da Lei
Federal n® 12.305/2010.

Quadro 4 — Conteudo minimo para Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos conforme o art. 19 da Lei Federal n°® 12.305/2010

CONTEUDO MINIMO PARA PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS

I diagndstico da situagdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territério, contendo a
origem, o volume, a caracterizacao dos residuos e as formas de destinacéo e disposicao
final adotadas;
Il identificacdo de &reas favoraveis para disposi¢cdo final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 10 do art. 182 da Constituicdo Federal
e 0 zoneamento ambiental, se houver;
1 identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugcdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos
ambientais;
v identificacdo dos residuos soélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS);
\% procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigcos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposic¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;
VI indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos;
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Vi regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS
e demais disposi¢cdes pertinentes da legislacéo federal e estadual;

VIII definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizagéo,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art.
20 a cargo do poder publico;

IX programas e agOes de capacitagdo técnica voltados para sua implementagcdo e
operacionalizacao;

X programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracado, a reducdo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

Xl programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das

cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

Xl mecanismos para a criacdo de fontes de negécios, emprego e renda, mediante a
valorizagéo dos residuos solidos;
XIll sistema de calculo dos custos da prestagao dos servigos publicos de limpeza urbana e de

manejo de residuos sdlidos, bem como a forma de cobranc¢a desses servigos, observada
a Lein®11.445, de 2007;
XV metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;
XV descricdo das formas e dos limites da participagéo do poder publico local na coleta seletiva
e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
XVI meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementacao e operacionalizacao dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de
que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;
XVII acOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento;
XVII identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX periodicidade de sua reviséo, observado o periodo maximo de 10 (dez) anos.
Fonte: Vieira (2022, p. 25-26).

Cabe salientar que o contetldo minimo, exposto no Quadro 4, esta relacionado
ao cumprimento dos objetivos da PNRS, englobando as ac¢des de nao producéo,
diminuicdo, minimizagéo, reutilizagéo, processo de reciclagem, tratamento e descarte
viavel para o meio ambiente dos rejeitos.

Dessa forma, com a finalidade de preservar as zonas ambientais e a resisténcia
dos aterros, a PNRS entende o descarte ambientalmente vidvel como sendo aquele
que reutiliza, recicla, que faz a compostagem, renova e utiliza a energia ou outros
destinos permitidos pelas entidades competentes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do
Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria (Suasa) (Brasil, 2010).

Tais acdes permitem reabilitar a resisténcia da regido, especificadas no

principio da ecoeficiéncia, citado na mesma lei, que ordena, em seu artigo 6, inciso V,
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o equilibrio entre o fornecimento, a precos competitivos, de produtos e servicos
qualificados que atendam as necessidades humanas e acrescentem qualidade de vida
e a reducao do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais para um nivel,
ao menos, compativel a resisténcia prevista do planeta (Brasil, 2010).

A PNRS determina que 0s municipios estabelecam a coleta seletiva de
residuos, evidenciando a responsabilidade compartiihada da comunidade na
separacdo correta dos materiais para reciclagem e reutilizacdo. Para tanto, é
essencial que a prefeitura e os moradores atuem em conjunto na coleta seletiva porta
a porta.

Ao relacionar a sustentabilidade com a gestdo de residuos solidos, Ferreira
(2022) salienta que os lideres publicos no Brasil enfrentam complica¢des devido a
complexidade dos elementos culturais, politicos, econémicos, sociais, ambientais e
tecnoldgicos envolvidos no planejamento e gerenciamento de residuos solidos em
nivel municipal ou estadual. A PNRS e o Novo Marco Legal de Saneamento (NMLS)
trazem desafios para sua execuc¢do, especialmente devido as limitagdes financeiras e
as capacidades institucionais e gerenciais frageis de varios municipios brasileiros, em
especial, os de menor tamanho.

De acordo com Leite, Moita Neto e Bezerra (2022), o artigo 3°, inciso | da Lei
n°® 11.445/2007, que foi alterado pela Lei n° 14.026/2020, define o0 saneamento basico
como um conjunto de servi¢os publicos, infraestruturas e instalacées operacionais. A
Lei n°® 14.026/2020, ap6s sua aprovacao pelas Casas Legislativas, ocasionou
significativas mudancas na legislacéo referente ao saneamento basico, com énfase
em questdes, como titularidade, contratos, concessdes, universalizacdo e gestdo de
residuos solidos, dentre outras alteracdes.

De acordo com as diretrizes do Novo Marco do Saneamento Basico, é
considerado como saneamento basico um conjunto de servicos publicos,
infraestruturas e instalacdes operacionais que abrange diversas atividades, como
limpeza urbana, manejo de residuos solidos e disponibilizacdo de infraestruturas para
coleta e tratamento dos residuos urbanos, incluindo varricdo manual e mecanizada,
asseio e conservagao urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacao
ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e urbanos (Brasil, 2020).

Para Leite, Moita Neto e Bezerra (2022), inumeras cidades brasileiras nao
possuem um eficiente gerenciamento de detritos solidos, em virtude da falta de

politicas de coleta seletiva e destinacao final dos rejeitos. Embora tenham ocorrido
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progressos na reciclagem nos altimos anos, os indices ainda sao bastante modestos.
Por essa razdo, a PNRS foi estabelecida pela Lei n°® 12.305/2010, considerada um
dos principais marcos para o segmento, devido a sua formalizacgéo.

Segundo as ideias expressas por Ferreira (2022), a Lei n® 14.026/2020
promove uma atualizacdo do Marco Legal do Saneamento Basico, além de ter
modificado e aprimorado diversas outras normas, como a PNRS, Lei n°® 12.305/2010,
a qual estabelece a necessidade de se reduzir o impacto ambiental por meio de
medidas que diminuam a geracao de residuos solidos e a eliminagdo de lixdes abertos
até o ano de 2020.

Falando a respeito de uma das principais alteracGes prescritas pelo NMLS,
Leite, Moita Neto e Bezerra (2022) destacam a adoc¢ao de diferentes prazos para a
efetivacdo da disposicao final ecologicamente correta dos residuos sélidos, os quais
vao de 31 de dezembro de 2020 a 02 de agosto de 2024, de acordo com o tamanho
e a condicdo de cada cidade.

De acordo com o que foi apresentado ao longo desta fundamentacéo, observa-
se que o mercado de limpeza urbana no Brasil registrou um aumento de 4,2% em
relacdo a 2021. Esse crescimento foi impulsionado, principalmente, pelas regifes
Norte e Nordeste, que registraram 0os maiores aumentos percentuais no investimento
em servicos. Esses dados refletem tanto as diferentes capacidades regionais quanto
os desafios locais em operacionalizagéo e eficiéncia dos servi¢os de coleta, transporte
e destinacao final de residuos domésticos.

No contexto da gestdo de residuos solidos urbanos (RSU), as Parcerias
Publico-Privadas surgem como estratégia essencial para superar trés obstaculos
principais enfrentados pelo setor publico: a falta de recursos financeiros, limitada
eficiéncia administrativa e dificuldade de atrair investidores devido ao risco elevado.
Outrossim, as PPPs oferecem solucao eficiente e sustentavel para a gestdo dos RSU,
equilibrando interesses publicos e privados e atendendo as exigéncias da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), conforme o panorama nacional.

Diante das ponderagfes apresentadas na fundamentacédo tedrica, a proxima

secao discorre sobre os aspectos metodoldgicos que direcionaram esta pesquisa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A finalidade da metodologia cientifica é viabilizar a percepcao e a avaliagao do
universo por meio da edificagao do saber. Segundo Praca (2015), o termo metodologia
esta ligado ao caminho que deve ser seguido no estudo, enquanto ciéncia remete ao
conhecimento adquirido. A raiz grega da palavra métodos, formada por meta e hédos,
pode ser interpretada como o caminho pelo qual a ciéncia é feita.

De acordo com Pereira et al. (2018), o método cientifico consiste em um
conjunto de regras basicas a serem seguidas na geracao de conhecimento, com o
objetivo de atender as demandas cientificas. Dessa forma, o referido método é
utilizado para pesquisar e comprovar determinados assuntos, a partir da observagéo
organizada de fatos, realizacdo de experimentos, deducdes légicas e comprovacao
cientifica dos resultados obtidos. Além disso, é considerado um trabalho sistematico
para buscar respostas as questdes estudadas, constituindo o caminho a ser percorrido
para a formulacdo de teorias cientificas.

Diante dessas explanacgdes, a tese consiste em uma pesquisa documental e de
campo, que se utilizou do método exploratério e possui uma abordagem qualitativa. A
coleta de dados ocorreu a partir de duas etapas: uma etapa documental e outra etapa

voltada a coleta de dados, realizada por meio de entrevistas semiestruturadas.

3.1 Abordagem da Pesquisa

A abordagem qualitativa em pesquisa € empregada para estudar fendbmenos
referentes as relacdes sociais do ser humano em diferentes contextos e ambientes.
Nesse tipo de pesquisa, 0 objetivo € demonstrar os resultados por meio do sentido
l6gico e coerente apresentado, resultante do tratamento cientifico realizado pelo
pesquisador. Essa abordagem de investigagdo permite analisar e compreender 0s
fatos investigados em seu contexto, por meio de coleta de dados em campo e analise
da dindmica envolvida (Proetti, 2017).

Esta pesquisa foi realizada, portanto, com abordagem qualitativa, uma vez que
buscou informagdes ndo quantificaveis acerca da efetividade das PPPs na Gestédo de
RSU.

Nesse contexto, o delineamento da pesquisa ocorreu mediante duas etapas: a

primeira consistiu em uma analise documental, baseada em material encontrado nos
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websites, como em documentos disponibilizados pelos gestores municipais que
participaram do estudo, e a segunda etapa ocorreu mediante entrevistas realizadas
com os atores municipais que atuam na Gestdao de RSU, utilizando-se um roteiro
semiestruturado de perguntas, feito com base na fundamentacdo teorica desta

pesquisa.

3.2 Tipo de pesquisa e local do estudo

A pesquisa classifica-se como exploratoria, visto que se analisou uma realidade
pouco explorada na Regido Metropolitana de Sousa (PB).

Segundo Oliveira (2011), as investigacGes exploratérias visam a obtencéo de
conceitos e pressupostos para obter uma melhor compreensdo sobre o fendmeno
objeto de estudo. Esse tipo de pesquisa permite que o pesquisador aumente seu
conhecimento sobre os fatos, o que leva a formulacdo mais precisa de problemas,
criacdo de hipéteses e realizacao de novas pesquisas mais estruturadas.

De acordo com Gomes e Okano (2019), a pesquisa exploratdria tem a
finalidade de proporcionar maior familiaridade com o problema, tornando-o mais
explicito. Desta feita, os estudos exploratérios tém como objetivo esclarecer questdes
ambiguas, sendo dai a necessidade de realizacdo de pesquisas para obter um maior
entendimento das dimensdes dos problemas.

A pesquisa consiste em um estudo de campo desenvolvido na Regido
Metropolitana de Sousa, Paraiba, a partir de levantamento e analise documental
realizados com 0s gestores municipais e especialistas na area de residuos sélidos
urbanos e com gestores envolvidos no assunto.

De acordo com Piana (2009), a pesquisa de campo tem como finalidade obter
informagdes diretamente da populagcdo pesquisada, o que requer um contato mais
préximo do pesquisador com o objeto de estudo. Para isso, é necessario que o
pesquisador visite o local onde o fenbmeno ocorre ou ocorreu, a fim de coletar
informacgdes que serdo registradas em forma de documento.

A cidade de Sousa, de acordo com o Instituto de Geografia e Estatistica, tem
uma populacéo de 67.259 habitantes, esté situada no alto sertdo paraibano e possui
uma area de unidade territorial de 728,492 km2. Registra-se a presenca de
saneamento basico adequado em 66,4% dos lares, juntamente com 88,5% de areas

urbanas com arborizacdo em suas vias publicas. Apenas 3,2% dessas areas urbanas
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apresentam urbanizacdo de qualidade, caracterizada pela existéncia de meio-fio,
pavimentacao, bueiros e calcadas (IBGE, 2022).

Tendo como base a pesquisa de Fernandes (2019), a Regido Metropolitana de
Sousa representa um desenho politico-espacial complexo, compreendendo um
municipio principal (metropole), polarizando e dinamizando as demais cidades

adjacentes, influenciando-as econdmica, social e politicamente (Figura 17).

Figura 17 — Regido Metropolitana de Sousa-PB
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Fonte: FNEM (2018).

Como é possivel observar na Figura 17, a Regido Metropolitana de Sousa é
formada pelos seguintes municipios: Aparecida, Lastro, Marizopolis, Nazarezinho,
Santa Cruz, Sdo Francisco, Sdo José da Lagoa Tapada, Sousa e Vieirépolis
(Fernandes, 2019). De acordo com o Férum Nacional de Entidades Metropolitanas,
no ano de 2018, a populacdo residente da Regido Metropolitana de Sousa é
constituida por 117.083 habitantes (FNEM, 2018).
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O PRGIRS no Estado da Paraiba apresenta a populacéo base e a populacao

estimada (116.240 hab.) para 2030 na Regido Metropolitana de Sousa (PB), como

pode ser observado na Tabela 5 exposta a seguir.

Tabela 5 — Populacao urbana base e projetada da Regidao Metropolitana de Sousa-PB

Municipios Populacao Urbana 2022 Projecao Populacao
(hab.) Urbana 2030 (hab.)
Aparecida 7.960 8.482*
Lastro 3.162 3.155
Marizépolis 6.705 7.523
Nazarezinho 7.203 7.297
Santa Cruz 5.947 7.186
Sao Francisco 3.137 3.735
Sao José da Lagoa Tapada 7.126 8.429
Sousa 67.259 72.987
Vieirdpolis 4.864 5.928
TOTAL 113.363 124.722

Fonte: Adaptado de Paraiba (2021, p. 188); IBGE (2022).
*O valor da populacéo de Aparecida é projetado para o ano de 2021, de acordo com o IBGE (2017).

O Municipio de Sousa é considerado um polo para oito municipios da 102
Regido Geoadministrativa da Paraiba, em virtude da densidade populacional, além de
serem considerados fatores, como o nivel de desenvolvimento econémico e a
localizacdo geografica na unidade regional. Em relacdo a geracdo de residuos, foi
constatado que a regiao produziu aproximadamente 69 toneladas em 2010, e ha a
projecédo de que esse valor cresca para cerca de 77 toneladas em 2030, sendo que a

maior parte da producéo vem de Sousa (Paraiba, 2021).

3.3 Procedimentos e coleta de dados

Para a realizacao da etapa documental da pesquisa, foi feito o contato inicial
com 0s gestores municipais e especialistas da area de RSU que atuam nos 6rgaos
publicos da Regido Metropolitana de Sousa, vislumbrando conhecer os dispositivos
legais que permitiram compreender como deve ocorrer a gestao desses residuos nos
municipios em analise, além de ser feita a investigacao nos sites das Prefeituras dos
municipios que fizeram parte da pesquisa. Assim, foram contactados 27 gestores, e
obteve-se a participacao de 18 deles.

Apos a etapa documental, para otimizar o tempo dos entrevistados, foi aplicado

um roteiro de entrevista semiestruturado (Apéndice C) contendo 4 questdes objetivas
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e 36 subjetivas, que enfocaram a responsividade dos objetivos propostos e
elaborados a partir do referencial tedrico utilizado nesta tese.

Para o desenvolvimento das entrevistas, foram solicitadas as assinaturas no
Termo de Consentimeto Livre e Esclarecido (Apéndice A) e o Termo de
Consentimento para Gravacdes de Voz (Apéndice B), de modo a facilitar a transcricao
das falas posteriormente. O software de apoio para transcricdo de audio foi o

Reshape.

3.4 Participantes da Pesquisa

A populacdo de um estudo refere-se ao conjunto de individuos que partilham
ou apresentam caracteristicas comuns, engquanto a amostra é representagéo desses
sujeitos com caracteristicas relevantes para o estudo (Vardo; Batista; Martinho, 2006).

Nesse sentido, a pesquisa foi realizada com gestores publicos e com
especialistas da area de RSU que atuam nos 9 municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Sousa, Paraiba. Assim, foi estabelecido que seriam entrevistados
trés gestores por municipio, totalizando 27 entrevistas. Entretanto, apesar de ter sido
feito contato com os 27 gestores, obteve-se uma amostra de 18 gestores e
especialistas na area de RSU que atuam na RMS. O total da amostra pode ser
justificada pela realizacdo da pesquisa durante o periodo eleitoral, ou seja, entre os
meses de setembro a novembro de 2024, dificultando as entrevistas, principalmente
com 0s gestores municipais. A amostragem escolhida foi a intencional, pois buscaram-

se entrevistados que tivessem conhecimento aprofundado a respeito da tematica.

3.5 Tratamento e analise dos dados

Por ser uma pesquisa qualitativa, o tratamento e a analise dos dados ocorreram
a partir da analise de contetudo proposta por Bardin (2016). De acordo com Batista,
Oliveira e Camargo (2021), a analise de conteudo tem sido empregada como uma
técnica para analises interpretativas desde 1787 nos Estados Unidos. Entretanto,
somente em 1977, com a publicagdo da obra Analyse de Contenu, de Bardin, é que a
analise de conteudo foi definida e delineada de forma mais completa, sendo

reconhecida como uma técnica de analise de comunicacgdes.
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De acordo com Sampaio e Lycarido (2021), a analise de conteudo pode ser
resumida em trés etapas: pré-analise, exploracdo do material ou codificacdo e
tratamento dos resultados — inferéncia e interpretagdo. Essas etapas podem ser
observadas no Quadro 5. Os dados foram coletados presencialmente, e foi feita a
gravacao de voz, a partir da assinatura do Termo de Consentimento para Gravacao
de Voz (Apéndice B).

Quadro 5 — Etapas da Andlise de Contetido

Etapas da Andlise de Contetdo Definicbes
Primeira Etapa: pré-analise Sao desenvolvidas as operagfes preparatérias para a analise
propriamente dita. Consiste num processo de escolha dos
documentos ou definicdo do corpus de andlise; formulagéo das
hipéteses e dos objetivos da andlise; elaboracdo dos
indicadores que fundamentam a interpretacao final.
Segunda Etapa: exploragéo do Consiste no processo pelo qual os dados brutos séao
material ou codificacdo transformados sistematicamente e agregados em unidades, as
guais permitem uma descricdo exata das caracteristicas
pertinentes ao contelido expresso no texto.
Terceira Etapa: tratamento dos Nessa etapa coloca-se em relevo as informacgdes fornecidas
resultados - inferéncia e pela andlise, por meio de quantificacdo simples (frequéncia) ou
interpretacao mais complexa como a andlise fatorial, permitindo apresentar
os dados em diagramas, figuras, modelos etc.
Fonte: Sampaio e Lycarido (2021, p. 47).

Diante das ponderacfes realizadas nesta terceira secdo, € possivel
compreender melhor o delineamento da pesquisa, de modo a destacar a abordagem
utilizada, o tipo e o local do estudo, os procedimentos utilizados e como foi
desenvolvida a coleta de dados. Além desses pontos, cabe ressaltar que o tratamento
e a andlise dos dados ocorreram mediante a utilizacdo do software Atlas.ti verséo 22.

A analise documental foi realizada a partir das informacdes repassadas pelos
gestores municipais, como € o caso dos Secretarios de Meio Ambiente das cidades
que fazem parte do estudo, visando conhecer os dispositivos legais que apresentem
como ocorre a gestdo dos residuos nos municipios em andlise, como também das
informacdes disponiveis nos sites destas Prefeituras Municipais.

Lima Junior et al. (2021) explicam a analise documental como sendo uma
metodologia que consiste em empregar técnicas e ferramentas para capturar,
compreender e avaliar documentos de diversos tipos e fontes. E importante destacar
que esta andlise € feita a partir de fontes variadas, ndo se restringindo apenas ao texto

escrito. A definicdo de documentos € bastante ampla, incluindo leis, fotos, videos,
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jornais, dentre outros materiais, excluindo apenas aqueles que ja passaram por

processos de analise prévia.

3.6 Matriz de Amarracéo

A sugestdo da Matriz de Amarracdo ocorreu em 1981 por Mazzon, com 0
objetivo de avaliar a coeréncia das relacdes estabelecidas entre as dimensdes e
decisbes de encaminhamento de uma pesquisa, a fim de indicar a consisténcia
metodoldgica da intervencdo cientifica. Com uma abordagem sistémica, essa
ferramenta proporciona a andlise da qualidade da pesquisa, entendida como a
conformidade entre o modelo adotado, os objetivos estabelecidos, as questdes ou
hipoteses formuladas e o tratamento dos dados. Telles (2001) apresentou o uso dessa

abordagem, utilizada nesta tese e adequada conforme apresentado no Quadro 6.

Quadro 6 — Matriz de Amarragéo

Modelo de pesquisa Objetivos da pesquisa Metodologia
Titulo Questéo Objetivo geral Objetivos Levantamento e
problema Especificos Analise de Dados
Parcerias Qual a | Analisar a Identificar formas de | Tipo de pesquisa:
Puablico- viabilidade das | viabilidade das gestdo de RSU a exploratoria,
Privadas na | Parcerias Parcerias partir das acfes documental e de
Gestéo dos | Publico- Publico- desenvolvidas pelo campo
Residuos Privadas  ou | Privadas ou municipio, para
Solidos modelo modelo minimizar os
Urbanos na | consorciado na | consorciado na problemas causados | Abordagem:
Regido Gestao dos | Gestao dos pelos residuos; gualitativa
Metropolitana Residuos RSU na Regido | Discutir os entraves | Local do estudo:
de Sousa - PB | Sdlidos Metropolitana de | e potencialidades na | Regido
Urbanos na | Sousa-PB. operacionalizagéo Metropolitana de
Regiédo do modelo de gestdo | Sousa-PB
Metropolitana dos RSU na Regido
de Sousa-PB? Metropolitana de
Sousa-PB, sob a
Otica das PPPs;
Analisar a opinido Procedimentos e
dos entrevistados coleta de dados:
guanto a viabilidade | Documental e
de metropolitizacé@o levantamento  de
de um modelo dados  primarios
consorciado de por meio de
gestdo de RSU a entrevistas
partir de PPP
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Participantes do
estudo:

Gestores publicos;
Especialistas da
area de RSU que
atuam nos 9
municipios que
compdem a
Regido
Metropolitana de
Sousa-PB.

Compreender como
0S consorcios
publicos podem
auxiliar na gestao
dos RSU na Regido
Metropolitana de
Sousa-PB.

Tratamento e
andlise de dados:
Analise de
conteudo (Bardin,
2016).

Fonte: Adaptado de Telles (2001, p. 66).

Telles (2001) explica que a utilizagcdo desse instrumento ndo deve ser

considerada como suficiente para a definicdo de uma posi¢do sobre a metodologia,

mas como uma etapa para facilitar a visdo sintética da intervencao planejada (ou

realizada), sua revisao e/ou modificacdo, em virtude da andlise integrada do estudo

gue propicia para o pesquisador. Em termos conceituais, a Matriz de Amarracéao &

uma estrutura matricial que relaciona as escolhas e determinacdes de pesquisa de

forma comparativa.

Frente a exposicao do percurso metodoldgico seguido no desenvolvimento da

tese, a quarta secao, apresentada a seguir, aborda a analise e a discusséo dos dados.
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4 ANALISE DE DADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, serdo expostos o0s resultados encontrados na pesquisa,
apresentando a analise documental com as informacdes encontradas nos sites das
Prefeituras, também aquelas repassadas pelos gestores municipais acerca dos
dispositivos legais voltados a gestdo dos residuos sélidos municipais, bem como a
apresentacao das falas dos participantes mediante a categorizacdo dos dados, por
meio da construcao de categorias e subcategorias, além dos temas referentes a cada

uma das subcategorias analisadas.

4.1 Andlise documental

Para uma melhor compreensdo acerca dos dados documentais repassados
pelos gestores municipais e também as informacdes encontradas nos sites oficiais,
sera apresentado o perfil de cada uma das cidades que fazem parte da Regido
Metropolitana de Sousa, Paraiba.

A Tabela 6 apresenta os indicadores referentes ao saneamento basico dos
municipios de Aparecida, Lastro, Marizopolis, Nazarezinho, Santa Cruz, S&o

Francisco, Sdo José da Lagoa Tapada, Sousa e Vieirdpolis.

Tabela 6 — Perfil do Saneamento Basico da Regiao Metropolitana de Sousa-PB

Municipios Populacdo sem Populacdo sem Populagcdo sem
agua esgoto coleta de lixo

Aparecida 3.066 3.440 2.186
Lastro 1.078 Sem informacao 1.676
Marizépolis 97 Sem informagéao Sem informacéo
Nazarezinho 2.515 Sem informagéo 4.046
Santa Cruz 2.068 Sem informagé&o 1.447
Sao Francisco 1.765 2.137 Sem informacéo
Sao José da Lagoa Tapada 3.888 Sem informagéao Sem informacéo
Sousa Sem informagéo Sem informagéao 8.909
Vieiropolis 3.945 Sem informagé&o Sem informacéo

Fonte: IAS (2024).

De acordo com as informacdes disponibilizadas na Tabela 6, observa-se que
apenas o municipio de Sousa nao disponibiliza informacdes acerca da Populacdo sem
agua. No tocante a populacdo sem esgoto, 7 dos 9 municipios da Regiao

Metropolitana de Sousa ndo dispbem de tais informacdes, sdo eles: Lastro,
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Marizopolis, Nazarezinho, Santa Cruz, Sado José da Lagoa Tapada, Sousa e
Vieiropolis. Ao ser feita a busca acerca dos dados referentes a Populacdo sem coleta
de lixo, observou-se que 5 municipios possuem esses dados (sdo eles: Aparecida,
Nazarezinho, Lastro, Santa Cruz e Sousa), enquanto as cidades Marizopolis, S&o
Francisco, S4o José da Lagoa Tapada e Vieiropolis ndo disponibilizaram esses dados.

Apés 0 contato com o0s gestores municipais, alguns entrevistados
disponibilizaram documentos voltados ao saneamento basico do municipio, e, nos
demais casos, foi feita a busca nos sites das prefeituras. Diante dos achados, nota-se
gue nao ha informacdes disponiveis acerca dos municipios de Aparecida, Santa Cruz,
S&o José da Lagoa Tapada e Sousa. Por outro lado, foram encontradas informacdes
a respeito dos municipios do Lastro, Marizépolis, Nazarezinho e Vieir6polis, que
possuem leis direcionadas ao saneamento basico, enquanto a cidade de S&o
Francisco possui um decreto e um Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB),

como exposto no Quadro 7.

Quadro 7 — Tipo do documento direcionado ao Saneamento Basico dos municipios da

Regido Metropolitana de Sousa-PB

Municipio Tipo de documento
Aparecida N&o ha informacdes disponiveis
Lastro Lei Municipal n°. 457/2018, de 19 de fevereiro de 2018
Marizopolis Lei Ordinéaria n° 470, de 02 de maio de 2024
Nazarezinho Lei n°® 523/2012
Santa Cruz Nao ha informacdes disponiveis
S&o Francisco Decreto n° 581, de 11 de marco de 2020
S&0 José da Lagoa Tapada | Nao ha informacdes disponiveis
Sousa N&o ha informacdes disponiveis
Vieirépolis Lei Ordinéria n° 0492/2020

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

No caso da cidade do Lastro, Paraiba, existe a Lei Municipal n°® 457/2018, de
19 de fevereiro de 2018, que visa criar o Conselho Municipal de Saneamento Basico
do Municipio de Lastro — Paraiba, e da outras providéncias. A lei apresentada explicita,

em seu artigo 1°, as seguintes ponderacdes:

Art. I° — Fica criado o Conselho Municipal de Saneamento Basico de
Lastro — Paraiba, 6rgdo colegiado de composicdo paritaria, de
natureza consultiva, executiva e propositiva do Plano de Saneamento
Basico do Municipio, com a finalidade de fiscalizar as obras de
saneamento basico, bem como a andlise da necessidade de
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desenvolvimento de estudos e projetos na area em conformidade com
aLein.®11.445/2007 e o Decreto n.° 8.211/2014 (Prefeitura Municipal
do Lastro, 2018, p. 06).

Para além do objetivo exercido pela Lei Municipal n® 457/2018, ainda se
destaca a participacdo de o6rgdos colegiados de carater consultivo, Estaduais, do
Distrito Federais e municipais, de modo que haja paridade na composicao, ficando
50% de 6rgaos, entidades ou organizacdes representativas do segmento de usuarios,
25% de 6rgaos, entidades ou organizagdes representativas do segmento relacionadas
ao setor de saneamento basico e 25% de Orgdos, entidades e instituicbes
representativas do segmento de titulares e prestadores de servicos.

Corréa (2020) apoia esta discussdo, argumentando que, para 0 municipio
garantir os recursos federais na area de saneamento basico, foi necessario que eles
possuissem a titularidade dos servicos de saneamento mediante a criacdo do
Conselho Municipal de Saneamento Basico até a data de 31 de dezembro de 2014,
conforme previsto nos Decreto n® 7.217/2010, com redacéo alterada pelo Decreto n®
8.211, de 21 de marco de 2014. No artigo 36, paragrafo 6° desse Decreto, depois de
31 de dezembro de 2014, seria vedado 0 acesso aos recursos federais ou aos geridos
ou administrados por 6rgdo ou entidade da Unido, destinados a servicos de
saneamento basico, aos titulares de servicos publicos que nao instituiram o conselho
de saneamento no municipio.

O municipio de Marizépolis, por sua vez, possui a Lei Ordinaria n° 470, de 02
de maio de 2024, que dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico,
aprova o Plano Municipal de Saneamento Basico e da outras providéncias. Nota-se
gue a Lei Ordinaria n° 470/2024 é extremamente recente e foi sancionada buscando
considerar a competéncia do municipio de Marizopolis para definir e organizar a
prestacdo dos servicos publicos de interesse local (Prefeitura Municipal de
Marizopolis, 2024).

Observa-se que a Lei Ordinaria n°® 470/2024 é constituida por 10 capitulos, os
quais estao organizados da seguinte forma: Capitulo | — Dos Principios Fundamentais;
Capitulo Il — Dos Objetivos; Capitulo Ill — Dos Direitos e Deveres do Usuéario; Capitulo
IV — Dos Orgdos Executores da Politica Municipal de Saneamento Basico e do
Exercicio da Titularidade; Capitulo V — Da Prestacdo Regionalizada; Capitulo VI — Da

Regulacéo; Capitulo VII — Da Participacdo E Do Controle Social; Capitulo VIII — Dos
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Aspectos Econdmicos e Sociais; Capitulo IX — Dos Aspectos Técnicos; e Capitulo X
— Das Disposicfes Finais e Transitérias (Prefeitura Municipal de Marizopolis, 2024).

Diante da lei apresentada, é importante destacar que a responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Marizopolis em formular a Politica Publica de Saneamento e
o respectivo Plano Municipal de Saneamento Basico de Marizopolis esta amparada
nos termos da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, alterada pela Lei n°®
14.026 de 15 de julho de 2020 (Prefeitura Municipal de Marizopolis, 2024).

Nessa perspectiva, Corréa (2020) assevera que a Lei n° 11.445/2007, no
contexto municipal, tem a finalidade de reforcar a necessidade de planejamento para
0 saneamento, por meio da obrigatoriedade de planos municipais que sejam voltados
ao abastecimento de 4gua, coleta e tratamento de esgotos, drenagem e manejo de
aguas pluviais, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Esses planos eram
obrigatérios para que houvesse 0 estabelecimento de contratos de delegacdo da
prestacdo de servicos e para que pudessem ser acessados recursos do governo
federal, sendo que o prazo final para sua elaboracao terminou em dezembro de 2022
(Decreto n° 10.203/2020). A Lei n° 11.445/2007 também ressalta a participacao e o
controle social, por meio de diferentes mecanismos, como audiéncias publicas e
definicdo de conselho municipal responséavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da
politica de saneamento, para serem acessados recursos do governo federal.

A cidade de Nazarezinho, Paraiba, disponibilizou a Lei n® 523/2012, que dispde
sobre a criacdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, integrante do
Sistema Nacional e Estadual do Meio Ambiente, visando manter o Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de
vida. Para além dessas ponderagbes, a Lei n° 523/2012 também da outras
providéncias (Prefeitura Municipal de Nazarezinho, 2012).

A Prefeitura Municipal de S&o Francisco apresenta o Decreto n° 581, de 11 de
marcgo de 2020, que propde o Regimento do Comité de Coordenacado de Elaboragéo
do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Com base na Confederagédo Nacional de Municipios (CNM), os Planos
Municipais de Saneamento Basico sdo primordiais para a efetivacdo da politica
publica de saneamento municipal e a gestdo integrada no municipio. Eles também
sao obrigatorios para a contratacdo ou a concessao de servicos, bem como para o
recebimento de recursos financeiros da Unido. Nesse sentido, cabe destacar que os

Planos Municipais de Saneamento Basico devem ser elaborados pelo titular do



80

servico, 0S municipios, pois se trata de uma tarefa que néo pode ser transferida (CNM,
2014).

E importante destacar que a cidade de S&o Francisco possui um Plano
Municipal de Saneamento Basico, que apresenta a portaria de nomeacao do Comité
Executivo, 0 Mapeamento dos Atores Locais, a Proposta Composi¢cdo do Comité de
Coordenacéo, a Proposta com Definicdo dos Setores de Mobilizagdo (SM), bem como
o Decreto de nomeacdo do Comité de Coordenacao e a Estratégia de mobilizacao,
participacdo social e comunicacdo?.

Apoiando esta discussdo, o Ministério da Saude entende que o PMSB € o
documento basico do planejamento, que visa contemplar os modelos de gestédo, as
metas, 0S projetos e as respectivas tecnologias, as estimativas dos custos dos
servicos e devera ser elaborado considerando os principios previstos na Lei. Sao eles:

Universalizagdo do acesso com integralidade das ag¢des, seguranca,
gualidade e regularidade na prestacéo dos servicos;

Promocdo da saulde publica, seguranca da vida e do patrimdnio,
protecdo do meio ambiente;

Articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano, saulde,
protecdo ambiental e interesse social;

Adocdo de tecnologias apropriadas as peculiaridades locais e
regionais;

Uso de solugdes graduais e progressivas, e integracdo com a gestao
eficiente de recursos hidricos;

Gestdo com transparéncia baseada em sistemas de informacdes,
processos decisérios institucionalizados e controle social;

Promocéo da eficiéncia e sustentabilidade econémica, considerando
a capacidade de pagamento dos usuarios (Brasil, 2014, p.15).

Além do Decreto n° 581/2020, o municipio de Sdo Francisco apresenta o
“Produto G — Resumo Executivo” do Plano Municipal de Saneamento Basico de Sao
Francisco Paraiba, que se trata da sintese de todos os produtos entregues e avaliados
pelo Comité de Coordenagdo do PMSB, contendo as principais informacdes e
proposi¢coes produzidas ao longo da elaboracédo do plano, referentes aos quatro
servicos de saneamento basico, acrescido das normativas técnicas sugeridas para a

aplicacao e desenvolvimento do PMSB (Prefeitura Municipal de Sao Francisco, 2023).

2 Informagdes disponibilizadas em:
https://lwww.saofrancisco.pb.gov.br/arquivos/1791/PLANO%20MUNICIPAL%20DE%20SANEAME
NTO%20BASICO_001_2023_0000001.pdf.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO. Plano Municipal de Saneamento Béasico S&o
Francisco-Paraiba: Produto AB Atividades iniciais e Estratégia de Mobiliza¢cdo, Participacao e
Comunicacao. 2020.
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Para uma melhor compreenséo do Produto G, disponibiliza-se o link® para acesso ao
documento na integra.

A cidade de Vieiropolis tem a Lei Ordinaria n® 0492/2020, que dispde sobre a
Lei Municipal do Saneamento, autorizando o Poder Executivo Municipal a celebrar o
convénio de cooperacdo com o Estado da Paraiba, estabelecendo uma colaboracéo
federativa na organizacéo, regulacéo e fiscalizacédo e prestacéo de servicos publicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no seu espaco territorial, além de
outras providéncias (Prefeitura Municipal de Vieirépolis, 2020).

A partir desta discusséo, percebe-se que o municipio de Vieiropolis possui um
convénio com a Agéncia Reguladora da Paraiba (ARPB), para que as competéncias
de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario ocorram no municipio.

AplOs a apresentacdo dos dados documentais, 0 proximo topico aborda a
analise das falas dos 18 participantes da pesquisa, mediante o suporte das categorias

e subcategorias elencadas.

4.2 Andlise das falas dos participantes da pesquisa

Baseando-se a partir das falas dos gestores entrevistados, foram tracadas as

categorias, subcategorias e temas resultantes da analise de conteudo realizada.

4.2.1 Categoria 1 — Legislacao especifica sobre os residuos sélidos

O topico a seguir tratara da Categoria 1 — Legislacdo especifica sobre os
residuos solidos, apresentando as seguintes Subcategorias: Regulamentacdo da
limpeza urbana, Politica Municipal de Residuos Sodlidos, San¢Bes municipais
decorrentes da disposicao dos RS, Legislagéo envolvendo parcerias, como pode ser

observado no Quadro 8.

https://lwww.saofrancisco.pb.gov.br/arquivos/1796/PLANO%20MUNICIPAL%20DE%20SANEAME
NTO%20BASICO_006_2023_0000001.pdf.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO. Produto G — Resumo Executivo. 2023.
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Quadro 8 — Categoria 1 e suas Subcategorias

Categoria 1l Subcategorias

1. Regulamentagéo da limpeza urbana

2. Politica Municipal de Residuos Sdélidos
Legislagao especifica sobre os residuos

s6lidos 3. Sanc¢des municipais decorrentes da disposicao dos RS

4. Legislacdo envolvendo parcerias

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O topico a seguir abordard a Subcategoria 1 — Regulamentacédo da limpeza

urbana e os temas encontrados a partir das falas dos entrevistados.
4.2.1.1 Subcategoria 1 — Regulamentacéo da limpeza urbana

A Subcategoria 1 — Regulamentacdo da limpeza urbana, foi organizada em 5
temas distintos, destacados na Figura 18, a saber: N&do h& regulamentacao especifica,
Limpeza padréo/tradicional, Cédigo de Postura, Lei/Plano Municipal de Residuos e

Contratacdo de empresas.

Figura 18 — A Subcategoria 1 — Regulamentacao da limpeza urbana

Nao ha regulamentacao especifica
Limpeza padraoftradicional
0 Regulamentagdoda |- Codigo de Postura
limpeza urbana _—
\‘\\ o e
N Lei/Plano Municipal de Residuos
\\\
.
\\
‘ Contratagao de empresas

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Conforme os temas apresentados na Subcategoria 1, estdo listadas, no Quadro
9, as falas dos participantes da pesquisa, equivalente a cada um dos temas
mencionados na Figura 18.

Silva (2023) apoia esta Subcategoria, ressaltando que a gestdo dos residuos
sélidos consiste em um conjunto de acdes representadas, direta ou indiretamente,
sendo classificadas como: coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao
final. As atividades precisam ser ambientalmente apropriadas e seguidas, conforme o
plano municipal de gestdo ou o plano de gerenciamento de residuos, baseando-se a
partir da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Diante dos achados na pesquisa, percebeu-se que 7 dos 18 entrevistados
relataram que “N&o ha regulamentagédo especifica” para a limpeza urbana em seu
municipio, e muitos deles, surpreendentemente, relataram n&o ter conhecimento se

existia uma legislacéo propria que garantisse os servi¢os de limpeza publica.



Quadro 9 — Falas dos participantes na Subcategoria 1 — Regulamentacao da limpeza urbana
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 1

N&o ha regulamentacéo
especifica

Limpeza
padrao/tradicional

Cédigo de Postura

Lei/Plano Municipal de
Residuos

Contratacdo de
empresas

Falas d

0s participantes do estudo

P1 Em termos de legislagcao. | (...) Mas é feita de um
Tem uma lei que trata modelo tradicional mesmo,
sobre a politica. Se tem a | com servidores efetivos e
legislacéo, ndo me contratados, garis e
recordo agora qual € a agentes de limpeza urbana.
legislacéo. (...) Ndo seise | (...)
existe uma lei especifica
da limpeza urbana, certo?
Especificamente néo sei
se existe, mas deve
existir. L& na lei orgénica
deve ter alguma coisa a
respeito.
p2 Mas que 4 s6 dispbe a Ha sé a previsédo do
respeito dos procedimentos | Cédigo de Postura,
cabiveis para coleta, para gue é estabelecido
destinacdo. E como o dentro de uma
municipio vai gerar o seu regulacdo muito
6nus e implicar na sua antiga, na verdade.
posicdo administrativa (...)
frente a esse desafio, que é
um desafio muito grande.
(..
P3 (...) E sobre a limpeza

publica, hoje, da gente aqui
da cidade, é feita no carro
coletor, todos os dias, de
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segunda a sexta, e no
séabado, s6 o centro.

P4 (...) A forma Olha, a limpeza urbana do
regulamentada coleta, eu | municipio é realizada por
confesso que eu nédo servidores efetivos do
tenho conhecimento a préprio municipio, os
respeito da existéncia de | antigos garis e agentes de
legislacdo especifica para | limpeza. (...)
0 caso.
P5 Em termos de legislacéo (...) Oque agentefaz é a
que eu poderia passar coleta diariamente, tanto
para ti, ndo existe residuo doméstico, como
municipal. A gente ainda | também de limpeza
ndo tem uma legislacéo urbana, parte de
propria do municipio. (...) | capinacéo, limpeza de
ruas, de meio fio.
P6 Pois é, legislacdo para - -
isso ndo temos. Tem a
limpeza urbana, mas nédo
tem uma legislacdo para
tal.
pP7 Existe uma lei de residuo,

na verdade, € um plano de
residuo sélido do
municipio. Tem um plano
de residuo e tem um plano
também de saneamento
basico, que todos os dois
incluem residuo sélido. E
essas leis foram
regulamentadas de um a
2020, uma 2020 e outra
2023. Mas hoje, o plano
municipal de saneamento
béasico ndo esta em pratica
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ainda, porque como foi
regulamentado no final do
ano passado, estd em
torno de um ano, a gente
néo colocou em pratica
ainda. (...), a partir de
residuos, também tem o
plano de desertificagéo, se
ndo me engano.

P8

A gente (...) faz a coleta na
rua, né? E também a coleta
dos residuos sélidos, no
caso é na segunda, quarta
e sexta. E direcionando
para o aterro sanitario de
Sousa.

P9

(...) A coleta daqui é feita
de segunda a sexta, um
caminhdo compactador que
passa rua a rua, coletando
esses residuos. Como a
cidade é cortada pela BR,
entdo tem um lado sul e um
lado norte. Entao, segunda
e quarta € o lado sul, e
terca e quinta... Segunda,
guarta e sexta é o lado sul,
e terca e quinta é o lado
norte. (...)

(...) Sobre a lei, 0 que a
gente tem em maos, por
enquanto, € a lei que criou
o Plano de Saneamento
Bésico, que € a lei 470 de
2024, que foi um plano
criado em parceria
municipio, FUNASA e a
UFCG. A FUNASA sorteou
50 municipios abaixo de
até 20 mil habitantes para
participar desse plano. (...)
E eu fui incumbido da
gestdo em 2020, da gestéo
anterior, a fazer parte do
Comité Executivo do
municipio, junto com os
profissionais da FUNASA e
da UFCG, para montar e
elaborar o plano. O plano
foi terminado agora... O
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prazo era para 2023, mas,
com a pandemia, deu um
atraso e foi terminado
agora em 2024. Ja foi
aprovada a lei, a Lei de
Desenvolvimento Basico e
a Lei Municipal de
Ambiente. (...)

P10

Tem a parte da coleta de
lixo, tem a parte da
varri¢céo, tem a parte de
retirada de entulhos, que
isso ai ndo pode ter tanto o
municipio como os dois
distritos que a gente tem.
Porque esses sao dois
distritos que é equivalente
a metade da populacéo
que fica nesses dois
distritos. Tem a polda, que
a gente coloca em outra
area, de segunda a sexta.

(..

P11

Olha, o municipio,
detalhadamente,
especificamente, ndo
possui uma legislagéo
especifica para a questao
dos residuos sdlidos. (...)

(...) Existe uma lei que trata
com relagdo a parte de
meio ambiente, com
relagdo apenas a coleta do
lixo. Entéo, é o basico que
nés temos.

P12

(...) alimpeza urbana nédo
tem uma legislacdo

propria. (...)

(...) a forma como o
municipio executa a
limpeza urbana é
justamente por meio
de contratacéo e de
empresas que tém o
aval da legislacéo
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patria para poder
executar esses
Servicos.

P13

Desmembrar a Secretaria
de Infraestrutura criando
uma nova unidade de
trabalho que seria a
Secretaria de Ruralismo
responsavel pela questao
de limpeza publica,
iluminacéo publica, a
guestao de manutencédo de
pragas que a Secretaria de
Infraestrutura é gigante que
ela é responséavel pela
execucao de todas as
obras do municipio e os
servicos e eu acredito que
ja é para pensar no novo
governo e ainda pensar em
desmembrar essa
secretaria uma forma de
valorizar melhor esses
trabalhos e dar uma
dindmica melhor aos
servigos. (...)

P14

(...) E aquela pratica dos
municipios, da varri¢do, de
tentar manter as ruas
limpas, pelo menos pelo
centro da cidade, mas
infelizmente a gente tem
uma cidade que se mantém
limpa. (...)

Olha, o municipio ndo
dispbe, na verdade, a
gente tem um plano diretor
que foi nos agraciado com
0 Governo Federal, nos
presenteou com um plano
diretor, mas esse plano
diretor n&o foi votado pela
Cémara. Muitas das
legislag6es ambientais ndo
estdo definidas na esfera
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governamental do
municipio. Entdo, é tudo
muito empirico, ndo tem
nada de legislagéo.

P15 (...) O municipio regula a
limpeza através de um
departamento que ndés
temos. Departamento néo,
€ uma autarquia. Isso como
departamento é uma
autarquia municipal que
trata hoje dos residuos
sélidos e do saneamento,
que engloba a parte de
esgoto e a parte de 4gua.

P16 Bem, a limpeza urbana no
municipio é regulamentada
com a Lei 57.511 de
dezembro de 2023.

P17 O municipio realiza os

servigos de limpeza
publica sem uma
legislacéo que
regulamenta os servicos
da varricao, coleta, até a
disposic¢éao final dos
residuos solidos.
P18 Ela é regulamentada pela

lei complementar n°
14/2014.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Abordando outra categoria lembrada por 11 dos 18 gestores, foi a “Limpeza
padrao/tradicional” realizada nos municipios que fazem parte da Regidao Metropolitana
de Sousa, Paraiba, de modo que a limpeza e a coleta dos residuos é realizada em
dias estabelecidos, nos quais os profissionais responséveis realizam diversas
atividades, como € o caso da coleta do lixo, a varricao, retirada de entulhos, entre
outras acgoes.

O Capitulo | — Do Servico Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
(SMRSU), presente na Resolucdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) n° 187, de 19 de marco de 2024, aborda, no artigo 5°:

O SMRSU é aquele que contribui para o asseio publico, por meio do
manejo adequado dos residuos sélidos urbanos gerados por usuarios
especificos, constituido pelas seguintes atividades:

| - coleta;

Il - transbordo;

Il - transporte;

IV - triagem, para fins de reutilizag&o ou reciclagem;

V - tratamento; e

VI - destinacao final (Brasil, 2024).

No tocante ao “Cdédigo de Postura”, observa-se que o entrevistado relatou que
esta regulacdo é muito antiga. Essa informacdo demonstra que os gestores podem
buscar atualiza¢Bes para 0s municipios, para que os dispositivos legais nao se tornem
obsoletos frente a modernizacao e as mudancas ocorridas no Saneamento Basico no
Brasil.

Pensando nessa problemética, o tema “Lei/Plano Municipal de Residuos” foi
lembrado por 6 dos 18 entrevistados, e foi possivel perceber que alguns municipios
tém interesse em desenvolver uma lei ou um plano direcionado para regulamentar os
residuos solidos. Contudo, em alguns casos, nota-se que estes planos ainda nao
foram colocados em prética, devido ao fato de serem relativamente recentes, ou seja,
alguns planos municipais foram desenvolvidos em 2023 e em 2024. O municipio de
Nazarezinho foi contemplado com o Plano Diretor, entretanto, a Camara Municipal
nao votou favoravel, e o0 municipio nao foi efetivamente contemplado.

Santos (2020) atrela-se a esta discussédo e explica que o Plano Diretor é
obrigatoriamente realizado apenas nos municipios que possuem mais de 20 mil
habitantes ou que facam parte de regibes metropolitanas, além dos demais casos

estabelecidos no art. 41 do Estatuto da Cidade. Isso implica dizer que a maior parte
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dos municipios brasileiros esta desobrigada de elaborar o principal instrumento de
ordenamento urbanistico.

Novaes, César e Mozer (2023) ressaltam que a PNRS envolve objetivos que
devem ser alcancados, como é o caso da ndo geracdo de residuos, reducdo,
minimizacao, reciclagem, tratamento e disposicéo final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Diante disso, espera-se que 0s planos que atendam as exigéncias minimas
tenham maior probabilidade de realizar a adequada gestéo dos residuos solidos. Com
iSs0, 0s municipios podem ter a possibilidade de optar por consércios intermunicipais
para a gestdo dos residuos, desde que o plano intermunicipal atenda o conteudo
minimo estabelecido.

O tema “Contratacdo de empresas” também foi lembrado pelo entrevistado 12,
podendo-se analisar que estas instituicdes se responsabilizam por esses servicos,
atuando por intermédio da legislacéo patria.

Partindo das informacdes mencionadas pelos gestores, observa-se que ndo ha
uma legislacao especifica que aborde a limpeza urbana. Com isso, alguns municipios
acabam realizando a limpeza tradicional, por meio da coleta do lixo, varricao e retirada
de entulhos. Porém, ndo ha uma coleta seletiva desse lixo. Esses dados demonstram
a necessidade das cidades pertencentes a RMS pensarem a respeito da criacdo de
mecanismos legais que possam garantir a limpeza urbana de forma eficaz e eficiente,

atendendo tanto a zona rural quanto a zona urbana.
4.2.1.2 Subcategoria 2 — Politica Municipal de Residuos Sélidos
Na Subcategoria 2 - Politica Municipal de Residuos Solidos estdo

apresentados os 4 temas: Lei Municipal, Legislacdo defasada, Nao ha implementacao

da Politica de RS e N&o ha legislacdo, como se pode analisar na Figura 19.
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Figura 19 — A Subcategoria 2 — Politica Municipal de Residuos Solidos

Lei Municipal
' Legislagdo defasada
0 Politica Municipalde | —
Residuos Sélidos —
Iy N&o ha implementagéo da Politica de RS
- N0 hé legislagdo

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O Quadro 10 apresenta cada um dos temas expostos na Figura 19 e as falas

dos entrevistados.



Quadro 10 — Falas dos participantes na Subcategoria 2 — Politica Municipal de Residuos Soélidos
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 2

Lei Municipal

Legislacdo defasada

N&o ha implementacao da
Politica de RS

N&o ha legislacao

Falas dos participantes do estudo

P1 “Existe uma lei la do ano de 2013, a
lei nimero 362, que trata sobre a
politica municipal de residuos
sélidos. Ela foi feita inclusive na
época para viabilizar um convénio
com o governo federal para trazer a
obra do aterro sanitario.

P2 “A politica de residuos
sélidos, na verdade, como
eu te disse, a gente tem
uma legislacdo um pouco
defasada, porque ela é
muito anterior e passou a
gestao, infelizmente ndo
foi tido como uma
prioridade.”

P4 O municipio |4 ainda nédo

implantou o programa, o que
chama de PMGRIS, que é o
Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos
Solidos. E uma falha que
esta acontecendo até porque
0s municipios sdo obrigados
a ter o seu plano de gestao
de residuos sélidos e isso foi
politica também de integrada
de gestao de residuos
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solidos. Até onde eu tomei
conhecimento, ele esta em
elaboracéao, esse plano.

P6

Pois é, ndo existe ainda uma
legislacdo para isso.

P7

O ano foi 2023, 0 ano do plano
municipal de saneamento e o plano
de residuos foi 2020. (...) Porque no
municipio, quando a gente pegou o
municipio, sé existia, s6 existe, na
verdade, um plano diretor onde
abrange tudo, ndo tem a parte
especifica regulamentada, s6 a
limpeza e isso. Ai foi onde a gente foi
criando o plano de residuos e o de
saneamento basico. Que tem, no
plano de saneamento, ele prevé uns
20 anos do municipio pra frente, o
que deve ser feito, tudo que deve ser
executado. Como a gente recebeu
no ano passado, no final do ano
passado, a gente ta recente ainda,
ndo tem muito aqui. A politica
municipal de residuos, como eu falei,
tem a coleta, varricao, capinagéo
também. E a parte dos residuos, tem
a parte da associacdo que pega,
coleta os residuos, juntamente com a
coleta. Nao existe coleta seletiva,
teve la na frente. E a politica € mais
OU Menos isso, praticamente isso.

P8

N&o, acho que ndo. Sé com certeza
a acao mesmo. Mas é a agéo
assim... Tem a demanda que teve do
Ministério Publico, né? Que pede
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para tirar o aterro que era da cidade.
Na&o, lei municipal especifica néo.

P9

A gente ndo tem. O que a gente tem
€ o plano de posicionamento basico,
gue esses planos sao quatro
vertentes. Residuos soélidos,
abastecimento de agua, drenagem
de aguas pluviais e esgotamento
sanitario. Entdo, a gente ndo tem a
lei especifica de gerenciamento de
residuos solidos. Precisa ser feita
ainda o plano, a lei do plano. Precisa
ser feito ainda. (...)

P11

E, a politica municipal, todavia, ndo
existe uma politica prépria. Inclusive,
nés estamos em fase de elaboracdo
porque é muito dispendioso, nés
estamos em termos de governo, de
mudanca de gestdo, e as empresas
cobram um alto custo para se
realizar esse trabalho. O que em
2023 nos realizamos foi a questao da
desativacao do lix&o. O municipio foi
até contemplado com um certificado
do Ministério Publico com relacdo a
essa iniciativa de um TAG que foi
assinado aqui, acho que foi em 2022,
e a partir dai é que se passou a fazer
a coleta e destinar-se para um aterro
privado. A coleta em si é feita ainda
nos modos tradicionais, sem aquela
guestado da coleta seletiva,
infelizmente.

P12

NG&s temos a Lei 575, que foi
sancionada no dia 11 de dezembro
de 2023 a partir de recomendacdes
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do préprio Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba. E essa legislacéo
regulamenta parametros minimos
para que o municipio possa se
adequar a legislacdo nacional e
consequentemente estar assegurado
no que se refere ao saneamento
bésico, a destinacao de residuos
sélidos e demais matérias
relacionadas a essa natureza.

P13

O municipio ndo tem ainda
uma definicdo em relacéo a
questdo da coleta seletiva. A
gente ja até discutiu isso, da
necessidade de implementar
a coleta seletiva que vai
ajudar muito na questéo da
prépria conduta do manejo
do lixo. Mas o que a gente
est4 buscando é encontrar
esse material que a gente
tem informac&o que existe,
mas 0 municipio nao esta em
posse com esse plano de
manejo. (...)

P14

Entéo, a legislacdo de residuos
sélidos, de fato também ela ndo
existe, a gente tem o suporte das leis
federais, mas assim, existe um
cuidado, nesse sentido eu acho mais
por for¢a da curadoria do meio
ambiente, do Ministério Publico, que
sempre estd em cima dessas
guestdes nos municipios pequenos,
gue s&o os que, na sua grande
maioria, sdo penalizadas por isso,
gue ndo tem essas legislacfes
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préprias. E o Ministério Publico
sempre tem tido esse olhar de lanca
para os municipios, principalmente
0S pequenos, porque séo os que tém
0s maiores gargalos. (...)

P15

Eu ndo sei Ihe dizer o ano dessa lei,
(...) alegislagdo foi em 2016, j&
tinhamos aqui o cumprimento, pelo
menos eu diria parcial, da questéo
dos residuos sélidos através de um
aterro sanitario. Até hoje vigora a
parte solida de lixo. E captada na
cidade e na zonarural (...), e esses
residuos sédo depositados em uma
usina, em um aterro sanitario, que
processa esse lixo e até reutiliza.

P16

A lei é de 11 de dezembro, 57.511
de dezembro de 2023.

P17

Na&o existe legislagcéo especifica que
faca parte da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei 12. 205/10).

P18

Ela existe através da lei municipal
namero 633 do plano de gestéo
integrada a residuos solidos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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A respeito da Subcategoria 2, os gestores falaram sobre o tema “Lei Municipal”,
afirmando que existe uma lei que trata sobre a Politica Municipal de Residuos Salidos,
visando viabilizar a construcdo do aterro sanitario para acabar com os lixdes.
Entretanto, ndo houve uma explanagéao maior por parte dos entrevistados.

Confrontando as entrevistas com o material disponibilizado pelas Prefeituras,
Lastro possui a Lei Municipal n°® 457/2018, de 19 de fevereiro de 2018 (Prefeitura
Municipal do Lastro, 2018); Marizépolis orienta-se pela Lei Ordinéria n® 470, de 02 de
maio de 2024 (Prefeitura Municipal de Marizépolis, 2024); Nazarezinho dispde da Lei
n® 523/2012 (Prefeitura Municipal de Nazarezinho, 2012), e Vieirépolis possui a Lei
Ordinéria n°® 0492/2020 (Prefeitura Municipal de Vieirépolis, 2020).

O tema “Legislagdo defasada” foi mencionado entre os entrevistados,
enfatizando que a politica de residuos sélidos ndo foi uma prioridade para a gestao
anterior. Contudo, a gestao atual também ndo demonstrou preocupacao para criar um
mecanismo legal que garantisse um bom gerenciamento dos residuos sélidos.

Quanto ao tema “Nao ha implementacdo da Politica de RS”, os gestores
abordaram que essa politica ndo foi implementada devido a falhas administrativas
referentes a gestdo que nédo elabora no municipio politicas publicas que abarquem os
residuos solidos.

Conforme Brito (2024), o Brasil possui 3.364 (60,5%) municipios com algum
servico em manejo de residuos solidos, como é o caso da coleta seletiva, enquanto
56,7% implementaram instrumentos legais que tratam sobre coleta seletiva, indicando
gue existe uma aproximacao entre a legislacdo e a pratica em pouco mais da metade
dos municipios brasileiros. Regionalmente, esses dados demonstraram que a Regido
Sul liderou ambas as categorias, com 81,9% dos municipios possuindo coleta seletiva
e 74,5% com legislacdo especifica. Enquanto a Regido Norte obteve os menores
indices, com 33,5% e 42,2%, respectivamente. No caso da Regido Nordeste, também
houve uma diferenca entre municipios com instrumentos legais e com a oferta do
servico de coleta seletiva, 38,2% e 33,5%, respectivamente, ressaltando assim a
necessidade de haver um esfor¢co para implementar as politicas publicas de coleta
seletiva.

No tema “N&o ha legislagao”, 6 dos 18 entrevistados pontuaram que ainda n&o
existe uma legislacdo propria direcionada aos residuos solidos, sendo justificado que
alguns pontos, como a mudanca de gestdo e o alto custo cobrado pelas empresas

para realizar esse trabalho, sdo fatores que barram a constru¢cdo desta politica
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publica. No entanto, os gestores garantem que 0s municipios tém o cuidado de gerir
de forma responsavel os residuos solidos, de modo que os residuos sdo destinados
para um aterro privado.

A respeito da Politica Municipal de Residuos Solidos, nota-se que o0s
municipios possuem leis que tratam dessas questdes, contudo, ndo ha uma aplicacéo
efetiva, pois ndo ha orcamento direcionado para as demandas relacionadas aos
residuos solidos urbanos, bem como planejamento ou fiscalizacéo, ficando apenas no
campo tedrico, sem que haja uma execucao pratica dessas leis. Em outras situacoes,
essa legislacéo esta defasada, necessitando de modernizagéo das leis e planos com
base na PNRS. Diante desse cenario, observa-se a dificuldade das cidades
pertencentes a RMS em abordar questfes direcionadas aos Residuos Sélidos e as
PPPs, visto que ndo ha uma legislacéo vigente nestes municipios.

4.2.1.3 Subcategoria 3 — San¢des municipais decorrentes da disposicdo dos RS

Ao ter acesso a Subcategoria 3 — Sanc¢des municipais decorrentes da
disposicédo dos RS, nota-se que foram ressaltados os 4 temas: Elaboracdo do plano
de residuos solidos, Nao ha sancdes sofridas pelo municipio, Termo de Ajustamento
de Conduta e Destinacdo de residuos sélidos, oriundos das falas dos entrevistados,

0S quais sdo apresentados na Figura 20.

Figura 20 — A Subcategoria 3 — San¢c6es municipais decorrentes da disposicdo dos
RS

Elaborag&o do plano de residuos solidos

N&o ha sangdes sofridas pelo municipio
U Sangdes municipais
decorrentes da disposigao |__

dos RS ~ Termo de Ajustamento de Conduita

Destinagdo de residuos sélidos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O Quadro 11 apresenta os temas encontrados a partir das falas dos

participantes da pesquisa.



Quadro 11 — Falas dos participantes na Subcategoria 3 — San¢cdes municipais decorrentes da disposi¢cdo dos RS
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 3

Elaboracédo do plano de
residuos soélidos

N&o ha sanc¢des sofridas pelo
municipio

Termo de Ajustamento de Conduta

Destinacao de residuos
solidos

Falas dos participantes do estudo

P1

N&o, existem procedimentos
abertos no Ministério Puablico e
Tribunal de Contas a respeito
disso, mas sanc¢0fes ainda nao,
estdo em fase de tramitagao.
(...) desde antes de 2021, ja que
0 aterro sanitario 1& do municipio
vem sendo construido, estd em
fase de construcéo.

P2

A gente teve, na verdade,
alertas com relacédo a se a gente
vinha cumprindo uma politica de
residuos solidos, pelo menos
em ambito nacional, o que é 0
cumprimento. (...)

P3

(...) Eu acho que néo, acho que
s6 notificagdo, so notificagao.

(.

P4

Por volta do ano de 2019,
2020, o municipio e 0
prefeito foram alvo em
uma acao civil publica
com relacdo a destinacdo
dos residuos sélidos e a
existéncia ainda de lixao
na cidade. E isso acabou
resultando em uma acao
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civil pablica que depois eu
soube que o gestor foi
absolvido, mas houve a
necessidade de
realizacdo de acdes para
evitar e para recuperar a
area desse antigo lixao.

PS5

Sim, existe. Sempre existe o
guestionamento do Ministério
Pudblico e a gente, como em
outras regides, o descarte.
Existe um aterro aqui, como nao
era regularizado, hoje a gente
descarta no aterro sanitario em
Sousa. (...)

P6

E o municipio, como
ainda estava sendo
construido o aterro
sanitario, ai vinha
protelando, protelando e
continuou jogando os
residuos. Foi notificado. A
prefeitura imediatamente
fechou o lixao, fez o que
tinha que fazer para
deixar ele... Teve que
tratar o meio ambiente,
onde estava o lixao.
Entédo, a gente fez o
PRADI, que é um... Fugiu
o nome. Um documento,
na verdade, é uma
parceria. Um plano. Um
plano para a recuperacao
do meio ambiente. E um
plano de recuperacéo do
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meio ambiente. Entéo, foi
feito esse plano.

P8

O ano bem, eu ndo me recordo,
acho que em 2012, eu acho.
Veio de outras gestoes ... Ai
acabou que na minha, eu
também fui notificado e resolvi.
(...) A gente ta despejando
agora no aterro que é
especifico, legal para poder
receber (...) em Sousa.

P9

N&o, em questdo de san¢éo, ndo me
recordo se aconteceu. O que teve foi
que, até 2020, a gente tem um lix&o,
a céu aberto na entrada da cidade.
Entéo, foi feito um TAC. (...)

(...) Entdo, de 2020 para ca,
todo o nosso residuo, todo o
nosso lixo mais chamado é
deposto no aterro sanitario de
Sousa.

P10

Foi a partir de 2019, comecou,
né? Em 2020 foi se
concretizando um aterro
sanitario na cidade de Sousa. E
desde la a gente esta s6
levando para Sousa para o
aterro la.

P11

(...) N6s contratamos uma
empresa especializada
para fazer todo esse
plano, o plano de
execucdo. Esse trabalho
foi executado pela
empresa Jodo Pessoa e,
dai, competiu ao
municipio fazer todo esse
trabalho de desativacéo.

Em 2022, foi assinado um TAC para
a questao da extin¢do, a questdo do
fechamento do lixao. (...) Hoje ainda
consta uma acgdozinha, a agédo da
desativacao, porque, além da
desativacao, tém que ser feitos
alguns trabalhos. E esse trabalho
ndo chegou a ser concluido e ainda
esta tendo um enrrolozinho no
Ministério Publico com relacdo ao
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E ainda ndo enxergue o
publico.

destravamento, com relacéo a
conclusao dessas etapas.

P12 (...) o municipio (...) no ano de
2019 celebrou um ataque junto
ao Ministério Publico Federal e
outro junto ao Ministério Pablico
Estadual para que pudesse
minimizar os efeitos causados
ao meio ambiente no que se
refere ao famoso lixdo. Entéo,
de 2019 até o final de 2020 ele
acabou corrigindo o que foi
identificado como erro a época
gue seria a destinacao de
residuos solidos em lixdes e
desde entéo ele acabou
cumprindo o que foi celebrado
no atague e consequentemente
destinando esses residuos
sélidos em aterros que
cumprem 0s requisitos legais.
P13 N&o, eu ndo tenho
conhecimento, até porque a
gente procura atender o que
determina a legislacéo e colocar
0s residuos solidos no lugar
devido, o municipio faz isso o
grande problema hoje no
municipio é melhorar a coleta,
mas com o que diz respeito a
distribuicao final, é feito
P14 Entdo, em 2009 a 2012, o prefeito, a

época, ele foi notificado pelo
Ministério Publico com relacdo a

guestao dos residuos soélidos, porque

o lixao ele ficou, na verdade, dentro
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da cidade (...) o Ministério Publico,
foram vérias dendncias ao Ministério
Publico e o Ministério Publico
notificou 0 municipio para tomar as
devidas providéncias. O prefeito
comprou um outro terreno, (...), mas
a propria comunidade, jogando o lixo
la, mais conveniente, mais rapido.
Entdo o Ministério Publico entrou
com uma agéo notificando o
municipio, 0 municipio teve que
assinar um TAC para remocéo de
todo o lixo que restasse por la e
cercar a area e tudo mais. (...) Entéo,
agora em 2020, nos quatro ultimos
anos dessa nova gestao, o prefeito
foi notificado, assinou esse TAC,
mas de imediato ele cumpriu. (...)
Contratou uma assessoria de
trabalhos em meio ambiente e fez o
Programa de Recuperacéo da Area
Degradada (PRADE) 4. E foi feita a
descontaminacgédo do solo, do que
restava, retirada do grosso, do lixo la
ainda que pudesse restar. Fez a
descontaminacao e fez um plantio 14,
de mudas nativas.

P15 Em muitos municipios acontece

de ter um TAC. (...) Nao, eu

nunca fui acionado. Foi na

gestédo anterior.
P16 No caso foi um TAC de 2019.
P17 N&o existe nenhuma acgéo ou

processo em tramitagdo na
Justica Federal ou Estadual
responsabilizando o municipio




105

por mau uso ou desobediéncia
da legislacédo ambiental.

P18 A sancéo do Ministério
Publico, que é o TAC,
para que seja elaborado o
plano de residuos soélidos
e foi aprovada em 2020.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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O tema “Elaboracdo do plano de residuos sodlidos” foi lembrado pelos
entrevistados, pois os municipios foram alvo de uma ac¢éo civil publica, resultando,
assim, na elaboracdo de um plano de recuperacdo e de acgbes direcionadas ao
fechamento dos lixdes.

A respeito do tema “Nao ha sangdes sofridas pelo municipio”, alguns dos
entrevistados ndo souberam ao certo afirmar se houve alguma sancdo, mas
ressaltaram que houve uma notificacdo para o municipio, enquanto outros gestores
afirmaram que n&o ha nenhuma a¢éo do Ministério Publico e/ou do Tribunal de Contas
acerca dos residuos solidos.

No tocante ao Tema “Termo de Ajustamento de Conduta”, nota-se que 0s
municipios foram acionados e orientados a assinar o TAC, para se fazer o fechamento
dos lix6es, bem como a recuperacao da area degradada.

Diante da desativacao dos lixdes, os entrevistados 5, 8, 9, 10 e 12 citaram o
tema “Destinacao de residuos solidos” como uma das estratégias realizadas pelos
municipios para realizar o descarte correto do lixo das cidades, de modo que esses
residuos fossem depositados no aterro sanitario de Sousa, Paraiba. Com base em
Mendes (2023), a cidade de Sousa possui um Plano de Gerenciamento Integrado dos
Residuos Sdlidos Urbanos elaborado em 2013, pela empresa de engenharia e
consultoria ambiental A5 Ambiental, com vigéncia indeterminada.

Santos (2023) atrela-se a esta discussao, apresentando a estrutura do Aterro
Sanitario de Sousa, o qual possui balanca rodoviaria, portaria e vigilancia, com
funcionamento de 24 horas por dia, enquadrando-se em um parametro adequado, ja
qgue a entrada é controlada por portdo eletrbnico, e 0 acesso s6 € permitido com
autorizacdo. A visitacdo ao local estd sujeita a aviso prévio. No tocante ao
distanciamento do perimetro urbano, esse parametro é insuficiente, tendo em vista
gue o cercamento da area ocorre apenas em alguns pontos do empreendimento, nao
abrangendo todo seu perimetro. Em relacdo ao isolamento visual, como a area esta
localizada proximo a uma rodovia estadual, pode ser considerado como insuficiente,
ja que é claramente visivel a partir da rodovia.

De acordo com as falas mencionadas pelos gestores e especialistas, nota-se
gue alguns municipios foram obrigados a elaborar planos de residuos sélidos ap6s
serem alvos de acgles civis publicas que exigiram o fechamento dos lixdes e a
recuperacdo ambiental, reforcado por TAC. Embora alguns tenham sido apenas

notificados, sem que houvesse sancfes formais, ha consenso de que ndo houve
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punicdes pelo Ministério Publico ou pelo Tribunal de Contas. Nesse sentido, apos a
desativacdo dos lixdes, os gestores explicam que os residuos passaram a ser

depositados no aterro sanitario de Sousa.

4.2.1.4 Subcategoria 4 — Legislacdo envolvendo parcerias

Na Subcategoria 4 — Legislacdo envolvendo parcerias, estdo dispostas as
informacdes referentes aos 3 temas: Nao h& parcerias, Parcerias com associacdes e
Consdércios intermunicipais, encontrados por meio da analise das falas dos

profissionais entrevistados, como exposto na Figura 21.

Figura 21 — A Subcategoria 4 — Legislagao envolvendo parcerias

Nao ha parcerias

d Legislacao envolvendo

parcerias Parcerias com associagdes

Consorcios intermunicipais

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No Quadro 12, sdo pontuadas as falas dos sujeitos e 0s temas equivalentes a

esta subcategoria.
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Quadro 12 — Falas dos participantes na Subcategoria 4 — Legislacdo envolvendo parcerias

Temas equivalentes a Subcategoria 4

Participantes N&o ha parcerias Parcerias com associacdes Consorcios intermunicipais

Falas dos participantes do estudo

P1 N&o, parceria ndo existe, a
legislacdo ndo. Existe somente a
legislacdo que trata sobre a politica,
a politica municipal de residuos
soélidos. Em relagéo a parcerias, nao
existe nenhuma legislacgéo. (...)

P3 Onde eu sei ndo existe parceria. (...) (...) Existe o lixo que é tirado aqui da cidade e é
levado para Sousa, para uma empresa
particular. (...)

P4 O municipio (...) tem um consércio que foi
autorizado através de lei municipal, isso ainda
no ano de 2009, autorizando 0 municipio a se
consorciar com 0s municipios de Sao Francisco,
Santa Cruz, Aparecida, para criarem um
consércio intermunicipal com a finalidade de
adotar politicas publicas na area de residuos
sélidos urbanos e de meio ambiente. E apés a
aprovacao dessa lei, 0 municipio se consorciou
com esses outros entes, através do protocolo de
intencdes, e esses outros municipios
formalizaram um consorcio intermunicipal
chamado CIMARES (Consoércio Intermunicipal
de Residuos Sdlidos e Gestao Ambiental
Integrada da Microbacia Hidrografica do Rio do
Peixe), se ndo me engano o nome € esse. (...)
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P6 Ainda néo temos. Essa legislacéo, a

gente ainda ndo tem nenhuma
parceria relacionada a isso.

pP7 Existe a parceria com a Associacdo de
Reciclagem, mas ndo tem uma legislagéo
especifica que fale dessa parceria.

P8 N&o existe parceria. (...)

P9 A gente ndo tem nenhuma parceria.

A gente ndo tem nenhuma parceria
com o Poder Publico Estadual, nem
privado, no momento, sobre esse
lixao. (...)

P10 N&o tem.

P11 N&o, nés ndo temos nenhuma
parceria. O que ha, na verdade, é
essa questado do destinamento dos
residuos para um ativo particular.

P12 Até hoje, por enquanto, ainda nao.

P13 Nés tivemos no ano passado uma reuniao
com a ONG que quer implementar (...)
inicialmente em alguns bairros que foram
premiados em reunides, tivemos varias
reunides no sentido de implementar a coleta
seletiva, de fazer a coleta seletiva, isso
entraria na parte de mudanca de
comportamento, desde a escola ia ser
desenvolvida disciplinas, reuniées com as
escolas no sentido de mostrar a necessidade
de implementar a coleta seletiva (...).

P14 N&o. As tentativas de parcerias elas

sempre aconteceram, né? Mas ai
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todas infrutiferas. Nenhuma resultou
em algo concreto. (...) a gestdo de
residuos soélidos é dessa forma, a
gente terceiriza, paga o servico de
uma empresa para transporte do lixo
e vem para o aterro sanitario de
Sousa. (...). Mas, assim, parceria
mesmo, publico-privada, né?
Consorcio, a gente ndo tem. E ndo
tem nenhuma legislacéo no
municipio que dé suporte a isso,
infelizmente.

P15 N&o, ndo existe. Essa empresa E até possivel evoluir muito mais, mas esta
privada que toma cuida dos muito adiantado o didlogo para que a gente
residuos, ndo existe. Existe uma tenha mais parcerias com associagdes,
conversa, um dialogo com algumas procurar empresas também que possam
associa¢fes de catadores, inclusive interessar. Porque hoje, como eu disse a
tem pessoas que auferem renda. (...) | principio, lixo é até uma solucdo. Tem muita

gente fazendo adubo com lixo. H4 uma parte
do lixo que ja é processada ou entdo vendida
para processamento, que é a parte de
papeldo, de papel em si. Mas a gente ainda
nao aproveita, assim penso eu, de maneira
adequada a produzir renda para as pessoas.
Mas h& um dialogo em relac&o a isso. E um
assunto que esta muito em voga. Eu vejo
gue em lugar nenhum, pelo menos na nossa
regido, os residuos sédo bem aproveitados.

P16 N&o tem.

P17 N&o existe nenhuma parceria e
nenhuma legislagédo envolvendo.

P18 Nao tem.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).



111

A respeito da Subcategoria 4 — Legislacdo envolvendo parcerias, 13 dos 18
gestores mencionaram o tema “Nao ha parcerias”, apesar de alguns relatarem que
existe a tentativa de parcerias com outras cidades ou ainda com catadores, mas todos
esses contatos n&o foram concretizados.

No tema “Parcerias com Associagao”, os entrevistados falaram que ha
parcerias com associacdes e Organizacdes Nao Governamentais, mas ndo existe
uma legislacao especifica a respeito dessa parceria, pois, segundo os participantes
do estudo, o lixo deve ser visto como uma solucéo e que, de maneira adequada, pode
ser uma fonte de renda para a populacao. Essa situacdo pode ser analisada a partir
de dois pontos de vista: um viés positivo, pois existem Associacdes que se preocupam
com a destinacdo do lixo, e por um viés negativo, pois ndo ha uma legislacdo que
garanta seguranca aos individuos que fazem parte dessas Associa¢cdes. Com isso,
pode-se analisar possibilidades de PPPs que possam atuar nesse cenario,
melhorando a coleta e a destinacéo do lixo nessas cidades.

O tema “Consoércios intermunicipais” foi lembrado pelos entrevistados ao
relatarem que sao feitos consorcios entre 0s municipios e uma empresa privada,
sendo o lixo destinado ao aterro sanitario da cidade de Sousa. Tais consorcios podem
ser uma alternativa viavel, principalmente, para as cidades que tenham um menor
porte e estejam situados mais distantes de Sousa, Paraiba, permitindo uma melhor
logistica no que se refere ao gerenciamento do lixo

Segundo Lara (2023), o consorcio publico intermunicipal € um importante
arranjo interinstitucional para a pratica da governanca publica, visando proporcionar a
articulacdo e a cooperacdo entre os entes publicos municipais, e desses com a
sociedade civil, buscando dirimir as assimetrias sociais e os reflexos ambientais da
geracdo de residuos. O consorcio publico contribui para o fortalecimento politico e
para o aumento de interacao entre os entes consorciados, uma vez que auxiliam o
planejamento integrado e o propdsito coletivo. Outro beneficio de o consorcio publico
ser gerenciado por equipe ou empresa terceirizada € que, mesmo havendo a mudanca
da administracdo publica municipal, a gestdo do consorcio tem autossuficiéncia

administrativa.
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4.2.2 Categoria 2 — Gestao e manejo de Residuos Solidos Urbanos

A Categoria 2 — Gestdo e manejo de Residuos Sélidos Urbanos, tem a
finalidade de apresentar as seguintes Subcategorias: Orcamento destinado a limpeza
urbana, Atuacao da Secretaria do Meio Ambiente, Departamento de limpeza publica,
Cobranca pelo Manejo de RSU e Penalizacdo. No Quadro 13, estdo disponibilizadas

as categorias e subcategorias mencionadas.

Quadro 13 — Categoria 2 e suas Subcategorias

Categoria 2 Subcategorias

5. Orgamento destinado a limpeza urbana

6. Atuacao da Secretaria do Meio Ambiente

Gestdo e manejo de Residuos Sélidos 7. Departamento de limpeza publica

Urbanos 8. Cobranca pelo Manejo de RSU

9. Penalizacéo

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os topicos apresentados a seguir abordam as subcategorias e 0s temas

inerentes a cada uma delas, mediante as falas dos gestores entrevistados.
4.2.2.1 Subcategoria 5 — Orgamento destinado a limpeza urbana

Na Subcategoria 5 — Orgcamento destinado a limpeza urbana, sdo apresentados
0s seguintes temas: Pagamento dos funcionarios, Valor adaptado, Nao sabe informar

o orcamento, Recurso Proprio e Previsao orcamentaria, descritos na Figura 22.

Figura 22 — A Subcategoria 5 — Orcamento destinado a limpeza urbana

Pagamento dos funcionarios

Valor adaptado

0 Orgamento destinadoa |~ N&o sabe informar o orgamento
limpeza urbana

Recurso Proprio

Previsdo orgcamentaria

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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No Quadro 14, estdo pontuados os temas identificados a partir das falas dos

participantes.



Quadro 14 — Falas dos participantes na Subcategoria 5 — Orcamento destinado a limpeza urbana
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 5

Pagamento dos
funcionarios

Valor adaptado

Nao sabe informar o
orcamento

Recurso Préprio

Previsao
orcamentaria

Falas

dos participantes do estudo

P1

(...) pagamento dos
funcionarios, que
especificamente, como
ndo € a minha &rea de
atuacado, ndo vou saber o
que falar, mas é uma
média de 15 a 16
servidores entre efetivos e
contratados para fazer
esse servico. E, sdo
servidores proprios,
efetivos e contratados
também.

P2

Com funcionério a gente,
em folha, gasta uns R$
15.000,00 mil reais. Ai tem
pessoal avulso, né? Que a
gente contrata por tempo
de servigo, por temporada,
porque tem época que
tem mais precisédo. Deve
levar mais uns R$
20.000,00, da R$
35.000,00. Eu tenho que
pagar um caminhao
mensalmente de R$
5.000,00 mil. Ai R$
50.000,00. E o ativo que

E assim na média. (...)
Depende muito da
condicéo de festividades
e também do acumulo
dos servicos. Quando
acontece alguma
situacéo, a cacamba
quebra, tem que
substituir. (...)
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eu pago, R$ 8.000,00 mil.
R$ 58.000,00, né?

P3

Onde eu sei, onde eu estou
sabendo é esse lixo é
levado para a cidade de
Sousa com aterro particular
e eu acho que no momento
nao sei o valor, mas que é
cobrado por tonelada, né?

P4

Eu n&o tenho informacgdes
acerca do orgamento
municipal para os custos
nessa atividade.

P6

Eu sei que tem um valor,
porque o residuo de 14, eu
estou deixando o aterro
aqui em Sousa, e ndo é
barato. Mas, infelizmente,
eu nao sei o valor exato
desse orgcamento.

P7

“Sem falar muito bem, nao,
dessa parte do orgamento,
nao. Nao pode ver com o
secretario de infra, porque
ai vai entrar a parte de
funcionério, né? Coleta,
caminhdo. Ai assim, eu ndo
sei exatamente o valor (...).

P8

Acho que néo existe
conta, eu acho, mensal
nesse sentido ai. Se
pagar até, ndo caixa mais
um pouco, eu acho. (...)
tem o aterro, tem o carro
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compactador que é
alocado também, né?
Que a gente precisa pra
recolher o lixo. Acho que
uns 30 conto, R$
35.000,00 mil, mais ou
menos, o custo mensal.

P9

O Aterro e mais R$
12.000,00 mil e pouco do
carro compactador,
porque o carro ndo é
nosso. A gente conseguiu
um agora. (...) Ai ndo era
interessante, duas
cacambas coletando
residuos soélidos na
cidade. Ai a gente alugou
um carro compactador.
Entdo paga também R$
12.000,00 mil esse carro
compactador por més.
Entdo é o valor fora o
valor que existe por fora,
dos funcionérios. E dos
garis, das varredeiras.
S&o todos eles
concursados, efetivo do
municipio alguns
contratados (...).

(...), mas a questéo
or¢camentéria de garis e
varredeiras eu ndo tenho
Como precisatr.

P10

Porque € com recurso
proprio, né? Ai, por
més, gira em torno de...
A gente gasta em torno
de R$ 40.000,00 mil.
Envolve funcionério,
caminh&o, tudo. Porque,
até junho desse ano,
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era uma empresa
terceirizada que a gente
tinha. A gente retirou e
ficou agora pela
prefeitura mesmo, pelo
municipio.

P11

Olha, para 2025, em
torno de R$
250.000,00, R$
270.000,00 mil reais.
Esté previsto essa
questado da limpeza,
da limpeza urbana.
Entéo, até
recentemente, fruto de
um realizado, o atual
gestor até adquiriu
uma cacamba. A
cacamba foi quase R$
652.000,00 mil reais,
para justamente dar
uma reforcada. (...).

P12

(...) no ano de 2024,
h& a previsdo de um
orcamento de R$
93.000,00 mil reais. S6
que, em decorréncia
da necessidade e dos
custos desse servico,
corriqueiramente ha
créditos que possam
suplementar esse
valor. Entdo, apesar
de estar hoje figurado
R$ 93.000,00 mil
reais, na pratica, o
municipio acaba
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suplementando para
que possa atingir
valores maiores.

P14

Olha, eu nao sei que
precisar o valor exato da
lei orcamentaria anual.
(...) Dos concursados,
paga-se o salario minimo.
Entdo, com a despesa de
varricdo e de transporte
dos residuos sélidos, fica
em torno mensal, eu
acho, de uns R$
30.000,00 a R$ 40.000,00
mil reais.

P15

“... a gente divide isso
com os carros coletores,
que sao locados. Tem
também alguns carros
gue sao proéprios, mas
carros abertos. Quando
vocé entende que o lixo
também é aquela parte da
poda das arvores, que
séo carros do municipio
que recolhem, o lixo
domeéstico é recolhido por
compactadores
colocados. Entédo a gente
tem uma economia muito
grande em relagédo a isso.
Cidades (...) chegam a
gastar entre R$
600.000,00 e R$
1.000.000,00 milhao de
reais por més. (...) Aqui a
gente gasta em torno de
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R$ 300.000,00 mil reais
fpara fazer o lixo. E isso
ja englobando as fases de
completas. A gente
compreende dentro da
estrutura de que faz o
lixo, a gente compreende
também varricao,
capinacéo, poda de
arvores. Entdo quando eu
falo entulho, entulho na
verdade, entulho ndo é
obrigacdo do municipio,
certo?

P16

O orgamento ndo... Nao
tem, néo.

P17

O valor do orcamento
publico previsto para
2025 é: R$
2.826.891,00 (dois
milhdes oitocentos e
vinte e seis mil
oitocentos e noventa e
um) reais.

P18

O que eu posso dizer é
gue esta or¢ado no
orcamento R$ 1.766.558.
Mas é a limpeza publica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Ao serem questionados a respeito do Or¢camento destinado a limpeza urbana,
0s gestores falaram sobre alguns temas importantes, dentre eles, destaca-se o tema
“Pagamento dos funcionarios”, tendo sido possivel perceber que o valor recebido
pelos municipios é destinado aos servidores efetivos e contratados, responsaveis pela
limpeza urbana. Entre os valores citados para essa demanda, observou-se uma
variacdo nos valores na folha de pagamento, como R$ 58.000,00 em alguns
municipios e de R$ 1.766.558,00 em outros.

No tema “Valor adaptado”, os entrevistados deram uma média dos valores
utilizados no orcamento direcionado a limpeza urbana, variando entre R$ 30.000,00 a
R$ 40.000,00 em cidades de menor porte e chegando a R$ 300.000,00 em cidades
de maior porte. Contudo, eles relataram que esse orcamento depende de algumas
condicdes, como, por exemplo, as festividades, a alocacdo de veiculos para realizar
a limpeza ou, ainda, o transporte para o aterro sanitario.

O tema “Nao sabe informar o orgamento”, foi citado por 6 dos 18 entrevistados,
demonstrando que nem todos os gestores estédo cientes dos valores utilizados para
realizar a limpeza urbana, como €é possivel perceber que alguns deles relatam que
esse valor é direcionado ao aterro sanitario de outra cidade, mas ndo souberam dizer
com precisao o valor estabelecido.

Com relacdo ao tema “Recurso préprio”, nota-se que apenas um dos
participantes fez essa mencao, explicitando que o valor mensal destinado a limpeza
urbana gira em torno de R$ 40.000,00 mil reais, sendo total responsabilidade do
municipio a realizacao da limpeza urbana.

A “Previsao orgcamentaria” foi um tema bem apontado pelos entrevistados,
pontuando valores destinados a limpeza urbana em 2024 que foi de R$ 93.000,00,
enguanto outras cidades mencionaram que os valores para 2025 serdo em torno de
R$ 250.000,00 ou R$ 270.000,00 e ainda aquelas cidades onde esta previsto um total
de R$ 2.826.891,00.

Henrique (2023) explica que o orgcamento consiste em um instrumento de
controle que guia a administracdo publica, com a finalidade de permitir a autorizacao
para arrecadar e gastar os recursos dentro dos limites do proprio or¢gamento,
possuindo a vantagem de ter um objetivo definido. No tocante ao orgamento publico
municipal, contempla a possibilidade publica de se identificar o quanto se gasta em

cada setor e quais as suas prioridades. Contudo, é preciso que 0s gestores publicos
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tenham conhecimento necessario a respeito do assunto, para que ndo comprometa a

elaboracdo do orcamento.
4.2.2.2 Subcategoria 6 — Atuagdo da Secretaria do Meio Ambiente

A Subcategoria 6 — Atuacdo da Secretaria do Meio Ambiente ird apresentar os
seguintes temas: Atuacdo com outras Secretarias, Gestdo atuante, Nao possui
Secretaria de Meio Ambiente e Atuacdo na cobertura da limpeza urbana, disponiveis

na Figura 23.

Figura 23 — A Subcategoria 6 — Atuacdo da Secretaria do Meio Ambiente

Atuacdo com outras Secretarias

I | Gestao atuante

0 Atuagdo da Secretariado |-
Meio Ambiente
~ B N&o possui Secretaria de Meio Ambiente

Atuacio na cobertura da limpeza urbana

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

As informacdes presentes no Quadro 15 apresentam a subcategoria
mencionada e os temas oriundos a partir das falas dos gestores.



Quadro 15 — Falas dos participantes na Subcategoria 6 — Atuacdo da Secretaria do Meio Ambiente
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 6

Atuacado com outras Secretarias

Gestao atuante

N&o possui Secretaria de
Meio Ambiente

Atuacao na cobertura da
limpeza urbana

Falas dos participantes

do estudo

P1

A secretaria € muito bem preparada,
ela atua diretamente junto ao pessoal
14, inclusive a gestéo dos residuos eu
acho que nem é ela, é a Secretaria
de Obras e Servigos Publicos, se ndo
me engano. Mas esta diariamente la
com o pessoal e atua de forma direta
junto aos empregados, aos
contratados e aos efetivos para gerir
a forma de trabalho deles.

P2

A atuacdo, eu acredito que ela é
muito descentralizada. E eu vou até
justificar pelo qué. Porque o pessoal
aqui, a gente ndo tem uma
destinacéo de fato para a questao do
meio ambiente. Ha uma juncéo de
pastas. Onde cada um contribui da
sua forma. (...). Mas é mais voltada &
questdo do cuidado com os
individuos. E ndo com os descartes
que eles estdo provando. Entéo, a
atuacdo diria que ela néo é uniforme.

P3

A gestdo do meio ambiente foi
criada agora no governo (...), tem
uma secretaria bem atuante.

P4

O municipio ndo tem
Secretaria de Meio
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Ambiente. Existe a
Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente, que séo
agregados, conjugados, e eu
enxergo como deficitaria,
porque ndo tem estrutura de
secretaria, por assim dizer.

PS5

(...) existe a Secretaria de Obras e
Infraestrutura e a Secretaria de Meio
Ambiente e Agricultura. Ai essa parte
da execuc¢édo e do manejo é pra
infraestrutura. Entdo a Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente apenas
da um suporte.

P6

Porgue a Secretaria de Meio
Ambiente, a gente atua muito na
forma de palestras e conscientizacéo.
S6. (...) ndo tem assim uma lei, uma
legislagédo que fagca com que eles tém
que fazer isso. Nao tem. (...) Entdo, o
orgéao responsavel pela gestao dos
residuos é a Secretaria de
Infraestrutura. E ai a de Meio
Ambiente atua mais nessa parte de
conscientizagao.

P7

A do Meio Ambiente, € como eu te
falei, a Secretaria de Agricultura, é
junto com a de Agricultura, né?
Entéo, pode falar da infra, né? Que o
outro 6rgao é responsavel pela
gestdo dos residuos. A atuacao, eu
acho assim, eu vejo que é boa, tem
destaque. A Secretaria de Infra
mudou a parte de gestéo,
conscientizando a populagéo a
respeito disso. A gente trabalha com
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a parte de varricao, capinacao e
coleta. Também tem a parte de
esgoto. 40% do municipio tem
esgotamento sanitario.

P8

Nao, no caso é mais a parte da
infraestrutura ai, no caso, né? Pra
fazer a limpeza urbana.

P9

A nossa Secretaria de Meio Ambiente
ela ja tem muito tempo de que foi
criada, mas estd com uns dois anos
gue foi nomeada um secretario. (...)
Inclusive ela é equipada com uma
Secretéria em Engenharia Florestal e
Engenharia Ambiental. E eles agora
que estao tomando a par das coisas
e tem um plano, eles tém um plano
para 0 ano juntamente com a
infraestrutura, Secretaria de
Educacéo, Secretaria de Saude
comecar a trabalhar a coleta seletiva.
Comecar nas escolas primeiramente
nas escolas e depois levar para o
bairro especifico e depois levar para
toda a cidade.

P12

(...) NOs temos a Secretaria de Meio
Ambiente vinculada a Secretaria de
Saude. S6 que, apesar da
importancia dessa secretaria, ainda
nao é desempenhada atividade nos
moldes necessarios, tendo em vista
que ha necessidade de corpo técnico
para a execuc¢ao dessas atividades.
Entédo, o municipio apenas cumpre o
que seria 0 minimo necessario nas
condi¢cdes que o municipio vive. A
Secretaria de Infraestrutura acaba
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abarcando algumas situacfes que a
Secretaria de Saude néo tem
condicdes, no que se refere a limpeza
urbana, a limpeza rural e,
consequentemente, a destinacao
desses residuos até o aterro.

P13

Atua desde a varricao diaria
e na coleta semanal. Os
bairros séo distribuidos por
rota. Todos os bairros do
municipio sdo cobertos pela
limpeza publica, na retirada,
trés vezes por semana e
estende também na zona
rural. Alguns dos distritos
maiores a gente tira duas
vezes por semana e nos
sitios uma vez por semana
ou a cada 15 dias. Mas toda
a area do municipio é
coberta na retirada dos
residuos.

P14

Entéo, a Secretaria de Meio Ambiente
faz o trabalho da logistica, juntamento
com a Secretaria de Infraestrutura.
(...) Porque os municipios pequenos,
por questdo de orgamento, elas
envolvem duas, trés secretarias.
Principalmente essas secretarias
menores. Entdo, a Secretaria de Meio
Ambiente, acho que ela ficaria mais
amparada, até legal, juridicamente, e
afim, com a Secretaria de
Infraestrutura. (...) Mas ela esta junto
da cultura e turismo. Se bem que o
Meio Ambiente tem tudo a ver com
turismo. (...) A questdo da varricéo,
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de transporte do lixo, de
acompanhamento, isso ai é feito pelo
Secretéario de Infraestrutura. Ele
quem da todo esse suporte, junto
com a equipe dele. Ele tem uma
equipe grande la. Entao, ele que faz
toda essa logistica. A Secretaria de
Meio Ambiente, a gente tenta ficar
mais com um olhar meio que voltado
para o ambiental e para o sanitério,
junto com a Secretaria de Saude. (...)

P15

Entéo é uma parceria do
departamento com a infraestrutura. E
muito mais o departamento, nas as
vezes, digamos, como as maquinas
sdo do municipio, a infraestrutura
entra muito com as maquinas e o
meio ambiente funciona muito mais
na questéo de arborizacdo e
certificagéo.

P16

No caso é a Secretaria de
Infraestrutura.

P17

Atua nos servicos de
varricdo, coleta e disposi¢éo
do lixo final dos residuos até
0 aterro sanitario.

P18

E uma secretaria, como se diz, é
dependente, ela é desvinculada, é
uma s0, Secretaria de Infraestrutura.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Ao analisar as falas dos participantes da pesquisa, observou-se que o tema
“Atuacdo com outras secretarias” foi o0 mais citado pelos gestores, ressaltando que,
em algumas situacdes, apesar de ndo haver uma pasta especifica para a Secretaria
de Meio Ambiente, ela atua com outras secretarias, como é o caso da Secretaria de
Obras e Servicos Publicos, Secretaria de Obras e Infraestrutura, Secretaria de Meio
Ambiente e Agricultura, Secretaria de Educacdo e Secretaria de Saude. Isso
demonstra a necessidade de os municipios abrirem o debate acerca da criacdo de
uma pasta especifica direcionada especialmente ao Meio Ambiente, onde se possa
abarcar as demandas proprias desta secretaria.

No tema “Gestao atuante”, nota-se que a fala do gestor perpassa a criacao
recente da secretaria no municipio e como vem sendo atuante. Contudo, ndo entrou
em detalhes a respeito das atividades especificas desempenhadas pela Secretaria de
Meio Ambiente.

Dentre os 18 entrevistados, apenas um mencionou o tema “N&o possui
Secretaria de Meio Ambiente”, pois esta atua como a Secretaria de Agricultura e nao
possui uma estrutura adequada para tratar de assuntos relacionados ao Meio
Ambiente.

No tema “Atuacéo na cobertura da limpeza urbana”, os entrevistados relataram
gue a Secretaria de Meio Ambiente atua desde os servicos de varricdo diaria até a
coleta semanal e a disposicéo final dos residuos no aterro sanitario, seguindo o
cronograma de atendimento para a zona rural e zona urbana.

Baseando-se nas ponderacfes feitas pelos entrevistados, menciona-se
Fernandes (2014), que se atrela a esta discusséo, explicando que, no Brasil, somente
apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os municipios passaram a
ganhar reconhecimento para a adocao de ac¢les relevantes voltadas a protecéo do
meio ambiente, tendo maior autonomia e competéncia para tratar desse assunto,
contando, ainda, com instrumentos legais que os auxiliam na prevencgao e no controle
dos impactos ambientais, como € o caso da lei organica, plano diretor, uso e ocupacao
do solo e codigo ambiental entre outros.

Ainda conforme Fernandes (2014), para que o municipio cumpra com 0 seu
papel na promocéo da defesa de seu patriménio, é necesséaria a adogédo de alguns
principios, a saber: possuir um namero de servidores adequados as necessidades;
poder contar com apoios externos; evitar conflitos e procedimentos burocraticos e

levar ao conhecimento da sociedade todas as a¢cfes desenvolvidas no nivel municipal.
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Além desses principios, outro fator € de extrema importancia na gestdo ambiental
local, que € a participacdo da sociedade no processo de formulacdo, execucao e

acompanhamento das politicas e projetos ambientais.
4.2.2.3 Subcategoria 7 — Departamento de limpeza publica

A Subcategoria 7 — Departamento de limpeza Publica, tratard dos seguintes
temas: Gerenciamento geral, Secretaria de Infraestrutura, Nao tem departamento,
Secretaria de Servicos Urbanos e Meio Ambiente e Departamento proprio,

apresentados na Figura 24.

Figura 24 — A Subcategoria 7 — Departamento de limpeza publica

Gerenciamento geral

Secretaria de Infraestrutura

0 Departamento de limpeza | Nao tem departamento
publica

Secretaria de Servigos Urbanos e Meio
Ambiente

Departamento proprio

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Segundo Silva et al. (2023), a limpeza urbana € de extrema necessidade para
diversas cidades do mundo, e essa pratica envolve atividades, como coletas
domiciliares de lixo, coleta seletiva de material reciclavel seletiva, coleta de material
especial, como lixo hospitalar ou dos que tiveram contato com quimicos. Além dessas
atividades, ainda envolve o recolhimento do lixo publico, lixo hospitalar, varricdo e
capina nas vias publicas, praias e limpeza de monumentos histéricos, entre outros
trabalhos necessarios para qualquer cidade.

As informagdes presentes no Quadro 16 abarcam os temas e as falas dos

gestores entrevistados.



Quadro 16 — Falas dos participantes na Subcategoria 7 — Departamento de limpeza publica
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 7

Gerenciamento geral

Secretaria de Infraestrutura

N&o tem departamento

Secretaria de Servicos
Urbanos e Meio
Ambiente

Departamento
préprio

Falas dos participantes do estudo

P1

(...) as atribuicdes séo as
atribuicbes normais, de
gerir a limpeza, gerir os
funcionarios.

P2

Secretéria de Infraestrutura.
Responsavel pela limpeza
urbana. Ela atua diretamente
com os servidores que estao
lotados na prépria pasta. Que
sao justamente os agentes de
limpeza. E ele também
controla esse pessoal
terceirizado. Na medida em
que vai surgindo as
necessidades para atender os
bairros.

P3

O departamento € 0 nosso,
né? Da infraestrutura, né? Que
ai coleta todas as limpezas,
tanto de entulho, de resto de
material de construcéo e o
resto de residuos, né? Ai, no
caso, faz todo esse trajeto,
né? De coleta, de transporte,
até levar la para o aterro
sanitério.
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P4 N&o tem um
departamento. Existe a
Coordenacao de
Conservacao, que é
ligada & Secretaria, a
Coordenadoria de
Conservacéo e Limpeza
Urbana, que é ligada a
Secretaria de
Infraestrutura e, através
dos agentes de limpeza
urbana, realiza esse
trabalho.
P5 Como eu falei, a Secretaria de
Infraestrutura que executa.
P6 (...) O departamento seria
esse, Infraestrutura com
Prefeitura.
p7 (...) S6 esse departamento. E N&o existe um
Infra, que é responsavel por departamento assim.
toda a parte de limpeza do (...)
municipio. E as atribui¢cbes
sdo essas. A parte de limpeza,
capinacao, varri¢do, coleta.
Tem a parte de esgoto, que
também é da responsabilidade
da gente.
P8 E a de Infraestrutura que faz
essa limpeza urbana, né? Que
la administra a parte dos
funcionarios que fazem essa
coleta, limpeza. (...).
P9 Tem a Secretaria de

Infraestrutura que é a
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infraestrutura e servicos
urbanos que é a responsavel
pela limpeza, pela coleta, e
tem o departamento, o
departamento de limpeza e
servigos urbanos. E o que é
delegado a eles é o
gerenciamento desse pessoal,
0 gerenciamento desse
pessoal para trabalhar na rua,
tanto as varredeiras, a varricao
quanto a coleta, a distribuigéo
desse pessoal, 0 cronograma
tanto do carro, quais os dias
que o carro vai passar em tal
bairro, qual o horario, como
também a distribuicdo desse
pessoal tanto no carro
compactador que a gente tem
0 carro compactador que ele
coleta o lixo, o lixo organico,
aquele lixo de casa, e temos
também um outro carro que
coleta o residuo de material de
construcgéo civil e podacéo de
arvore. (...)

P10

S6 a infraestrutura mesmo.

(.

P11

O departamento é o
Departamento de
Limpeza Urbana. Ele
abrange essa questéo
do controle, da
fiscalizagdo, serve do
comissionado que
ocupa essa funcéo, de
fazer esse
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acompanhamento da
limpeza, que é feito nas
primeiras horas do dia,
também a questao da
praca, tanto na sede do
municipio como também
nos dois distritos (...).
Nos temos a Secretaria
de Servigos Urbanos e
Meio Ambiente. Entéo, é

nela que fica
concentrado esse
departamento.
P12 Englobam a coleta e
também a destinacao até
o local adequado.
P13 Varri¢ao, coleta, até a
disposic¢éo final.
P14 A Secretaria de Infraestrutura

que faz toda essa parte, tanto
de reparo de esgotos, de
calcamento, de calcadas, ai o
préprio trato com lixo, coleta,
destino para o aterro sanitario.
Entéo, a Secretaria de
Infraestrutura é quem da todo
esse suporte. A gente tenta
legislar, mesmo com a
legislacéo inexistente, a gente
tenta legislar bem na questéao
técnica ambiental mesmo. A
questdo de terrenos baldios, a
questdo de pragas, de viroses,
da limpeza do terreno quando
a gente identifica uma area
possivel de contaminacéo, de
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problemas de salde, ai a
gente comunica a Secretaria
de Saude, comunica a
Infraestrutura e a gente vai
fazendo esse trabalho em
conjunto. (...)

P15 E 0 DAESA e ele faz
de modo direto. (...)
Os servigos, coleta
regulada em lixo
urbano, que seja de
domicilios ou de
empresas, e 0 que eu
Ihe falei, varricédo,
capinacéo, poda e
coleta da poda, pintura
de meu fio, é isso que
consiste no trabalho
de, que eu chamo de
zeladoria urbana. E o
DAESA que faz.

P17 Existe o departamento
de servicos de limpeza
publica. Sendo
responsavel por
varri¢do, coleta e
disposicéo final dos
residuos solidos.

P18 Departamento de Limpeza

Pudblica, a gente aqui, igual a
toda a Secretaria de
Infraestrutura.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Seguindo as discussdes referentes as falas apresentadas, o tema
“Gerenciamento geral” foi citado por 3 dos 18 entrevistados, ressaltando que o
departamento de limpeza urbana possui todas as atribuicdes direcionadas ao
gerenciamento da limpeza, desde a varricdo, coleta, até a destinagcdo no local
adequado, como também pela gestdo dos funcionarios que pertencem a este
departamento.

A maioria dos entrevistados, ou seja, 10 dos 18 gestores, citaram o tema
“Secretaria de infraestrutura” como sendo o departamento responsavel pela limpeza
urbana. Dentre as arguices mencionadas, ressaltou-se o fato de essa secretaria
atuar diretamente com os servidores lotados na pasta, além de possuir também outras
atribuicdées, como limpeza, capinacao, varricao, coleta, o gerenciamento dos esgotos
e a elaboracdo de um cronograma que possa organizar o trabalho da coleta. Registre-
se gue acdes de saude publica que ocorrem juntamente com a Secretaria de Saude,
tendo em vista a limpeza de terrenos baldios, a identificacdo de areas com possivel
contaminagao e o controle de pragas.

Além da Secretaria de Infraestrutura, a Secretaria de Servicos Urbanos e Meio
Ambiente foi lembrada pelos entrevistados e faz parte do tema onde esta concentrado
o departamento de limpeza do municipio, sendo responsavel por atuar no controle e
na fiscalizacéo, fazendo o acompanhamento da limpeza, tanto na zona urbana quanto
na zona rural.

No tema “N&o tem departamento”, foi mencionado pelos entrevistados que o
municipio ndo possui tal departamento, havendo somente uma Coordenacdo de
Conservacao, ligada a Secretaria, a Coordenadoria de Conservacdo e Limpeza
Urbana, a qual € ligada a Secretaria de Infraestrutura.

No que diz respeito ao tema “Departamento préprio”, foi relatado que o
municipio possui este departamento que atua na coleta regulada do lixo urbano, quer
seja de domicilios ou de empresas, na varricdo, capinacédo, poda e coleta da poda,
pintura de meu fio e na disposicao final dos residuos solidos.

Ao analisar o Departamento de limpeza publica dos municipios pertencentes a
RMS, nota-se uma fragmentagdo na gestdo da limpeza urbana, sendo observado
diversas estruturas administrativas, como € o caso das Secretarias de Infraestrutura,
de Meio Ambiente e até mesmo Coordenacdes especificas. Nesse sentido, apesar de
essa pluralidade indicar uma tentativa de integrar setores, ela também revela a

auséncia de um modelo padronizado e eficiente de gerenciamento dos residuos
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sélidos. A centralizacdo das atribuicbes em secretarias sobrecarregadas, que
acumulam fun¢gdes como manutencédo urbana, esgoto e saude publica, compromete a
efetividade do servigco e pode dificultar o planejamento estratégico, o0 monitoramento
e a avaliagdo continua das acoes.

4.2.2.4 Subcategoria 8 — Cobranca pelo Manejo de RSU

A Subcategoria 8 — Cobranca pelo Manejo de RSU contempla os temas N&o

ha cobranca e Pagamento de taxa, conforme Figura 25.

Figura 25 — A Subcategoria 8 — Cobranca pelo Manejo de RSU

| L Naoha cobranga

0 Cobranga pelo Manejode |~
RSU '

Pagamento (e taxa

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No Quadro 17, estdo selecionados os temas mencionados pertencentes a

Subcategoria 8 e as falas dos entrevistados.
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 8

N&o ha cobranca

Pagamento de taxa

Falas dos participantes do estudo

aqui as metas de longo, curto e médio prazo, e uma das metas € a cobranca, a taxa de
cobranca. (...) E um municipio também de 80% é beneficio dos programas sociais do
governo federal, entdo quando a gente isentar esse pessoal dessa taxa, vai ficar o minimo
possivel para pagar essa taxa. Ainda é uma utopia essa cobranca, a gente ndo sabe se

P1 Nao, ndo existe cobranca néo. (...). Pela questdo do tamanho do municipio.

P2 N&o ha cobranca nem pela limpeza urbana. (...). No caso, nem tem de servi¢os especiais.
Nem de manejo, nada.

P3 N&o existe. A gente coleta tudo pela infraestrutura. (...).

P4 O municipio ainda ndo implantou a taxa de coleta de residuos sélidos. Inclusive, é
também uma imputacgéo legal, que deve ser implementada, e quem implementou ndo
sabe (...). Nao tenho conhecimento a respeito do manejo especial. (...).

P5 N&o. No municipio, gratuitamente.

P6 N&o tem. O municipio n&o cobra por isso. Ele faz a limpeza sem cobrar nada para a
populacdo. Ele ndo cobra, na verdade, ele paga para empresas irem pegar.

P7 N&o existe.

P8 N&o tem... A gente nasce no municipio, ndo tem cobranga nesse sentido. Sistema, por exemplo, o pessoal |a vai fazer
uma reforma, ai vai botar o material para fora
para a prefeitura coletar. Paga
exclusivamente, uma taxa, e se tiver 100
carradas tem que tirar a prefeitura, 100
carradas. (...).

P9 Nao existe, ndo existe cobranca. Tanto que no plano de estacionamento bésico, eles tém
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vai daqui pra frente, daqui a 10 ou 20 anos, até 20 anos, se vai ser criada essa taxa ou
nao, por conta disso. (...).

P10 N&o cobra. (...)

P11 Nao existe. Como ja me reportei, nés estamos com esse projeto em votacao hoje para que

seja criada a taxa para justamente haver uma manuten¢cdo adequada na coleta domiciliar.
Nao, é totalmente gratuito para a populagao.

P12 (...) ndo ha nenhuma espécie de cobranca a populagéo a respeito dos servicos prestados.

P13 O municipio ndo cobra, deveria vir junto com a taxa do pagamento do IPTU que

geralmente estd na composicao de quase todas as cidades maiores da Paraiba e do
Brasil. Mas a gente ndo cobra. O municipio realiza esse servico com a obrigagéo de tirar a
limpeza publica sem o pagamento devido, a gente tira para manter a cidade limpa e evitar
problemas de saude obviamente. (...) O municipio tira todo o lixo das residéncias que séo
colocadas nas ruas obedecendo o calendario dela e tira de empreendimentos também
particulares desde que seja colocado no local devido e informado pela secretaria a gente
ndo cobra um servigco especializado.

P14 (...) Entdo, assim, o municipio ndo cobra nenhuma taxa de coleta de residuos solidos. Os servigos especiais, a gente tem as
guestdes que tratam das construcdes, as
guestdes de aterros, das demoli¢cdes que as
pessoas, quando estdo construindo, fazendo
suas casas, entdo entulhos, e ai 0 municipio
cobra uma taxa. Tem uma taxa pequena. (...)

P15 Nao temos. E o que tem que ser criado. (...). A gente nem tem taxa de esgoto, nem tem

taxa de cobranca de limpeza urbana. (...)

P16

P17 N&o existe regulamentacédo pela cobranca dos servigos supramencionados. Nao existe o

langcamento da guia pela cobranga do servico de varrigdo, coleta e disposi¢éo dos
residuos aos contribuintes. (...).

P18 N&o, ndo existe.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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O tema “Nao ha cobranga” foi lembrado por 17 dos 18 gestores entrevistados,
ao afirmarem gque os municipios estudados ndo cobram nenhuma taxa pelo servico
de limpeza urbana e/ou coleta de lixo nem pela prestacéo de servicos especiais de
manejo de RSU.

Com relacdo ao tema “Pagamento de taxa”, apenas 2 entrevistados
mencionaram que havia uma taxa simbélica no municipio para a prestacao de servicos
especiais de manejo de RSU, pois € a Prefeitura que tem a responsabilidade de
coletar o lixo proveniente dos servi¢cos especiais, como é o caso de construcdes, as
guestdes de aterros, das demolicdes e dos entulhos.

Em virtude de a maioria dos municipios pertencentes a RMS ser de pequeno
porte, nota-se que ainda ha uma cultura de ndo cobranca pelos servicos de manejo
dos RSU. A falta da taxa de cobranca impede ndo s6 a melhoria da qualidade do
servico, como também limita investimentos em infraestrutura, treinamento e

fiscalizacéo, reforcando a precariedade dos sistemas de coleta.
4.2.2.5 Subcategoria 9 — Penalizagdo

A Subcategoria 9 — Penalizacdo, conta com 4 temas, a saber: Nao sabe se ha
penalizacdo, Ha penalizacdo informal, Legislacdo generalista e Ndo ha penalizacao.

Todas essas informacgdes estao presentes na Figura 26.

Figura 26 — A Subcategoria 9 — Penalizacao

N&o sabe se ha penalizagao

Ha penalizagdo informal

U Penalizagéo

Legislagao generalista

N&o ha penalizagdo

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O Quadro 18 foca nas falas dos gestores entrevistados e nos temas oriundos

da Subcategoria 9.



Quadro 18 — Falas dos participantes na Subcategoria 9 — Penalizacao
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 9

N&o sabe se ha penalizacao

Ha penalizacao informal

Legislacao generalista

N&o ha penalizacao

Falas dos participantes do estudo

P1

Alias, eu também néo vou
saber se existe uma
legislacédo especifica para
isso. Inclusive, ndo tenho
nem noticia se ja houve uma
destinacéo inadequada do
lixo la, por parte de
empresas. Acredito que néo.

(.)

P2

Tem pra falar nada. Tem uns
regimentos, principalmente o
Regimento Interno, que prevé
algumas acdes. (...) E mais a
questdo de animais, é mais a
questao de vigilancia em
comércios, pra verificar se estdo
dentro dos padrdes de vigilancia
sanitéria e também dos aspectos
ambientais. Mas diretamente
falando de sanc¢éo, sé questbes
internas quando séo providas.
Através de parecer juridico,
formalizado com justificativa. E ai a
gente gera a punigdo que &
valorada pela UVPN (Unidade de
Valor Monetério) do municipio, e
também destacado alguns
aspectos de inadimpléncia. Mas é
muito interno, ndo é formalizado.
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P3 Nao, no momento nédo existe
penalidade. (...).

P4 O municipio, como eu disse

inicialmente, existe uma
deficiéncia em fiscalizacdo e em
legislacdo. A legislacéo que o
municipio conta é a legislacéo
generalista, a legislacéo de uso
do solo e a de posturas urbanas
apenas. (...). A gente sabe como
€ que funcionam essas cidades
pequenas. Nao é comum a
fiscalizag&o intensa a respeito
dessas infragfes (...). E al,
quando eventualmente existe, o
instrumento legal que se utiliza
€ a notificac@o e a multa ou até
mesmo a provocacgdo ou medida
judicial utilizando-se também
nos elementos de legislacéo
estadual e federal.

P5 A gente nunca chegou de fato
nesse ponto. Apenas como todo
mundo se conhece, de idade
pequena a gente se conversa,
notifica quando vem algo que
esta fora da casualidade e
apenas uma conversa. A
aplicacdo nunca chegou ao
ponto de a gente atuar de outra
forma.

P6 Nenhuma, ndo tem. Até porque

0 municipio é pequeno. Nao tem
essa... ainda bem que assim,
nao temos muito problema com
isso. (...) E, conversa, diélogo,
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assim, e conscientizacéo, né?
Porque a gente sabe que lixo,
residuo sélido, gera acumulo de
agua, mosquitos, ratos, sujeira.

P7

(...) Nunca penalizei, ndo. A
gente tenta conscientizar,
conversa... Tem um bairro que
eu td vendo que aquele bairro
tem algum determinado ponto
que ta acumulando muito
residuo. (...) Eu vou Ia, faco a
limpeza. Coloco uma placa de
proibir jogar lixo. Coloco a
legislagéo dizendo que se
alguém jogar, a gente vai punir
perante a lei e tal, tal, tal. Enfim.
(...) E mais uma adverténcia.

P8

Sim, por notificagdo. A primeira
avisa, no caso, depois alguma
ilegal que tiver. (...)

P9

(...) ndo teve nenhum problema
de notifica¢éo, cobranca, multa.
Sempre a gente vai l4, o
pessoal vai 14, conversa
primeiramente com a pessoa e
pronto, entram em acordo e eles
retiram.

P11

Tem um cédigo de postura que
trata essa questao, mas nés
estamos dando mais énfase agora
na questédo do novo Codigo
Tributério, que vai vir com 0s
valores atualizados, com a politica
correta de cobranca para que a
gente ndo haja nhenhum
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desrespeito com relacdo ao valor
de cobranca também. (...) E
praticamente adverténcia, € muito
dificil essa consciéncia ainda,
cidada, de se cobrar. As vezes néo
tem o remédio juridico correto para
que se aplique a multa, e ndo vai
ter eficacia nenhuma. (...). Entéo,
teve que ser feito um trabalho de
conscientizacdo desses
empresarios, para que eles
tivessem um conhecimento da
data, do dia que passava-se essa
coleta, para que eles pudessem
fazer o destino final desse material,
no momento oportuno, para que
nao viesse a causar nenhum mal-
estar com relacéo a essa falta de
desorganizacgéao. (...).

P12 Bom, como a nossa legislacdo
era recente, ela tem pouco mais
de um ano, ainda néo foi
utilizada as penalidades. (...).

P13 O municipio tem uma caréncia

muito em relagéo a isso. E
preciso, como eu falei
anteriormente disciplinar melhor
a questao da politica ndo s6 da
disposic¢éao final mas todo o
conjunto de utilizagdo diaria e
da conduta diaria da limpeza
publica é preciso melhorar a
legislacdo. Existe hoje no
quadro disciplinar do municipio,
no quadro de postura e de obra
do municipio alguns artigos que
tratam a obrigacdo da
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populacado e as penalidades s6
que o municipio pouco aplica,
pouco é notificado. (...). Nessa
legislacdo que eu acabei de
falar que tem as obrigac6es da
propria populacéo e também as
suas condic¢des.

P14

(...) a Prefeitura notifica, de alguma
forma, tenta notificar, embora a
gente ndo tenha as benditas
legislagbes que nos deem guarda,
suporte para multar, para penalizar,
de alguma forma, porque se nao
tem legislagéo, a gente ndo tem
como multar. (...). Ent&o, assim, é
tudo muito na camaradagem, na
conversa do pé de ouvido, da
gente. (...).

P15

Nao, tem uma multa. A multa é
muito defasada. Se vocé tem
uma ideia, a questado do entulho
€ 100 reais. (...). Os outros
sequer ndo tem, ndo existe nem
cobranca.

P16

Ainda ndo tem nenhuma
prevista, néo.

P18

Através de codigo de postura e é
notificado, tanto a empresa ou o
cidad&@o. A puni¢do é uma multa.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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A respeito do mecanismo para penalizar individuos ou empresas que dispdem
seus residuos de forma inadequada, os entrevistados mencionados relataram alguns
pontos importantes. No caso do tema “Nao sabe se ha penalizagdo”, observou-se a
falta de informacgédo do gestor a respeito de haver alguma legislacdo que garantisse
ao municipio aplicar essa penalidade a populacédo e as empresas.

No tema “Ha penalizagdo informal”’, os entrevistados ressaltaram que o
municipio possui uma espécie de regimento interno, cédigo de postura, adverténcias
ou notificacBes, no intuito de se penalizar, de alguma forma, os individuos ou
empresas que nao realizam a disposicao dos residuos de forma correta. Contudo,
essas acdes ndo sao formalizadas, ndo havendo uma legislacéo especifica que trate
dessas penalidades.

Ainda nessa perspectiva, o tema “Legislagdo generalista” trata da existéncia de
haver notificacbes nos municipios, ou, ainda, um quadro de postura e penalidades.
Entretanto, ndo ha uma fiscaliza¢éo voltada as infracdes, e pouco é notificado.

O tema “Nao ha penalizacdo” explicita que ndo ha penalidades para a
populacdo ou para as empresas que nao realizarem corretamente a disposi¢do dos
residuos solidos. O que existe entre 0os gestores e a populacdo é uma conversa,
visando conscientizar todos a respeito dos perigos referentes ao mau gerenciamento
do lixo.

As Subcategorias demonstram como 0sS municipios apresentam caréncia no
que diz respeito as penalizacfes aos individuos ou empresas que fazem a disposicao
dos residuos de forma inadequada. Nota-se que ndo ha mecanismos legais que
garantam a eficacia das politicas voltadas aos residuos sélidos, e ndo existe uma

preocupacao dos gestores em fiscalizar ou penalizar a populacao.
4.2.3 Categoria 3 — Servigo de Varricao
Na Categoria 3 — Servico de Varricdo, destacam-se duas Subcategorias:

Realizagéo da varricdo e Periodicidade da varricdo, como pode ser observado no
Quadro 19.



145

Quadro 19 — Categoria 3 e suas Subcategorias

Categoria 3

Subcategorias

10. Realizagao da Varri¢cdo

Servico de Varricdo

11. Periodicidade da Varricao

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Para uma melhor compreensdo das Subcategorias mencionadas, serao

apresentados, nos topicos a seguir

mencionados pelos gestores.

4.2.3.1 Subcategoria 10 — Realizagao

, cada uma delas, com os devidos temas

da varricao

Ao abordar a Subcategoria 10 — Realiza¢éo da varricdo, foram identificados os

seguintes temas: Organizacdo do pessoal, Organizacdo dos turnos e Varricdo

tradicional, como pode ser acompanhado na Figura 27.

Figura 27 — A Subcategoria 10 — Reali

U Realizacéo da varricao

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

zacao da varricao

Organizagao do pessoal

Organizagao dos turnos

Varrigao fradicional

O Quadro 20 apresenta separadamente cada um dos temas referentes a esta

categoria e as falas dos entrevistados.
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 10

Organizacéo do pessoal

Organizacéo dos turnos

Varrigao tradicional

Falas dos participantes do estudo

funcionarios. Entdo, efetivo e para suprir
também a demanda a gente tem um
diarista. (...)

P1 O servico é realizado de forma direta
também, com funcionérios efetivos e
contratados.

p2 E dividido por agrupamentos, ou seja, por ruas.
E colocado o pessoal pra poder fazer as
varricbes. Tem um periodo pra que eles possam
realiza-la. Muita gente até inclusive faz mais
isso no periodo da madrugada, pode ser mais
frio e tudo mais. (...) E é dividida as tarefas, o
pessoal tem material, tem os EPI. (...).

P3 (...) N6s temos hoje cinco galerias femininas,
né? Que comecam pela madrugada. E tem dois
rapazes que ajudam com a vassourinha
também e com a par, né? Séo feitos na
madrugada, de quatro e meia até seis horas. E
a tarde, de quatro horas da tarde até cinco e
meia.

P4 A varri¢cdo das vias publicas é realizada

pelos agentes de limpeza urbana, que séo
efetivos e servidores efetivos do municipio,
de maneira didria em alguns logradouros,
nao todos, porque a equipe é deficitaria
para todos, mas é feita dessa forma.
P5 Sim, a gente possui um quadro de (...) Todos os dias, pela manhd, cedinho. E a

gente coloca a equipe em campo e é feito esse
trabalho de varricdo. Tanto também, além de
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trabalho de varricdo, também como trabalho de
cabinacéo.

P7

A varrigdo, (...) séo seis pessoas. Elas séo
divididas em trés equipes. (...). A parte de
cima fica uma equipe, a parte de baixo fica
outra.

P8

N&o recordo bem quantos funcionarios, uns
10, 12 por equipe. (...).

(...) Pela manha e final da tarde. (...

P9

Todos os dias é feita a varricdo com a
equipe de mulher, mas € mais a parte
central da cidade, mais essa parte que pega
agui a BR, a parte central, as pragas e
essas ruas paralelas ao centro sdo as
principais que sao feitas a varricdo. Nao é
em toda a cidade, ndo. E mais o centro, 0
prédio, o departamento publico e pragas
também.

P10

De segunda a sexta, pela parte da manha. Séao
nas principais avenidas.

P11

No modo tradicional, aquela questéo de,
muitas das vezes, um fardamento com a
prépria vassoura, uma equipe fazendo a
varricdo, e um outro servidor fazendo a
coleta, através de um carrinho. No
modo bem tradicional, ainda.

P12

A varricdo das vias publicas, elas ocorrem
por meio de servidores publicos, servidores
efetivos que ocupam o cargo de gari. E
diariamente prestam servicos em todas as
ruas da cidade.

P13

Nés temos também caréncia em relacéo a
varricdo desde a parte pessoal até a propria
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qualidade o municipio tem uma cobertura
muito pequena na varricao eu acho que
hoje o municipio atende cerca de 60% da
cidade no que se refere a varrigdo mas nds
temos também uma agéo paralela
reconhecendo na prépria dificuldade que a
gente tem (...).

P14 (...). Entéo, os varredores fazem esse trabalho,
trés vezes por semana. E a coleta de lixo
também é feita duas vezes por semana. (...).

P15 Existe uma equipe de varricao, existe uma

equipe de capinac¢édo, de meio fio, existe
uma equipe de pintura, de poda e de coleta.
E como a lei diz que o IPTU néo é por
nossa conta, hdo tem uma equipe, mas
acaba tendo carros que fazem o que
deveriam fazer as pessoas.

P16 Através dos funcionarios, né? Os garis. Tem

um carro que acompanha. (...).

P17 O municipio promove uma varri¢do no turno de
seis horas corridas. A varricdo do centro e dos
bairros circunvizinhos com cobertura de apenas
40% da populagéo.

P18 E de segunda a sabado nas zonas urbanas.

(...

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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De acordo com as falas que compdem o tema “Organizagdo do pessoal’, os
entrevistados mencionaram que o servico € realizado pelos funcionarios (agentes de
limpeza, garis, equipes de mulheres, equipe de varricdo, de capinacéo, de meio fio e
equipe de pintura, de poda e de coleta) e que estes profissionais sdo contratados e
efetivos.

Para realizacdo da varricdo, também foi lembrado o tema “Organizagdo dos
turnos”, de modo a serem feitos agrupamentos por ruas e bairros das cidades, onde
os profissionais fazem a varricdo no periodo da madrugada ou no final da tarde, por
ser um horario mais frio.

O tema “Varrigao tradicional” foi citado pelo entrevistado 11, ressaltando que
os profissionais que realizam a varricdo séo devidamente fardados e se organizam
em dois blocos: um deles faz a variacao, e o outro bloco realiza a coleta, com o auxilio
de um carrinho.

Apesar de a varricdo ser realizada nas cidades pertencentes a RMS, percebe-
se que ndo h& uma cobertura total dos municipios, pois o servico ocorre de forma
manual, sem que haja um suporte ou mecanizacao. Isso, por sua vez, acaba elevando
0s custos e 0 desgaste fisico dos profissionais responsaveis pela varricdo. Nesse
sentido, seria pertinente que o0s gestores voltassem seu olhar para novas
possibilidades tecnoldgicas, como € o caso da varricAo mecanizada, principalmente,

na maior cidade que faz parte desta regido — Sousa.
4.2.3.2 Subcategoria 11 — Periodicidade da varricao
Na Subcategoria 11 — Periodicidade da varricdo, foram encontrados os temas:

Diariamente, A cada dois dias, 3 dias semanais, 5 dias semanais e 6 dias semanais,

como descrito na Figura 28.



Figura 28 — A Subcategoria 11 — Periodicidade da varricao

Diariamente

A cada dois dias

U Periodicidade da varrigao

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

3 dias semanais

5 dias semanais

6 dias semanais
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O Quadro 21 disponibiliza as falas dos entrevistados e os temas referentes a

Subcategoria 11 — Periodicidade da varricéo.



Quadro 21 — Falas dos participantes na Subcategoria 11 — Periodicidade da varricao
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 11

Diariamente

5 dias semanais

A cada dois dias

3 dias semanais

6 dias semanais

Falas dos participantes do estudo

P1

Acho que todos os dias e
eles devem fazer algum
tipo de revezamento
entre as localidades.

P2

De segunda a sexta a gente

tem variagBes. De segunda a
sexta eles estdo fazendo todo
0 procedimento nas ruas, nas

vias publicas. A gente ndo

consegue abarcar os 100% do

municipio na sua totalidade,
porque nés ainda temos
muitas ruas projetadas. (...).

P3

Acontece todos os dias,
mas por, como eu te
falei, tem uma regiao
norte e o sul. Vamos
dizer, a segunda-feira e
quinta, setor sul. E o
setor norte, terca e
sexta, né? Aitem a
regido, ai fica a quarta e
a sexta para pegar o
assentamento (...).

P4

A varri¢do é diaria nos
logradouros centrais e
ela néo atende toda a
cidade porque existe
ainda no municipio uma




152

fragmentacdo urbana e
alguns logradouros ainda
sem pavimentacéo (...).

P5 (...) na segunda, quarta e
sexta, atende a sede. E na
terca e quinta-feira a gente
atende a zona rural.

P6 Todos os dias,

diariamente.

P7 Mas em todos os bairros, a
gente s0 faz a varricdo de
segunda a sexta.

P8 Todos os dias.

P9 E todos os dias, todos os

dias pela manhéd e a
tardinha elas estdo
varrendo, tem
manhazinha e a
tardinha, mas nao
atende toda a cidade.
(...).
P10 E de segunda a sexta.
P11 (...) Na parte central, ela Olha, a varricéo, acho

é feita diaria. Na parte
central, que ja possui a
malha asfaltica (...).

que ela é feita... Nao
tenho, assim, uma
certeza, mas eu creio que
deve ser em dois em dois
dias. (...), agora as
demais avenidas
secundarias, eu acho que
€ com uma frequéncia de
dois em dois dias.
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P12 A Secretaria de Infraestrutura,
ela tem um cronograma de
distribuicdo dos garis em
bairros e, consequentemente,
nas ruas. E tem um calendario
gue a Secretaria faz a partir da
distribuicdo do corpo de
funcionarios que ela tem a sua
disposicéo. E,
consequentemente, acaba
abarcando toda a cidade no
decorrer da semana.

P13 (...) é feita diariamente e

distribuida por rotas.

P14 Sao trés vezes por
semana que é feita a
varricdo. Duas vezes
eles fazem no centro da
cidade, pelas ruas do
grande centro. E um dia
eles fazem nos bairros,
com essa periodicidade

P15 A periodicidade
depende muito das
ruas, digamos. Mas
onde é preciso, entre
trés e uma semana se
faz a varricao.

P16 (...) Mas a varricao é

todos os dias. (...).
P18 Segunda a sabado.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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A respeito da periodicidade na qual se realiza a variacdo nos municipios, alguns
temas foram citados, como é o caso do tema “Diariamente”, sendo a varricao feita
todos os dias, revezando as localidades e distribuindo ao longo dos dias da semana,
realizando-se, em alguns casos, tanto no periodo da manha quanto no da tarde.

O tema “5 dias semanais” foi apresentado pelos entrevistados, explicitando que
a varricao é realizada de segunda-feira a sexta-feira, atendendo a zona rural e a zona
urbana. Em alguns municipios, a Secretaria de Infraestrutura fica responséavel por
organizar o cronograma de distribuicdo dos garis em bairros e, consequentemente,
nas ruas, fazendo a varricdo durante toda a semana.

Em outros municipios, foi citado o tema “A cada dois dias”, sendo a varricdo da
parte central da cidade realizada diariamente, e as avenidas secundarias sao varridas
a cada dois dias semanais.

Em outras localidades, a varricao foi feita trés vezes por semana, sendo que
duas delas sédo no centro da cidade, e um dia fica para a varricdo dos bairros. Com
isso, essas falas constituiram o tema “3 dias semanais”. Apenas uma cidade citou que
a varricao é feita de segunda-feira a sabado, dando origem ao tema “6 dias semanais”.

A periodicidade da varricdo nos municipios varia, conforme a organizacao local
e a capacidade operacional. Essa discrepancia entre as respostas dos gestores pode
estar associada as diferentes estratégias municipais diante dos recursos disponiveis

e da demanda por limpeza urbana.

4.2.4 Categoria 4 — Sistema de coleta de residuos domiciliares

A Categoria 4 — Sistema de coleta de residuos domiciliares, apresentada no
Quadro 22, tratara a respeito das seguintes Subcategorias: Realizacdo da coleta de
residuos domiciliares, Periodicidade da coleta de residuos domiciliares, Fluxo de
residuos domiciliares coletados e Contratacdo de empresas para a coleta de residuos

domiciliares.



155

Quadro 22 — Categoria 4 e suas Subcategorias

Categoria 4 Subcategorias

12. Realizagéo da coleta de residuos domiciliares

. . 13. Periodicidade da coleta de residuos domiciliares
Sistema de coleta de residuos

domiciliares 14. Fluxo de residuos domiciliares coletados

15. Contratacao de empresas para a coleta de residuos
domiciliares

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

As Subcategorias apresentadas no quadro acima serdo discutidas e
apresentadas separadamente nos tépicos a seguir, mediante o apoio dos temas

referentes a cada uma delas.
4.2.4.1 Subcategoria 12 — Realizacdo da coleta de residuos domiciliares

A Subcategoria 12 — Realizacdo da coleta de residuos domiciliares, esta
amparada nos temas: Uso do caminhdo compactador, Uso de caminhdo/cacamba e

Coleta diaria, expostos na Figura 29.

Figura 29 — A Subcategoria 12 — Realizacao da coleta de residuos domiciliares

Uso do caminhao compactador

U Realizagdo da coleta de Uso de caminhao/cagamba
residuos domiciliares

Coleta diaria

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No Quadro 23, sdo apresentadas as falas pertinentes aos temas e a

Subcategoria mencionada.
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 12

Uso do caminhao compactador

Uso de caminhdo/cacamba

Coleta diaria

Falas dos participantes do estudo

P1

A coleta é feita também do modo tradicional,
com aqueles caminhdes, né? (...) um
compactador.

P2

A gente tem um caminh&o que vai servir s6
para poder fazer essa finalidade. (...). No
compactador ndo, tudo esta em um espago sb
e ele vai comprimir. Vai reduzir para poder
justamente ficar de uma forma que dé para
chegar & no local e j& dispersar. Mas ele tem
um caminhdo, ele é contratado para essa
finalidade, temos agentes que ja fazem a
selecdo nesse transporte e ele faz a parte de
finalizacé&o.

PS5

(-..). No caminhéo, tipo cagamba. Mas acaba
por ser em cagamba, dando para atender
mais. (...).

P6

(...). Pelo menos uma vez por semana a
cacamba passa e recolhe todo o lixo. (...).

pP7

(...) a associacao faz juntamente com o coletor
tem o compactador. (...).

P8

O carro do lixo passa, no caso, né? (...).
Geralmente a populagéo ja sabe qual é o
horario que o carro vai passar naquele bairro.

().
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P11 Atualmente, é através de cacamba. Até
outubro, nés tinhamos um contrato com a
empresa ao longo desses sete anos, mas ai
foi rescindido o contrato e agora esta através
de cacamba.
P13 Essa coleta é feita diariamente por seis carros | (...) e trés cagcambas abertas que atendem
compactadores. (...). alguns distritos e sitios.
P14 (...). O lixo é acondicionado no compactador e
é trazido para o aterro sanitario em Sousa.
P15 Entéo, os carros tém, os compactadores tém
os dias certos de passar, certo? Existe uma
coleta no centro, que ocorre duas vezes por
dia, certo? E existem os dias certos dos
bairros.
P16 O carro que faz a coleta (...).
P17 A coleta é realizada diariamente em
dias alternados nos bairros da cidade
e na zona rural dos municipios.
P18 Através de um compactador. (...).

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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No que diz respeito a coleta de residuos domiciliares, o0s entrevistados
elencaram alguns temas, como o tema “Uso do caminhdo compactador”’, que foi
explicado pelos gestores como sendo o modo tradicional de coleta, de modo que a
populacdo j& é informada acerca dos horarios e dias que o compactador passa,
recolhendo o lixo dos domicilios.

Em outros municipios, observou-se o tema “Uso do caminhao/cagamba”, com
o recolhimento do lixo pelo menos uma vez por semana e atendendo a zona rural e a
zona urbana.

O tema “Coleta diaria”, apesar de ser citado apenas por um dos gestores,
ressalta que a coleta € realizada diariamente em dias alternados nos bairros da cidade
e na zona rural do municipio.

Ao analisar a realizacdo da coleta de residuos domiciliares, percebe-se que os
municipios que fazem parte da RMS seguem modelos variados, porém bem
estruturados, utilizando-se de caminhdo compactador em sistema tradicional,
caminhdo/cacamba e a coleta diaria. Todas essas ac¢des sdo realizadas na zona rural
e urbana, onde a populacdo é informada sobre a logistica adotada por cada uma

dessas cidades, facilitando e otimizando o trabalho a coleta dos residuos domiciliares.

4.2.4.2 Subcategoria 13 — Periodicidade da coleta de residuos domiciliares

No tocante a Subcategoria 13 — Periodicidade da coleta de residuos
domiciliares, foram encontrados os seguintes temas: Uma vez na semana, Duas
vezes na semana, Trés vezes na semana, Cinco vezes na semana e Todos os dias,

como apresentado na Figura 30.



Figura 30 — A Subcategoria 13 — Periodicidade da coleta de residuos domiciliares

U Periodicidade da coleta de
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Uma vez na semana

Duas vezes na semana

residuos domiciliares

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

/

Trés vezes na semana

Cinco vezes na semana

Todos os dias

As falas referentes a esta Subcategoria podem ser observadas no Quadro 24.
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 13

Uma vez na semana

Duas vezes na semana

Trés vezes na semana

Cinco vezes na
semana

Todos os dias

Falas dos participantes do estudo

P1 (...) acho que duas
vezes.
P2 Cada bairro aqui recebe trés vezes
na semana. (...). Porque é
segunda, quarta e sexta. (...).
Quando tem um feriado, colocado
para o dia seguinte, mesmo que for
um sabado ou um domingo.
P4 A coleta é realizada acho que trés
vezes por semana em dias
alternados conforme os
logradouros séo atendidos. (...).
P5 Duas vezes na zona
rural. (...).
P6 (...). E nos sitios uma | Porque na sede duas Ela ocorre de segunda a
vez por semana. vezes por semana. E no sexta em todos os
distrito, se eu ndo me bairros da zona urbana.
engano, sao duas vezes E no sabado ela pega
por semana também. s6 na parte, como eu
(..) falei, tem o centro (...).
P7 (...) trés vezes na zona rural.
P8 (...). E na segunda, quarta e sexta.
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P9 (...) e também tem a (...). Al os bairros da (...). O centro, todos
coleta na zona rural, zona norte, dois dias, os os dias. (...).
também na quarta- bairros da zona sul, dois
feira. (...). dias (...).

P10 (...). Entéo todos os

dias tem coleta.

P11 (...) eumavez em Ele tem um calendario, (...). Trés vezes na sede do
cada distrito. creio que sao duas municipio (...).

vezes por semana. (...).

P12 (...). E nas zonas Ela acontece trés vezes por
rurais, que séo locais semana nos bairros da cidade e no
mais afastados, uma nosso distrito, ela também ocorre
vez por semana, no trés vezes por semana. (...).
dia de quarta-feira.

P13 Todo bairro € atendido trés vezes

por semana (...).
P14 A coleta acontece duas
vezes por semana. (...).

P15 O normal, trés dias de coleta por

semana. (...).

P16 (...) passa trés vezes por semana.

P17 Ocorre trés vezes por semana.

P18 De segunda a sexta em

todos os bairros e
segunda a sdbado na
cidade.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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O tema “Uma vez na semana”, foi lembrado pelos entrevistados ao reportarem
gue a coleta de residuos domiciliares ocorre apenas uma vez na semana na zona rural
dos municipios analisados. No tema “Duas vezes na semana”, a coleta é feita duas
vezes na zona rural, na sede das cidades e nos distritos.

A maioria dos gestores citou o tema “Trés vezes na semana”, sendo feita em
dias intercalados, como, por exemplo, na segunda-feira, quarta-feira e sexta-feira,
contudo, quando hé feriado, a coleta fica destinada para o sabado ou domingo,
seguindo o cronograma de trés vezes semanais.

No tocante aos temas “Cinco vezes na semana” e “Todos os dias”, observa-se
gue na zona urbana essa coleta ocorre em alguns municipios de segunda-feira a
sexta-feira em todos os bairros. Enquanto outras cidades apontam que no centro, a
coleta acontece de forma diaria.

Observou-se que ha discrepancias no atendimento a zona rural e a zona
urbana, no que se refere a frequéncia da coleta de residuos solidos nos municipios
que fazem parte da RMS, como também nas areas periféricas das cidades
mencionadas. Isso demonstra a precariedade da periodicidade deste servico, fazendo
com que seja necessario que os gestores desenvolvam acdes que possam estar
voltadas a universalizacao da coleta de residuos domiciliares e melhorar a equidade

destes servicos essenciais para atender toda a populacéo.
4.2.4.3 Subcategoria 14 — Fluxo de residuos domiciliares coletados

Na Subcategoria 14 — Fluxo de residuos domiciliares coletados, foram
encontrados os seguintes temas: Envio para o aterro sanitario e Nao soube informar,

como pode ser observado na Figura 31.

Figura 31 — A Subcategoria 14 — Fluxo de residuos domiciliares coletados

l | Envio para o aterro sanitario

Q Fluxo de residuos
domiciliares coletados

N&o soube informar

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

As falas referentes aos temas que fazem parte da Subcategoria 14 seréo

expostas no Quadro 25.
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 14

Envio para o aterro sanitario

Nao soube informar

Falas dos participantes do estudo

vem em cacambas, ele faz a coleta e ja destina diretamente pro Aterro Sanitario. (...).

P1 No caso, como o aterro ja € municipio de Sousa, acho que da uma faixa de 20 a 25 quildmetros. E, mais
ou menos isso. O municipio, ele envia os residuos coletados para outros municipios. Pronto, esse
servigo € um aterro particular, uma empresa particular que gera um aterro sanitario no municipio de
Sousa e custa em média para o municipio de R$ 4.000,00 a R$ 5.000,00 mil reais, conforme
informacdes repassadas pela Secretaria de Financas, né? As vezes chega até R$ 6.000,00, depende
muito da pesagem, né? Entao é por tonelada, né?

p2 Em quatro quildmetros. Porque é na de Sousa, né? A gente ja faz o desencadeamento, j4 tem a unidade
que a gente paga, ja tem o transporte proprio que a gente paga, entao a gente jafaz o
desencadeamento. Nem tem consulta, nem nada desse tipo. R$ 8.000,00 mil a unidade que a gente
paga mensal.

P3 A distancia média. E aqui, pega aqui dentro da cidade e leva para, vamos dizer, Sousa da 18
quilémetros, para |4, onde é o Aterro Sanitério, né? Vai dar mais ou menos uns 9 quildmetros, da em
torno de 24 quildmetros. (...).

P4 Mais préximo de outros municipios, entdo acho que em torno disso ai 25 a 30 quilémetros. (...), mas eu O valor, quanto custa, eu nao

sei que o lixo é enviado para outras cidades sim, porque 0 aterro sanitario que € utilizado pelo municipio | tenho essa informagéo.
fica no municipio de Sousa, no municipio de Sousa, e é para la que é destinado através de caminhdes.

P5 N&o, existe um contrato, um
contrato vigente, e 0 povo ndo
gueria arriscar o quanto seria,
0 quanto custa. (...). Talvez
outra pessoa tenha essa
informacéo, né? E, um
secretério de financas tem.

P6 Da em média 40 quildmetros. Envia pros municipios, que na verdade é Sousa, € um aterro privado. Ele (...) E quanto custa é por quilo,

s6 que eu ndo sei exatamente
guanto custa. (...).
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pP7 Em torno de 62 quildmetros. O aterro esta localizado em outro municipio. Quando o compactador enche

ele vai descarregar la na unidade e volta, retorna para a cidade. E custa R$ 10.000,00 mil reais mensais.

P8 No caso, a gente paga o aterro de Sousa, né?

P9 (...) o aterro sanitario la em Sousa, acredito que aqui em Sousa sdo 18 quilémetros de Sousa, mais uns

10km, uns 28km até 20 quildmetros de distancia que o carro vai deixar la todos os dias. Ja falei no custo
gue é R$ 6.000,00 mil, envia para Sousa, mas € um aterro sanitario privado.

P10 52 quildmetros para o aterro privado. La por més, la é de R$ 6.000,00 a 7.000,00 mil para o aterro.

P11 (...). Destinacéo direta para o Aterro de Sousa. (...). (...) Eu posso ver no pessoal,
mas especificamente eu nao
tenho o valor.

P12 Em média, 35 a 40 quilémetros de distancia. Bom, esse transporte, esse envio dos residuos coletados

para outros municipios é realizado, ele é destinado ao municipio de Sousa e ocorre, consequentemente,
pelo carro que coleta o proprio residuo. E esse servico, ele custa R$ 6.000,00 mil reais mensais.

P13 A distancia entre o transbordo, a unidade de triagem o lixao, o aterro até o local onde se é coletado os
residuos domiciliares compreendendo o bairro mais distante de Sousa em torno de dez quilémetros e se
vocé for levar os residuos que séo coletados em Sao Gongalo e nos nlcleos aumentam um pouco mais
dois a trés quilébmetros ficaria em torno de doze a quatorze quilémetros. (...).

P14 Vem para Sousa, uns 30, 35 quildmetros. (...) E enviado para Sousa, para o aterro sanitario em Sousa.
O custo s6 do carro em si, né? (...), fica em torno de sete, de R$ 6.000,00 a R$ 8.000,00 mil reais nessa
faixa.

P15 Bem, entdo, eu imagino que, em média, vamos colocar o centro como parametro, acho que oito
quilémetros, oito quildmetros, é proximo. (...) Eu imagino que o custo total, incluindo varri¢cdo, capinacéao,
coleta, deve ser em torno de cinco milhées e meio o ano. (...).

P16 Sao mais ou menos 36 quildbmetros, né? (...) até a proxima Sousa. O custo sdo R$ 6.000,00 mil.

P17 A distancia média é de aproximadamente 10 km. O servico é realizado no &mbito do préprio municipio.

P18 A distancia € de 62 quildbmetros. O municipio de Sousa. O valor mensal é R$ 10.000,00 mil mensal.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Ao discutir o fluxo de residuos domiciliares coletados, foram identificados dois
temas, dentre eles, destaque para “Envio para o aterro sanitario”, envio este que passa
tanto pelo local onde é feita a destinacdo, quanto pela distéancia e pelos valores
destinados ao aterro sanitario. Nesse sentido, percebeu-se que a distancia para o
envio dos residuos domiciliares foi entre 8 a 62 quildmetros; o valor médio das cidades
menores foi de R$ 6.000,00 a R$ 10.000,00 mensais, e o local enviado € o aterro
sanitario privado localizado no municipio de Sousa, Paraiba.

Conforme Leite et al. (2021), uma estimativa do quantitativo de residuos solidos
urbanos coletados diariamente no Estado da Paraiba é de 2.600 toneladas/dia™,
correspondendo, assim, a um quantitativo produzido de matéria organica putrescivel
de cerca de 1.430,3 toneladas/dia. No tocante aos termos financeiros, estima-se que
seria gerado um quantitativo de recursos da ordem de R$ 18.615.000,00/ano™.

Ferreira Junior (2023) apoia essa discussdo apresentando as caracteristicas
do Aterro Sanitario da cidade de Sousa, utilizado para a coleta do lixiviado,
denominado de Unidade Sousa de Tratamento de Residuos LTDA — ME (USTR),
localizado na Zona Rural do municipio de Sousa, Paraiba, Brasil, na Rodovia PB-384,
Km 10, no Sitio Sdo Lourenco. Esse aterro iniciou sua operacdo no més de julho de
2014 e é administrado pela empresa Trash — Tratamento de Residuos Sélidos
Urbanos LTDA. A USTR possui uma area total de aproximadamente 28,6 hectares e
opera recebendo RSU de 17 municipios do Estado da Paraiba e 01 municipio do
Estado do Rio Grande do Norte.

A USTR foi projetada para receber RSU néo perigosos (Classe Il). O lixiviado
gerado € drenado e conduzido por gravidade para uma lagoa impermeavel de
acumulacéo, sendo tratado naturalmente por evaporacdo. Com relacdo a insolacéo
diaria, observa-se que € suficiente para reduzir o volume de lixiviado acumulado na
lagoa e n&o sobrecarregar a unidade, mantendo-a com condi¢fes de disponibilidade
suficiente para receber a vazao diaria gerada pela célula (Ferreira Junior, 2023).

Apesar de a maioria dos gestores demonstrarem dominio acerca das
informacdes referentes ao fluxo dos residuos domiciliares, alguns deles ndo souberam
informar pontos relevantes. Diante disso, foi criado o tema “N&o soube informar”, para
pontuar as lacunas referentes as informacdes ndo disponibilizadas pelos gestores,
sendo possivel observar que alguns deles ndo souberam ou néo tinham disponiveis
os dados acerca dos valores gastos pelos municipios para a realizacédo do envio dos

residuos domiciliares para o aterro sanitario.
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4.2.4.4 Subcategoria 15 — Contratacdo de empresas para a coleta de residuos

domiciliares

Na Figura 32, pode-se observar a Subcategoria 15 — Contratacdo de empresas
para a coleta de residuos domiciliares e seus respectivos temas: Nao ha empresas
contratadas, Prefeitura, Contratacdo do compactador, Contratacdo de empresas por

licitagdo e Empresa terceirizada.

Figura 32 — A Subcategoria 15 — Contratacdo de empresas para a coleta de residuos
domiciliares

N&ao ha empresas contratadas

- Prefeitura
| ] -
D Contratagéo de empresas |
para a coleta de residuos Contratagao do compactador
domiciliares ——
\\\\ -
\\‘\ -----"'--.______ ~ P e
\\‘ Contratagdo de empresas por licitagao

Empresa terceirizada

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Conforme a Subcategoria 15 e os temas apresentados, o Quadro 26 exibe as

falas dos entrevistados.
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Quadro 26 — Falas dos participantes na Subcategoria 15 — Contratacdo de empresas para a coleta de residuos domiciliares

Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 15

N&o ha empresas
contratadas

Prefeitura

Contratacédo do
compactador

Contratacdo de empresas
por licitacédo

Empresaterceirizada

Falas dos participantes do estudo

P1

N&o, para a coleta n&o.

P2

N&o, a gente nao...
(...). Nés nado temos
empresas
especializadas para
limpeza.

P3

N&o, ndo pega, né? (...).
S6 quem pega é a

infraestrutura com o carro

coletor.

P4

A empresa, ndo tem
empresa contratada
para fazer a coleta, tem
empresa contratada
para receber, a
destinacao é o destino
dos residuos sélidos,
nédo os residuos soélidos
domiciliares, a unidade
de Sousa de
tratamento, tem o valor
em torno de R$
3.000,00 mil reais (...).

PS5

Na prefeitura.
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P6 N&o tem, exclusivamente
prefeitura. (...).
Infraestrutura.
pP7 Para fazer a coleta (...).S60queé
néo. (...). contratado é o
compactador, que nao é
do municipio, que é
contratado e os
funcionarios que séo
terceirizados, mas néo
existe uma empresa
especifica so para fazer.
Mas na verdade é, porque
eles sdo terceirizados.
(...). Entéo, & em torno
de, vamos dizer, R$
60.000,00 mil, s6 a parte
de limpeza, né? Fora o
compactador e fora o
aterro.
P8 Na&o, é os funcionarios
mesmos que fazem a
coleta. (...).
P9 N&o, ndo é empresa nao,
€ pelo municipio. S&o
garis efetivos, né?
Compostos pelo
municipio e alguns
contratados, mas é pelo
municipio, se vocé é
municipal, ndo é empresa
nao.
P11 (...) ndo existe mais

essa questao.
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P12 Sim, essas empresas, elas
séo contratadas por meio
de licitagdo. Acontece um
procedimento
administrativo relacionado
a contratagdo delas por
meio de licitagbes. E,
consequentemente, esse
trabalho é realizado a partir
da assinatura do contrato,
figurando, em média, uns
R$ 27.000,00 mil reais por
meés.

P13 E uma empresa
terceirizada, o
tratamento do lixo hoje
do municipio é
terceirizado (...).

P14 O valor do carro, que é do

compactador eu ndo sei
te dizer ao certo se esse
compactador é também
da empresa do aterro
sanitério.

P15 O DAESA é o municipio

que faz.

P16 Sim, sdo através de
uma empresa
terceirizada. (...).

P17 Sim, os servicos de coleta

de residuos sélidos é
realizado diariamente na
zona urbana e na zona
rural, por trés empresas
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contratadas por licitacdo
publica no valor de R$
100.458,99.

P18

Ela realiza através de um
carro compactador e o
valor é R$ 23.062,50
reais.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Ao serem indagados se havia empresas contratadas para executarem a coleta
de residuos domiciliares, como realizam esse trabalho e o valor que custa para
desempenharem esses servigos, foram identificados alguns temas, como “N&o ha
empresas contratadas”. Ou seja: 0s municipios ndo tém empresas especializadas
para limpeza nem empresas contratadas para fazerem a coleta.

No tema “Prefeitura”, os entrevistados relataram que nao existe um contrato
com as empresas, e quem faz a coleta de residuos domiciliares € exclusivamente a
prefeitura, mediante a Secretaria de Infraestrutura ou algum departamento, como é o
caso do DAESA.

O tema “Contratacdo do compactador” foi citado por trés gestores, visto que os
municipios ndo possuem compactadores e, por isso, sdo contratados, enquanto 0s
funcionarios séo terceirizados. Os gastos referentes a essas duas demandas foi de
R$ 23.062,50 em uma das cidades e de R$ 60.000,00 em outro municipio.

Outro tema foi a “Contratagao de empresas por licitagdo”, que ocorre em duas
cidades, onde ha o contrato com empresas por meio de licitagdo, a partir da assinatura
do contrato, figurando, em média, R$ 27.000,00 por més em uma das cidades
analisadas e R$ 100.458,99 em outra cidade. No caso do tema “Empresa
terceirizada”, percebe-se que o tratamento do lixo de duas cidades que fizeram parte
da pesquisa é feito por meio de empresas terceirizadas.

De acordo com as informacdes mencionadas a respeito da contratacdo de
empresas para a coleta de residuos domiciliares, observa-se a auséncia de
padronizacdo na gestado deste servico entre os municipios que pertencem a RMS,
revelando fragilidades institucionais e operacionais que comprometem a eficiéncia dos

servigos prestados.
4.2.5 Categoria 5 — Sistema de coleta seletiva
Na Categoria 5 — Sistema de coleta seletiva, foi possivel identificar as seguintes

Subcategorias: Realizacdo da coleta seletiva, Conscientizacdo da populagcéo acerca

da coleta seletiva e Servicos de materiais reciclaveis, presentes no Quadro 27.
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Quadro 27 — Categoria 5 e suas Subcategorias

Categoria 5 Subcategorias

16. Realizagdo da coleta seletiva

Sistema de coleta seletiva 17. Conscientizacdo da populacéo acerca da coleta seletiva

18. Servicos de materiais reciclaveis

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os topicos descritos abaixo irdo apresentar as Subcategorias e os temas
encontrados a partir das falas dos gestores entrevistados.

4.2.5.1 Subcategoria 16 — Realizacao da coleta seletiva
A Subcategoria 16 — Realizacdo da coleta seletiva é composta pelos seguintes
temas: Realizado pelas secretarias, Nao ha coleta seletiva e Melhorar o atendimento.

Tais informacdes estdo disponiveis na Figura 33.

Figura 33 — A Subcategoria 16 — Realiza¢cao da coleta seletiva

Realizado pelas secrefarias

0 Realizagdo da coletade | NZo ha coleta seletiva
seletiva

Melhorar o atendimento

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O Quadro 28, baseado a partir das falas dos entrevistados, apresenta os temas

pertencentes a Subcategoria 16.
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Quadro 28 — Falas dos participantes na Subcategoria 16 — Realizac&o da coleta seletiva

Temas equivalentes a Subcategoria 16

Participantes Realizado pelas secretarias Nao héa coleta seletiva Melhorar o atendimento
Falas dos participantes do estudo

P1 Eu nao tenho noticias que a coleta
seletiva 14, acredito que o pessoal da
Secretaria que gere, né? Desse servico
deve estar planejando, mas eu nao
tenho noticias. E, Obras e Servicos
Publicos, esté entre as atribui¢Bes dela
la.

P2 N&o tinha. Nao era seletiva em nada. Todo o lixo

era feito mesmo descartando, descarte Unico,
organico, enfim. (...).

P3 E como a gente falou anteriormente, (...)
E ai o0 que a gente almeja é conseguir
mais outro carro coletor. Outro carro
coletor que ai vai pegar o lixo mais
rapido, se torna mais, vamos dizer assim,
mais eficiente a coleta, né? Hoje, no
momento, a gente s6 tem um carro
coletor. (...).

P4 O municipio ainda ndo implantou o sistema de

coleta seletiva. (...).

P5 (...). Mas no caso ainda ndo é realizada, mas esta

em planejamento, né? (...).

P6 A gente ainda ndo tem a coleta seletiva. (...).

P7 Ela ndo existe.
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P8
P9 (...), mas alguns departamentos A priori ndo temos ainda no municipio instaurada a
publicos ja contam com aquelas coleta seletiva no municipio como um todo (...).
cestinhas azul, vermelho, para ser feita
a coleta seletiva, pracas no centro e ai
a Secretaria do Ambiente juntamente
com a Educacao, Salde e
Infraestrutura e a nossa tem esse
planejamento para comecar a instalar a
coleta seletiva nas escolas e nos
bairros. (...)
P10 A seletiva ainda n&o tem.
P11 N&o, hoje ndo ha.
P12 No nosso municipio, a gente ndo, por enquanto,
ainda ndo tem a coleta seletiva.
P13 N&o existe coleta seletiva (...).
P15 Nao ha.
P16 N&o, ela ndo esta feita ndo, planejada nao.
P17 N&o existe coleta seletiva.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Quando indagados a respeito da coleta seletiva nos municipios, foi lembrado o
tema “Realizado pelas Secretarias”, de modo que é responsabilidade da Secretaria
de Obras e de Servigos Publicos, além de terem disponibilizado lixeiras nas Secretaria
de Meio Ambiente, juntamente com as Secretarias de Educacdo, Saude e
Infraestrutura.

Dos 18 entrevistados, 13 citaram o tema “Nao ha coleta seletiva”, visto que
estes municipios ndo implantaram o sistema de coleta seletiva e que isto ainda é um
déficit na gestdo municipal, necessitando que haja um planejamento direcionado a
esta problematica.

O tema “Melhor o atendimento” foi citado apenas por um dos entrevistados.
Contudo, ressaltou a necessidade de haver mais carros coletores, para que a
populacao seja atendida mais rapidamente e que a coleta seja mais eficiente.

A respeito da realizacdo da coleta seletiva, nota-se que 0s municipios da RMS
tém uma grande deficiéncia na gestdo dos residuos, visto que a maioria ndo possuli
coleta seletiva. Isso demonstra uma ineficiéncia administrativa, pois € necessario que
haja a implantacao efetiva de um sistema estruturado de coleta seletiva, e ndo apenas

acOes pontuais, como a disponibilizacdo de lixeiras.
4.2.5.2 Subcategoria 17 — Conscientizacdo da populacédo acerca da coleta seletiva

A Figura 34 apresenta a Subcategoria 17 — Conscientizagdo da populagao
acerca da coleta seletiva e os seus temas: Nao sabe informar, Campanhas de

conscientizacdo e ndo ha conscientizacdo da populacao.

Figura 34 — A Subcategoria 17 — Conscientizacdo da populagéo acerca da coleta
seletiva

N&o sabe informar

Q Conscientizagdo da Campanhas de conscientizagao
populagdo acerca da coleta

seletiva

Néo ha conscientizagdo da populagao

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No Quadro 29, estdo expostos 0s temas pertinentes a Subcategoria 17 e as

falas dos participantes do estudo.
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 17

Nao sabe informar

Campanhas de conscientizacao

N&o ha conscientizacédo da populacao

Falas dos participantes do estudo

P1 Também nao vou saber informar.
Se existe ja |a, eu néo sei
informar. Até porque nao é
realizada ainda, né? E, néo é
realizada. Eu acredito que esta
pendente ainda essa
conscientizacao.

P2 (...) a gente tem um processo de conscientizacdo
gue comeca a partir dos préprios alunos que estéo
trabalhando assuntos especificos. (...). H& algumas
maneiras de conscientiza¢do que séo feitas por
periodos. Quando tem uma campanha, por
exemplo, de dengue, uma campanha de alguma
doenca que pode ter justamente uma iniciacdo ou
uma complexidade a partir da questdo do manejo
incorreto ou da forma de conduzir de forma
incorreta o lixo. E ai é feito nesses modos. Mas
com a forma de conscientiza¢éo direta nao foi feito
estabelecimento néo.

P3 Uma campanha nas escolas, que ai o pessoal
passasse, vamos dizer, como ia ter mais
objetividade, mais, vamos dizer, como é que se
diz? O aperfeicoamento, né? (...).

P4 Do meu conhecimento, ndo existe.
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PS5

Através de informativos, a gente ja fez um trabalho
com panfletagem e também os meios de
comunicacao, isso ajuda bastante.

P6

Palestras e escolas. Palestras em escolas, sem
falar, dialogando.

P7

A gente fazia campanha de conscientizacgao,
panfletagem, as vezes a gente ia para a feira com
carro de som e também palestras, mas melhorou
bastante.

P9

O pessoal do meio ambiente juntamente com o
pessoal da infraestrutura, eles fazem sempre na
semana do meio ambiente ou em algumas reunides
das escolas, levam algumas panfletagens,
comentam sobre a importancia da pracga seletiva.
Entdo, através de panfletagens, mais desses
casos, vao estar vendo a semana do meio
ambiente, uma gincana. (...).

P10

Através de midia, né? Fazer algum trabalho junto
com a vigilancia também que tem que ajudar.

P11

(...) hoje praticamente ndo existe essa
conscientizacao.

P12

Essa conscientizacao é feita ao longo dos anos, a
partir de acdes da prépria Secretaria de Salde por
meio de caminhadas e, também, em parcerias com
outras secretarias, como, por exemplo, a
Educacao, implementando na grade escolar o
conhecimento basico do que se refere a
conscientizagdo ambiental, a conscientizagao ao
lixo que a populagéo produz e, também, com a
Secretaria de Assisténcia Social com o Servico de
Convivéncia, que, justamente, acaba abarcando
criangas que necessitam de um aprendizado um
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pouco mais especializado e que acabam passando
por esse tipo de ensinamento.

P13

A gente quer iniciar nas escolas também com
informativos usamos a comunicacgéo de video, nas
radios, nos provedores, nos sites que o municipio
tem contrato. No sentido da gente formar uma nova
cultura em relacao a necessidade da coleta seletiva
gue se torna mais barata para o municipio se torna
mais eficiente e acima de tudo é uma populacao
mais educada e consciente em relacdo ao seu lixo
doméstico.

P15

(...) a gente esta trabalhando muito nas escolas,
com uma atitude muito pedagdgica para construir
uma atitude cidada para com isso.

Olha, também ndo ha uma campanha
sistematica. (...).

P16

Eles fazem o trabalho através de panfletos. Sempre
orientando a populagédo, né?

P17

Nao existe nenhum trabalho realizado nesse
sentido.

P18

Através de panfletos, palestras e concentracéo.
Radio, televisdo, tentar conscientizar de uma
forma. E também nas escolas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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O tema “Nao sabe informar’ foi citado somente por um dos gestores,
destacando que o municipio ainda esta pendente no tocante a conscientizacdo da
populacao sobre a coleta seletiva.

No tema “Campanhas de conscientizagdo”, pode-se observar que diversos
gestores desenvolvem acdes estratégicas para sensibilizar a populacédo no tocante a
coleta seletiva, destacando acdes, como, por exemplo, campanhas de
conscientizacdo nas escolas por meio de palestras ou gincanas; distribuicdo de
panfletos ou informativos; caminhadas e parceiras com as Secretarias; divulgagao nos
meios de comunicacdo, como € o caso de radio e televisao.

Apesar de todas as estratégias buscadas nos municipios, 3 dos 18
entrevistados citaram o tema “Nao ha conscientizagdo da populagado”. Mesmo com as
iniciativas dos gestores, a populacdo se mostra resistente as campanhas de
conscientizacao.

A respeito da conscientizacdo da populacao acerca da coleta seletiva, percebe-
se certo despreparo dos gestores e/ou especialistas entrevistados, pois néo
conhecem a realidade dos seus municipios com relacdo a este tema. Ja no que se
refere a realizacdo das campanhas de conscientizacdo, nota-se que, apesar do
empenho dos gestores em realizar essas acdes educativas, falta mais organizacéo

por parte da gestdo e uma participacdo mais efetiva da populacao.

4.2.5.3 Subcategoria 18 — Servi¢cos de materiais reciclaveis

A Subcategoria 18 — Servicos de materiais reciclaveis, € constituida pelos
seguintes temas: Nao tem informacdes, Parcerias com associacdes de catadores,
N&o tem servicos de separacdo de materiais reciclaveis, Lixeiras de materiais

reciclaveis e Parceria com empresa particular, expostos na Figura 35.
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Figura 35 — A Subcategoria 18 — Servi¢cos de materiais reciclaveis

N&o tem informagdes

— Parcerias com associagées de catadores

QO Servigos de materiais Nao tem servigos de separagdo de materiais
reciclaveis - reciclaveis
‘\\‘-. h —
\‘\ ----"'---.__ . . P - . .
\\ Lixeiras de materiais reciclaveis
.
.
\\\
S

Parceria com empresa particular

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O Quadro 30 apresenta as falas dos gestores, bem como os temas referentes
a Subcategoria 18.
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 18

N&o tem informacdes

Parcerias com
associacdes de
catadores

N&o tem servicos de
separacdo de
materiais reciclaveis

Lixeiras de materiais
reciclaveis

Parceria com
empresa particular

Falas dos participantes do estudo

P1

Nao, também néao
tenho noticias.

P2

N&o, a gente tem uma
associagdo que faz esse
papel. Tanto € que a gente
s6 contrata poucas
pessoas e vem o restante
do grupo de forma
voluntaria no caminhao, faz
essas divisbes para poder
eles reaproveitar desse
material. Entdo (...) a
parceria que a gente tem é
essa com a associacao de
catadores. Porque eles é
quem faz esse papel e faz
a coleta.

P3

(...). E hoje, na cidade, a
gente tem uma empresa
gue compra esses
produtos. E privada, € isso.
As pessoas véao dizer que
tem uns mercadinhos que
mais vendem. E hoje tem
um pessoal que chama os
catadores de papeldo aqui
da cidade. A gente pega
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todos esses papeldes e
leva para esse rapaz aqui.

(..

P4 N&o. O municipio nao
tem destinacéo inicial de
separacao, nao.
P5 N&o, s6 esse rapaz,
como eu falei, que ele
se disponibilizou e a
gente fez a
disponibilidade dele
contribuir também na
cacamba e fazer
separadamente o
servico para ele.
P6 (...). Ainda nédo tem.
pP7 (...). Entdo, existe a Também, tem algumas nas
separacao através da escolas, tem as lixeiras, tem
associagdo de reciclados em alguns pontos publicos
gue tem a parceria com a gue a gente distribuiu, mas
Secretaria de Infra, onde também tem em pracas,
eles recolhem o material, escolas e também tem, ndo
eles andam no sei se vocé ja ouviu falar, um
compactador juntamente grupo de jovens que produz
com os garis e fazem o materiais. Esses materiais
recolhimento. Também reciclaveis, eles incentivaram
fazem recolhimento em muito também o pessoal a
terrenos baldios, fazem a fazer essa separacdo. (...).
coleta também em algumas
casas, para quem liga.
P9 A gente tem aqui uma

empresa particular de
material reciclavel aqui
por tras. Com o fim do
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lixdo da cidade e
tendo esse centro de
reciclagem com a
coleta seletiva, a ideia
do municipio e a
sensibilizacdo da
populagdo é bem
complicada.

P10

Aqui n3o. (...). E direto
para o aterro (...).

P11

(...) tem uma associagéo de
catadores. (...).

P12

A nivel de hoje, essa
separacao eu ndo
tenho conhecimento e,
tendo em vista que nao
h& essa coleta seletiva,
acredito que o
municipio apenas
fornece o lixo a
empresa e a empresa,
consequentemente,
providencia a sua
destinacéao.

P13

O municipio tem um
trabalho paralelo também
com empresas de
catadores de lixo o
municipio tem contribuido
com essas associagbes
ndo € nem empresas, Sao
associagdes que lidam com
essa questéo até como
forma de sobrevivéncia de
muita gente nds temos hoje
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muitas associacdes de
catadores de lixo que ja
fazem esse trabalho de
preliminar a selecao de lixo
principalmente com
reciclados, mas o lixo na
maioria hoje é coletado
como um todo sem ter as
separacoes.

P15 Eu até recebi empresas
procurando isso, mas a
Prefeitura ndo separa,
as pessoas nao
separam, eles devem ir
|4 separar. (...).

P16 N&o, ndo tem nenhuma
empresa gque compra
néo. E nem ha
separacao na origem
dos materiais (...).

P17 Esse servico é realizado

pela associagdo de
catadores. Existe, no
entanto, é negociado com
0s proprios catadores.

P18 Sim, existe a separagdo e

existe uma associacao, (...)
e elas revendem pra uma
cidade proxima aqui.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Ao serem indagados sobre a forma como ocorre a separacdo na origem dos
materiais reciclaveis e se ha empresas compradoras desses materiais, 0S
entrevistados ressaltaram 5 temas distintos. Dentre eles, “Nao tem informacdes” foi
citado por 2 dos 18 entrevistados, explicando que até o momento da entrevista ndo
tinha nenhum conhecimento a respeito dos materiais reciclaveis e do fornecimento do
lixo as empresas.

Com relacdo ao tema “Parcerias com associacbes de catadores”, os
entrevistados mencionaram que a separacdo dos materiais reciclaveis é realizada por
catadores que atuam, muitas vezes, de forma voluntaria ou em parceria com a
Secretaria de Infraestrutura. Os catadores vendem e negociam o0s produtos, como é
0 caso dos papeldes, aos mercados na prépria cidade.

No tema “Nao tem servigos de separagao de materiais reciclaveis”, os gestores
falaram que os municipios ndo tém destinacdo inicial de separacédo do lixo, esses
residuos sdo encaminhados diretamente para o aterro sanitario. Quanto ao tema
“Lixeiras de materiais reciclaveis”, um dos entrevistados ressaltou que as escolas e
as pracas do municipio possuem lixeiras reciclaveis, visando incentivar a populagéo
para realizar a separacao do lixo de forma consciente.

No caso do tema “Parceria com empresa particular”, segundo um dos gestores,
0 municipio tem parceria com uma empresa particular que realiza o trabalho com
material reciclavel. O centro de reciclagem com a coleta seletiva busca sensibilizar a
populacdo que é bem resistente no que se refere a conscientizacgao.

Conforme as informacg6es disponibilizadas pelos gestores e especialistas dos
municipios pertencentes a RMS sobre 0s servicos de materiais reciclaveis, nota-se
desconhecimento dos entrevistados acerca da realidade local, além de demonstrar a
falha estrutural na gestéao dos residuos solidos, visto que ndo ha um servigo especifico
de separacao dos materiais reciclaveis.

Apesar de haver parcerias com associacdes de catadores e com empresa
particular, percebe-se que ndo ha planejamento integrado, apoio técnico, valorizacao
dos catadores nem educacdo ambiental continua, fazendo com que essas ac¢bes
especificas ndo sejam suficientes para solucionar os problemas referentes aos

servicos de materiais reciclaveis.
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4.2.6 Categoria 6 — Disposicéo Final dos Residuos Solidos Domiciliares

No Quadro 31, a Categoria 6 — Disposicao Final dos Residuos Soélidos
Domiciliares, destaca as seguintes Subcategorias: Atendimento do aterro sanitario,
Investimento para a construcdo do aterro sanitario e Licenciamento ambiental do

aterro sanitario.

Quadro 31 — Categoria 6 e suas Subcategorias

Categoria 6 Subcategorias

19. Atendimento do aterro sanitario

Disposicao Final dos Residuos Sélidos

o 20. Investimento para construgdo do aterro sanitario
Domiciliares

21. Licenciamento ambiental do aterro sanitario

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

As Subcategorias mencionadas serdo discutidas nos tépicos a seguir.

4.2.6.1 Subcategoria 19 — Atendimento do aterro sanitério

A Subcategoria 19 — Atendimento do aterro sanitario, exposta na Figura 36,
trard os temas encontrados a partir das falas dos gestores entrevistados, sdo eles:
Aterro sanitario em construcdo, Ndo tem aterro sanitério, Envio para aterros sanitarios
de outros municipios e Possui aterro sanitario. Todas essas informacbes estao

presentes na Figura 36.

Figura 36 — A Subcategoria 19 — Atendimento do aterro sanitario

Aterro sanitario em construgao

| | N&o tem aterro sanitario

d Atendimento do aterro
sanitario

Envio para aterros sanitarios de outros
municipios

Possui aterro sanitario

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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De acordo com as informacdes presentes no Quadro 32, pode-se observar as

falas dos entrevistados e o delineamento dos temas pertencentes a Subcategoria 19.



Quadro 32 — Falas dos participantes na Subcategoria 19 — Atendimento do aterro sanitario
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 19

Aterro sanitario em
construcao

Nao tem aterro sanitario

Envio para aterros sanitarios de
outros municipios

Possui aterro sanitario

Falas dos participantes do estudo

tem projeto.

P1 Existe um em construcao que
esta com 95% pronto ja hoje. S6
néo foi acabado ainda, s6 néo foi
encerrado a fase de construcéo
por causa de problemas na
justica com a empresa
construtora. E existe também um
indicio de parceria, porque 0
aterro € muito grande e vai ser
suficiente também para outros
municipios. (...).

P2 N&o tem.

P4 No municipio ndo existe unidade.
Existe uma unidade fora, que essa
unidade é contratada pelo
municipio, que se chama Unidade
Sousa Tratamento de Residuos
Limitada. E essa quem recebe a
destinacéo dos residuos.

P5 O aterro é o de Sousa (...).

P6 Ainda néo. O nosso dé 95%

concluido. (...).
P7 N&o, ndo existe e também nao
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P8 N&o, no municipio nao. (...).

P12 Hoje, (...), ndo ha aterro

sanitario.

P13 Sim, a gente tem esse
contrato com uma empresa
que é um aterro sanitario. (...).

P14 O aterro sanitario que a gente é

disponibilizado para a gente dar
destino ao nosso lixo é o aterro
sanitério de Sousa.

P17 Sim. Existe. Como também
atende a outros municipios,
sendo eles: Santa Cruz,
Aparecida, Nazarezinho, Sao
José da Lagoa Tapada,
Lastro, Cajazeiras...

P18 N&o existe.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Ao serem indagados acerca do sistema de tratamento e/ou de destino final dos
residuos solidos domiciliares, os entrevistados pontuaram alguns temas importantes.
Dentre eles, destaca-se “Aterro sanitario em construcdo”, mencionado por 2
entrevistados, tendo sido possivel identificar que o aterro sanitario do municipio ja esta
com 95% da sua construcdo concluida. Apenas nao foi finalizado em virtude de
problemas na justica com a empresa responsavel, existindo, contudo, previsao de
futuras parcerias com cidades vizinhas apos a concluséo.

O tema “Nao tem aterro sanitario” foi citado por 5 dos 18 entrevistados. Com
relacdo ao tema “Envio para aterros sanitarios de outros municipios”, 3 dos
entrevistados mencionaram que os residuos sdo destinados para a Unidade Sousa
Tratamento de Residuos Ltda, situada na cidade de Sousa.

Em relacdo ao tema “Possui aterro sanitario”, identificou-se, a partir de 2
entrevistados, que o municipio possui uma empresa privada responsavel pelo aterro
sanitario da cidade, que, por sua vez, atende municipios, como: Santa Cruz,
Aparecida, Nazarezinho, Sdo José da Lagoa Tapada, Lastro e Cajazeiras.

A respeito do atendimento do aterro sanitario, percebe-se que 0s municipios do
Lastro, Aparecida, Vieir6polis, Santa Cruz, Sdo Francisco, Sdo José da Lagoa
Tapada, Nazarezinho e Marizopolis dependem do aterro sanitario situado na cidade
de Sousa, Paraiba. Entretanto, observa-se a necessidade da realizacao de consércios
intermunicipais, principalmente, entre aqueles que possuem uma maior proximidade,
facilitando a logistica para o atendimento do aterro sanitdrio e um melhor

planejamento da gestdo dos residuos solidos urbanos.

4.2.6.2 Subcategoria 20 — Investimento para construcao do aterro sanitario

Na Subcategoria 20 — Investimento para constru¢do do aterro sanitario, pode-
se ter acesso aos seguintes temas: Convénio com o Governo Federal/Estadual,
Parcerias sem sucesso e Nao ha previsdo para construcdo do aterro sanitario,

descritos na Figura 37.
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Figura 37 — A Subcategoria 20 — Investimento para construcéo do aterro sanitario

Conveénio com o Governo Federal/Estadual

d Investimento para
construgéo do aterro
sanitario T

Parcerias sem sucesso

| | Nao ha previsao para construcao do aterro
sanitario

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No Quadro 33, estdo apresentadas as falas dos participantes do estudo e os

temas pertencentes a Subcategoria 20.
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Quadro 33 — Falas dos participantes na Subcategoria 20 — Investimento para construcéao do aterro sanitario

Temas equivalentes a Subcategoria 20

Participantes Convénio com o Governo Parcerias sem sucesso Nao hé previsdo para construcdo do aterro
Federal/Estadual sanitario

Falas dos participantes do estudo

P1 Um caso negativo, que é este caso, ja
que ainda nao esta terminado. (...).
Convénio com o governo federal. Foi
quase 4 milhdes de reais.

P2 (...). O certo mesmo é a gente poder ter
uma ideia do consorcio, j4 que a gente é
0 municipio mais central entre os
pequenos, (...). Mas até entdo, ja surgiu
duas vezes essa oportunidade da gente
pensar uma forma conjunta, mas sem

sucesso.

P4 O municipio conta com esse consércio, que no
municipio ndo existe previsdo nem orgamentaria
nem prevista de implantacdo de um aterro.

P5 N&o ainda, s6 em ideias e proje¢des para o futuro.

P6 E ai esse investimento ele veio por

parte do Governo Federal.

P8 No municipio, sem possibilidade de sair nunca
nem. O custo é muito, muito alto. (...).

P9 Ainda né&o, por conta, como eu falei, muitos dos

nossos gastos ficam inviaveis, manter um aterro
sozinhos, entdo soO pelo consoércio dos municipios.

(..




193

P10 Junto ao governo do Estado. (...).

P12 Nao, ndo existe. Justamente em decorréncia do
custo e, consequentemente, da manutencdo desse
servigo.

P14 N&o, orgamento no municipio ndo tem.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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No que concerne ao investimento para a construcdo do aterro sanitario,
destaca-se o tema “Convénio com o Governo Federal/Estadual’, citado pelos
entrevistados como sendo o convénio realizado com o Governo Federal, tendo sido
disponibilizado o valor de R$ 4.000.000,00 para o municipio. E foi feito o convénio
com o Governo Estadual, contudo, o entrevistado ndo mencionou o valor repassado.

No tema “Parcerias sem sucesso”, um dos entrevistados discorre que o
municipio ja buscou um consércio por duas vezes juntamente com as cidades
circunvizinhas, mas foram tentativas sem sucesso.

A maioria dos entrevistados citou que “Nao ha previsdo para construgdo do
aterro sanitario”, abordando que o0s municipios nao possuem uma previsao
orcamentaria nem uma previsdo de implantacdo do aterro, pois 0 custo para a
construcéo do aterro sanitario € muito caro, o que torna esse projeto inviavel para a
realidade desses municipios.

A respeito das informacdes sobre o investimento para construcdo do aterro
sanitario, nota-se um cenario de forte dependéncia dos recursos externos e de baixa
capacidade orcamentaria local, comprometendo a autonomia e a efetividade da
gestdo dos residuos solidos. Isso demonstra a urgéncia de politicas publicas que
oferecam suporte técnico, financeiro e institucional para 0s municipios pertencentes a
RMS.

4.2.6.3 Subcategoria 21 — Licenciamento ambiental do aterro sanitario
A Figura 38 descreve a Subcategoria 21 — Licenciamento ambiental do aterro
sanitario e os temas: Possui licenciamento ambiental e Nao possui licenciamento

ambiental.

Figura 38 — A Subcategoria 21 — Licenciamento ambiental do aterro sanitario

[ ) Possui licenciamento ambiental

O Licenciamento ambiental
do aterro sanitario T

N&o possui licenciamento ambiental

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Conforme as Informacdes presentes no Quadro 34, podem ser analisadas as

falas dos gestores entrevistados e os temas que pertencem a Subcategoria 21.



Quadro 34 — Falas dos participantes na Subcategoria 21 — Licenciamento ambiental do aterro sanitario
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 21

Possui licenciamento ambiental

N&o possui licenciamento ambiental

Falas dos pa

rticipantes do estudo

P1 Tem licenciamento para... Eu ndo sei se ja esta definitivo, mas
o0 da construcdo ja tinha. Ja tinha licenciamento ambiental.

P2 O privado apresenta. Toda vez que a gente vai regular o
ambiental, eu peco as certiddes. (...).

P4 N&o existe no municipio (...).

P5 O aterro de Sousa tem (...).

P6 Sim. Todo regulado.

P7 O de Sousa apresenta.

P8 O de Sousa tem.

P9 Apresenta, la é tudo legalizado, tem licenciamento ambiental.

P10 Sousa apresenta.

P13 Sim, com certeza.

P14 E, o aterro sanitario daqui € todo legalizado, a gente ja teve
acesso a alguns documentos que a gente precisou para
fundamentar alguns questionamentos também (...).

P17 Sim, apresenta. Aprovado e licenciado pelos 6rgéos de
fiscalizagdo ambiental.

P18 Sim, o aterro privado.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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No que se refere ao Licenciamento ambiental do aterro sanitario, as respostas
se resumiram em dois temas: “Possui licenciamento ambiental” e “Nao possui
licenciamento ambiental”.

Os gestores que afirmaram ter licenciamento ambiental mencionaram que,
como nao ha aterro sanitario na cidade, este localizado na cidade de Sousa é
totalmente legalizado e possui licenciamento ambiental, aprovado pelos érgéos de
fiscalizagao ambiental.

Olegario et al. (2024) explicam que o licenciamento ambiental consiste em uma
ferramenta indispenséavel para a gestdo sustentavel dos recursos naturais em escala
global, funcionando como um mecanismo preventivo, garantindo que projetos de
desenvolvimento sejam avaliados criteriosamente em relacdo ao seu impacto
ambiental antes de serem implementados. No que diz respeito a municipalizacdo do
licenciamento ambiental, percebe-se que este refere-se a uma consequéncia da Lei
Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, que atribuiu aos conselhos
estaduais de meio ambiente a responsabilidade de definir as atividades e
empreendimentos causadores de impacto ambiental de ambito local.

4.2.7 Categoria 7 — Modelo de Gestao dos RSU
No Quadro 35, estdo dispostas as informacdes referentes a Categoria 7 —
Modelo de Gestao dos RSU e suas Subcategorias: Gestao municipal de RSU, Ac¢des

para minimizar os problemas com RSU e Consorcios publicos voltados aos RSU.

Quadro 35 — Categoria 7 e suas Subcategorias

Categoria 7 Subcategorias

22. Gestao municipal de RSU

Modelo de Gestéo dos RSU 23. Acdes para minimizar os problemas com RSU

24. Consércios publicos voltados aos RSU

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Nos tépicos descritos a seguir, € possivel identificar as Subcategorias, seus

temas e as falas dos gestores entrevistados.
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4.2.7.1 Subcategoria 22 — Gestdo municipal de RSU
Na Figura 39, esta disponivel a Subcategoria 22 — Gestdo municipal de RSU e
seus respectivos temas: Gestdo tradicional, Destinacdo para o aterro sanitério e

Caréncias estruturais.

Figura 39 — A Subcategoria 22 — Gestdo municipal de RSU

Gestao tradicional

U Gestdao municipal de RSU ] Destinagao para o aterro sanitario

Caréncias estruturais

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

As informac@es presentes no Quadro 36 discorrem sobre os temas presentes

na Subcategoria 22 e as falas dos participantes da pesquisa.



Quadro 36 — Falas dos participantes na Subcategoria 22 — Gestdo municipal de RSU

198

Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 22

Gestao tradicional

Destinacao para o aterro
sanitario

Caréncias estruturais

Falas dos participantes do estudo

coleta do residuo doméstico e tanto também de limpeza
urbana. Uns entulhos também. Uns entulhos a gente faz
também, a tirada também néo é cobrada. (...) Trabalho de

P1 A gestéo é feita da forma tradicional. (...). O pessoal faz a
coleta com caminh&o. Eu disse que seria usado caminhao
e compactador, mas eu acho que |4 também tem cagamba
ainda. (...).

P2 (...). Mas que a gestéo realiza os planejamentos
cotidianos para poder fazer atender o periodo com relacéo
ao que esta disposto para poder fazer as coletas, as
pessoas estarem preparadas com os lixos domiciliares
fazendo descarte no dia que o veiculo esta
transpassando. Entao, essa parte toda ja é determinada
porque ja vinha dentro do contexto.

P4 A gestéo de residuos sélidos no
municipio, ela mudou
substancialmente depois que
passaram a utilizar a destinagéo
para um aterro sanitario
homologado. Antes era para
lixdo, mas implantacdo de
técnicas ou medidas mitigadoras
de impactos ambientais ainda ndo
sdo aplicadas a com tempo, tem
muito o que melhorar.

P5 Pronto, como eu falei, diariamente a gente é feito essa (...). Isso é feito todos os dias, ele

leva para a Sousa. Diariamente a
gente tem equipe. E todos os dias
ele leva para a Sousa.
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capinacao também, tanto capinacdo como avaliacdo de
ruas. (...).

P6 Entao, os residuos sélidos
urbanos, eles séo
responsabilidade do municipio,
com a Secretaria de
Infraestrutura. Entéo, os residuos
sélidos, eles séo coletados e
mandados para o aterro sanitario,
€como custo para 0 municipio.

pP7 A parte do residuo, né, tem a parte de limpeza urbana,

tem a parte de esgotamento sanitario que a gente faz, a
parte de treinagem, galerias, essas coisas. E na parte de
limpeza é dividido por varricdo, coleta, ai € colhimento de
entulhos, roda, a parte de residuos das construgdes, né,
que sao os entulhos (...).

P8 Assim, tem os que varrem a rua, que juntam no local (...).
Ai aqueles acumulos que pegam, colocam ja no carro
compactador que a gente tem para fazer a coleta que € na
segunda, quarta e sexta.

P9 Todos os dias é feita a coleta, ndo fica nenhum dia sem
fazer a coleta, a ndo ser s6 no domingo. Mas todos os
dias é feita a coleta. Tem uma programacao, tanto para a
cidade como para a zona urbana (...).

P11 (...). E é feito ainda nos modos
tradicionais e encaminhado ao
aterro sanitario.

P12 Essa gestdo dos residuos sélidos

€ justamente por meio da licitagédo
de um carro do lixo que presta o
servigo de coleta e destina¢éo no
aterro sanitario que se encontra
na cidade de Sousa.
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reciclagem, através dos funcionarios que vao junto com o
compactador. (...). Eles recolhem esse lixo, levam para o
local da associacao, faz a separacao que diz, ai faz a
preparacao la toda. (...).

P13 (...). N6és temos muitas caréncias, desde
a parte do préprio pessoal hosso que
tem que ser melhorado, tem que ter
melhores equipamentos, a gente tem
gue ter um melhoramento também na
propria politica de envolvimento com a
sociedade, na necessidade de ver o
papel de cada um, desde o cidadao até
0 municipio que entra com 0s custos em
relacdo aisso. (...).

P14 E, a gestdo de residuos sélidos acontece de forma bem

tradicional, sem uma legislacdo municipal contundente,
especifica, que ndo tem. A gente tem que se debrucar
sobre essa questado de criar leis especificas no municipio,
porque as que a gente tem como suporte séo as leis
federais, né? Sao justas, mas a gente precisa da nossa
regulamentacéo, a gente precisa desse olhar direcionado
com foco para 0s nossos problemas, porque as leis
federais sdo muito abrangentes (...).

P15 Bem, as atribui¢cdes a gente procura sempre que 0
pessoal figuem e aprendam a separar o seu lixo, né? O
organico, metais, plastico, vidro, tudo em seu determinado
localzinho para futuramente vocé ter a destinacéo, né?

P18 O residuo solido, ele é coletado pela empresa de

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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O tema “Gestao tradicional” foi citado pelos entrevistados ao relatarem que o
manejo dos residuos solidos urbanos ocorre a partir de planejamento cotidiano para
a realizacdo da coleta de lixo, limpeza urbana, capinacao, retirada dos entulhos e
destinacao dos residuos sélidos.

Os dados encontrados a partir das falas referentes ao tema “Gestao tradicional”
apontam similaridades com o estudo realizado por Vieira et al. (2022), segundo o qual,
a Gestdo de Residuos Solidos ocorre no municipio Jaboatdo dos Guararapes,
Pernambuco, da seguinte forma: é feita a coleta dos residuos, incluindo domiciliares,
comerciais e publicos; a Prefeitura terceiriza esse servico, que € prestado por duas
empresas privadas. Apos a coleta, a cidade encaminha os residuos para a Central de
Tratamento de Residuos Candeias (CTR Candeias), sendo este, a destinacgao final.
Com relacdo aos Residuos da Construcao Civil (RCC), a prefeitura é responsavel pela
coleta de 1m3/dia por domicilio, ficando o restante dos residuos a encargo dos
geradores. Ja os residuos hospitalares sao coletados por uma empresa especializada,
onde sdo incinerados, e suas cinzas sédo destinadas a CTR Candeias.

O tema “Destinagéo para o aterro sanitario” foi lembrado pelos gestores, ao
ponderarem que os residuos solidos urbanos sao destinados diariamente para o
aterro sanitario situado na cidade de Sousa.

Apesar de os entrevistados demonstrarem que 0s municipios tém interesse de
organizar o manejo urbano dos residuos solidos, um dos entrevistados citou o tema
“Caréncias estruturais”, compreendido como a necessidade que ainda existe nessas
cidades para que esse manejo ocorra de forma satisfatoria, demonstrando, assim, que
€ preciso terem melhores equipamentos, como também, politicas publicas que
envolvam a sociedade para a importancia de gerir corretamente o lixo e a participacao
macica de toda a comunidade.

4.2.7.2 Subcategoria 23 — A¢des para minimizar os problemas com RSU

A Subcategoria 23 — A¢des para minimizar os problemas com RSU apresentou
0S seguintes temas: Plantacdo de &rvores, Acbes de conscientizagdo, Acdes
especificas, A¢des punitivas e Parcerias com associacdes, como pode ser analisado

na Figura 40.



Figura 40 — A Subcategoria 23 — Acfes para minimizar os problemas com RSU

U Acdes para minimizar os
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Plantagéo de arvores

Acdes de conscientizacao

problemas com RSU

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Acdes especificas

Acdes punitivas

Parcerias com associagdes

Para uma melhor visualizacdo desta Subcategoria, os temas mencionados

acima serdo apresentados no Quadro 37, tendo em vista cada uma das falas dos

entrevistados.
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 23

Plantacdo de arvores

Acdes de conscientizacao

Acdes especificas

Acdes punitivas

Parcerias com
associacoes

Falas dos participantes do estudo

P1 (...) ela fez um

programa de plantacéo
de mudas. Ela plantou
umas mudas la para
minimizar o impacto do
lixdo l& também no
municipio. Era mais
afastado, mas houve
essa plantagéo. Acho
que é uma das acdes
para minimizar o
impacto Ia.

P2 Nesse caso é s6 alguns
campos de conscientizacao
que ai é feita quando ha
alguma tem até uma palavra,
né? Quando ha uma
epidemia, quando h& alguma
coisa que tenha relagdo ou
inicialmente com o lixo ou
que seja agregada a ele.

P3 O bom era ter mais umas

campanhas, até mesmo,
quanto eu falei
anteriormente, nas escolas.

(..
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P4

A politica que o municipio
adota é aquela, do tempo
que eu trabalhei 14, é aquela
bésica. Bésica das basicas
que é pedir as pessoas que
néo joguem lixo nas ruas,
que ndo incinerem ou
gueimem o lixo. (...).

PS5

Sim, a gente...
Principalmente num
periodo mais chuvoso
gue a gente se preocupa,
né? Se preocupa. E a
gente tenta atender de
uma forma mais &gil. E,
consequentemente, a
gente leva maquinério ou
alguma coisa caso for
necessério. E para tentar
atender a toda a
populacéo.

P6

Palestras e conscientizagao.
A gente sempre faz semana
do meio ambiente. Quando
nédo é semana do meio
ambiente, sempre que tem
algum evento, a gente tenta
conscientizar a populacéo
sobre a importancia da
separacao e de ndo jogar 0os
residuos solidos no meio da
rua e lugares inadequados.

(..

P7

(...)eaédreald, que era
o lixao, hoje acho que
tem plantacdo de

Aqui teve uma época que
teve lixdo, ndo é isso? Ai
para uma recuperacao

(...) criou a associacao
também, conscientizou
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alguma coisa, nao sei
se é o certo que é. (...).

desse espago, ou para
outros locais, o que a
prefeitura, juntamente
com a populacao, teria de
atitudes para minimizar os
problemas causados
pelos residuos. Desativou
o lixao, ai fez uma
recuperacao do terreno,
onde hoje ndo tem mais.

(...

as pessoas em
relacdo aisso (...).

P8

(...). SO foi feito o
taludo la e plantado
umas plantas |4 para
fazer uma érea de
reflorestamento (...).

P11

Olha, essa questao da
conscientiza¢do, como eu ja
me reportei, se restringe
mais a questao nas escolas,
de se trabalhar campanhas
durante aqueles periodos
mais fortes, de haver essa
conscientizacao para que, ho
futuro, exista uma sociedade
mais consciente e mais
formadora com relacdo a
esse trabalho.

P12

As a¢bes que 0 municipio
realiza estao justamente
atreladas a acdes publicas
relacionadas a salde, a
educacéo e, em alguns
momentos, a assisténcia
social, em decorréncia da
conscientizacao e,
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consequentemente, a
mudanca de comportamento
da populacao.

P13

E, eu acho que a gente
tem que, como eu falei,
implementar uma nova
politica, se necesséario é
mais rigida, né? De forma
até muitas vezes punitiva,
né? Para que a
populacéo veja o seu
papel nesse processo de
melhorar a coleta, que
néo é s6 o0 municipio
fazer a coleta diéria, €
preciso que a populacao
também seja consciente
do seu papel, que é
fundamental na
obediéncia de fazer a
colocacao diaria do lixo
no local devido, né?

P14

(...) sempre que possivel, a
gente esta nas escolas,
fazendo visitas, levando
panfletinhos. A gente tem as
redes sociais da prefeitura,
tem o Facebook da
Secretaria de Meio
Ambiente, Instagram. Entao,
a gente fica la fazendo nosso
trabalho de formiguinha e as
redes sociais hoje séo
extremamente dinamicas e
necessarias.
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P15

(...). Com parcerias,
com associacdes, com
a prépria questao
cultural. Hoje, aqui
pelo menos, acho que
a gente evoluiu um
pouco em relagéo a
isso.

P16

Bem, o municipio pode
realizar acdes de todo
mundo se conscientizar em
nao jogar lixo nos terrenos
baldios, fazer sua coleta
prépria e aguardar o dia do
carro do lixo, no dia certo ele
passar, tudo isso.

P18

(...) se a populacdo
tivesse a consciéncia de
separar, estou dizendo
gue nao é todos que nao
tém, se todo mundo
tivesse essa pratica, seria
muito mais facil. (...)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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A respeito das acOes realizadas para minimizar os problemas com os residuos
solidos urbanos, foram citados 5 temas distintos. Com relacédo ao tema “Plantacéo de
arvores”, observa-se que o0s entrevistados relataram haver um programa no municipio
direcionado a plantagdo de mudas. Isso minimizou o impacto ambiental causado por
um antigo lixao presente na cidade.

O tema “Agdes de conscientizacdo” foi amplamente citado pelos gestores
entrevistados, ao abordarem a importancia de se fazer campanhas nas escolas,
juntamente com a populacdo em geral, para que os individuos possam ser mais
conscientes acerca da importancia dos cuidados com o manejo dos RSU, buscando
a sensibilizacdo e o empenho de todos para minimizar os problemas ambientes e de
saude publica causados pela ma destinacao do lixo.

No que se refere ao tema “Agbes especificas”, observou-se que o0s
entrevistados focaram em possiveis estratégias que podem ser realizadas em
periodos especificos, como € o caso do periodo chuvoso, onde se deve ter ainda mais
cuidado com o descarte de objetos que possam acumular agua. Citou-se que a
prefeitura municipal focou na recuperacao da area onde, anteriormente, funcionava o
lixdo da cidade, e essas medidas foram uma forma que 0s gestores encontraram para
minimizar os problemas com os RSU.

Um dos entrevistados mencionou o tema “Agdes punitivas”, sugerindo que o
municipio adotasse uma politica mais rigida no manejo dos residuos sélidos, no intuito
de a populagéo reconhecer o seu papel nesse processo e comecgar a ser mais atuante
e consciente com relacéo ao descarte correto do lixo.

Quanto o tema “Parcerias com associagdes”, percebe-se que a criacdo de
associacbes e a parceria com 0 municipio poderia ser vantajosa para toda a
populacao, visando melhorar o comportamento cultural das pessoas com relacdo ao
lixo.

Ao analisar as acgdes para minimizar os problemas com RSU, nota-se que 0s
municipios pertencentes a RMS acabaram desenvolvendo medidas compensatorias,
e ndo solugdes estruturais efetivas em longo prazo. Nesse cenario, as parcerias com
associacbes podem ser uma possibilidade promissora de mobilizagdo social, mas

necessita que haja um maior apoio por parte dos gestores municipais.
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4.2.7.3 Subcategoria 24 — Consoércios publicos voltados aos RSU
Na Figura 41, esté disponivel a Subcategoria 24 — Consorcios publicos voltados
aos RSU, que teve como temas: Consorcio intermunicipal e Ndo tem consorcios

publicos voltados ao RSU.

Figura 41 — A Subcategoria 24 — Consorcios publicos voltados aos RSU

l | I Consorcio intermunicipal

0 Consdrcios publicos
voltados aos RSU

Nao tem consorcios publicos voltados ao
RSU

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O Quadro 38 apresenta as falas dos entrevistados e os temas pertencentes a
Subcategoria 24.



Quadro 38 — Falas dos participantes na Subcategoria 24 — Consorcios publicos voltados aos RSU
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 24

Consoércio intermunicipal

N&o tem consdrcios publicos voltados ao RSU

Falas dos participantes do estudo

P1

Revendo as leis municipais, tem uma lei do ano de 2009
que trata sobre um consoércio, mas nao sei, nao tenho
certeza se na pratica esse consorcio esta funcionando. E
um consorcio intermunicipal entre 0 municipio de Lastro,
S&o Francisco, Santa Cruz, Aparecida e Vieiropolis. E
uma lei de novembro de 2009. Como € uma lei muito
antiga, eu nao sei se na pratica esta funcionando. Nao
tem. Pelo que esta na lei aqui, é para possibilitar a
firmac&o de convénios, contratos, termos de parceria,
acordos, receber auxilios. Acredito que ele tenha sido
feito como um dos passos para conseguir 0 convénio
com o governo federal para a construcao do aterro.
Acredito que deve ter sido isso na época.

P2

Consorcio mesmo, a gente, como eu ja disse, a gente ja
tentou fazer um para poder ser 0 municipio originario, o
receptor. Mas néo logramos isso porgque o pessoal ndo
estava interessado nessas praticas porque 0 municipio,
0s portos que a gente tem, a gente ja tem muita despesa
e um desse nesse sentido ai € uma despesa gigante,
mas nao teria uma despesa, teria um investimento

P3

Tem nao.

P4

A gestéo dos residuos ndo é pactuada, como dito,
apenas temos a destinacdo para ter um lugar. Existe,
como ja disse, um consoércio formalizado, inclusive, mas
inativo.

PS5

N&o existe consorcio que eu saiba.
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P6 Olha, essa questéo dos consdrcios, eu ainda nao sei explicar como seria esse
consércio. Eu sei que tem um consércio, que a prefeitura faz parte, sé que ele
néo é so de residuos solidos.

P7 Se eu ndo me engano, existe um consorcio, mas eu néo aceito responder. (...)
eu ndo sei detalhar se existe realmente e se a questdo de residuo como é que
ocorre.

P8 Tem néo.

P9 Eu desconheco na regido ter esses consorcios.

P11 N&o, nessa questdo, nds ndo nos deparamos ainda.

P12 N&o, ndo h& consorcio.

P13 N&o tem conhecimento de nenhum consércio ainda implementado. E
pensamento de realizar de forma urgente e necesséria o consércio, que talvez
seja a saida mais pratica e mais inteligente no processo da coleta do lixo.

P14 Entdo, aqui eu desconheco um consorcio que esteja vigente e que tenha o
dinamismo necessario para tentar resolver essas questdes todas. Como eu ja
falei anteriormente, a gente tentou, alguns anos atras, instituir um consorcio
agui para a regido, mas todas as investidas foram fracassadas. (...).

P15 (...) ndo participa de nenhum consorcio. (...).

P16 N&o, ndo existe.

P18 Essa parte eu desconheco. Eu ndo estou muito aprofundado para dentro, néo,
dos consorcios.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Com relagao aos consoércios publicos voltados aos RSU, o tema “Consorcio
municipal” foi citado por 3 dos 18 entrevistados, tendo sido possivel identificar que
houve a criacdo de uma lei que garantisse a criagdo desse consoércio entre 0s
municipios da Regido Metropolitana de Sousa. Contudo, os gestores informaram néo
saber se esse consorcio ainda esta funcionando ou ndo conseguiu apoio financeiro
suficiente para a sua formalizacéo.

No que diz respeito ao tema “Nao tem consorcios publicos voltados ao RSU”, a
maioria dos entrevistados citaram este tema, e alguns deles afirmaram n&o saber se
h4, de fato, um consércio direcionado aos RSU. Ja outros disseram ndo haver, na
cidade, um consorcio com essas caracteristicas.

No que diz respeito aos consorcios publicos voltados aos RSU, nota-se um
cenario de desarticulagdo regional e de baixa efetividade na cooperagcédo
intermunicipal. Desse modo, é necessario que haja estimulo a cooperacao entre 0s
municipios para enfrentar de forma conjunta e sustentavel os problemas relacionados

aos residuos solidos.
4.2.8 Categoria 8 — Parcerias Publico Privadas (PPP)

Na Categoria 8 — Parcerias Publico-Privadas (PPPs), foi possivel abordar as
seguintes Subcategorias: Compreensdo geral acerca das PPPs, Pontos favoraveis
para a realizacdo das PPPs e Pontos desfavoraveis para a realizacdo das PPP,

apontadas no Quadro 39.

Quadro 39 — Categoria 8 e suas Subcategorias

Categoria 8 Subcategorias

25. Compreenséo geral acerca das PPPs

Parcenias Publico-Privadas (PPPs) 26. Pontos favoraveis para a realizacdo das PPPs

27. Pontos desfavoraveis para a realizagcao das PPPs

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

As Subcategorias supracitadas estdo apresentadas separadamente nos

tdpicos expostos a sequir.
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4.2.8.1 Subcategoria 25 — Compreenséao geral acerca das PPPs

Com relagdo a Subcategoria 25 — Compreensdao geral acerca das PPPs, foram
identificados os seguintes temas: Ndo ha PPP no municipio, Contratacdo direta, Falta
regulamentacao e Existe parceria publico privada, como pode ser observado na Figura
42.

Figura 42 — A Subcategoria 25 — Compreenséo geral acerca da PPP

Nao ha PPP no municipio
| | Contratagdo direfa
2 Compreenséio geral acerca | —
das PPP ——
. Falta regulamentagdo
™ Existe parceria publico privada

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No Quadro 40, pode-se observar a Subcategoria 25 e os temas oriundos das
falas dos entrevistados.



Quadro 40 — Falas dos participantes na Subcategoria 25 — Compreenséo geral acerca das PPPs
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 25

N&o ha PPP no municipio

Contratacéao direta

Falta regulamentacéao

Existe parceria publico
privada

Falas dos participan

tes do estudo

P1

Eu conheco a parceria publico-privada,
mas no municipio nao existe. (...).

(...). Existe simplesmente
uma contratacdo direta de
uma empresa que mantém
um aterro sanitario particular.
(...). EUTR, Unidade de
Tratamento de Sousa.

P2

(...). Falta de
regulamentacéo clara,
precisa. Creio que precisaria
haver um planejamento
integrado também com
orgédos estaduais para poder
efetiva-lo. Construir a
publico-privada, adotar para
a area e acredito que um
dialogo mais frequente da
sociedade com a
problematica com relagéo ao
governo para ambos
poderem convencer na
mesma acao.

P4

O municipio ndo mantém relac¢éo de
parceria publico-privada em nenhum
sentido |4. Privatiza a coleta de lixo e,
por assim dizer, outorga a quem vier a
gerir, de maneira particular, o
recebimento dos proventos da coleta,
como a venda dos itens reciclaveis ou
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0 recebimento da taxa de lixo,
conhecida taxa de lixo. Entéo,
conhecer a respeito da politica de
parcerias publico-privadas eu tenho
conhecimento, mas eu ndo gostaria de
ter o prazer de dizer aqui que nos
temos, mas infelizmente néo. (...)

P6

Olha, existe sim. E, se eu ndo
me engano, é desde 2021,
2022. Eu ainda néo sei
exatamente. Eu ndo, esses dias
eu respondi, mas eu nédo sei
exatamente desde quando. Eu
sei que existe. E justamente
essa parceria com o aterro
sanitario (...).

P7

Conheco, o municipio realiza.
Mas essa parte dos residuos,
gue a gente faz a parceria com
o privado, o aterro ndo é
privado, entdo ja € uma parceria
com o aterro.

P8

Nao, ndo tem.

P9

A gente ndo tem nenhuma parceria,
nem publica, nem privada, por conta do
aterro sanitario. A Unica parceria que a
gente tem é do aterro e se trata de a
gente depositar 14 no nosso lixo
domiciliar todos os dias e pagar uma
taxa. Nao sei se € R$ 6.000,00 ou R$
7.000,00 mil reais por més que paga la
no aterro para a gente poder depositar
esse lixo la. E a Unica parceria que a
gente tem.
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aprofundado.

P10 Tem néo.

P11 (...). Olha, essa questéo da parceria
seria interessante, sem duvida alguma,
para os municipios de pequeno porte.
Mas, ainda que a nossa regido ainda
Nao possui nessa parte de residuos
gerais, existe ainda esse trabalho por
parte dos residuos contaminantes. (...).

P12 Infelizmente, ndo temos parcerias
publico-privadas aqui.

P13 N&o, ndo tenho nenhuma parceria
firmada nenhuma.

P14 A Unica parceria publico-privada
gue a gente dispde no municipio
€ com relacdo aos residuos
sélidos, que a gente tem essa...
com o aterro privado, do
transporte, da coleta e o destino
do residuo sdlido.

P15 N&o, eu conheco. E a gente tem aqui

um PPP para cemitério. Para residuos
sélidos a gente ndo tem, nao.

P18 N&o, eu também néo estou

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Ao serem questionados acerca do conhecimento voltado as PPPs e as
dificuldades para operacdo do modelo de gestdo de RSU para realizar as PPPs, os
entrevistados afirmaram conhecer as PPPs. Contudo, alguns deles néo
desenvolveram melhor o questionamento realizado, em virtude de n&ao terem
conhecimento a este respeito.

No tema “Nao ha PPP no municipio”, observou-se que a maioria pontuou que
ndo existe nenhuma PPP no municipio. E, apesar de ndo terem conhecimento sobre
esse tema, afirmaram que gostariam de ter no seu municipio e de saber mais a
respeito.

Outro tema citado foi “Contratacdo direta”’, tendo sido explicado pelo
entrevistado a existéncia, no municipio, da contratacdo de uma empresa que mantém
o aterro sanitario particular situado na cidade de Sousa. No tema “Falta
regulamentacao”, foi apontado que, para que exista uma PPP, faz-se necessario
haver regulamentacédo precisa, adotando um dialogo entre os 6rgéos publicos e a
sociedade.

O tema “Existe parceria publico privada” foi mencionado por 3 dos 18
entrevistados e abordou que, desde meados do ano de 2021, existe essa parceria
com o aterro sanitario.

Quando se abordou a compreensdo geral dos gestores e especialistas que
fazem parte da RMS acerca das PPPs, notou-se certa superficialidade nas respostas
dos entrevistados, demonstrando que, apesar de conhecerem o modelo, ndo ha uma
descricdo mais aprofundada a respeito ou ainda uma compreensao pratica sobre o

tema.

4.2.8.2 Subcategoria 26 — Pontos favoraveis para a realizacdo das PPPs

Na Figura 43, fazem parte da Subcategoria 26, Pontos favoraveis para a
realizacdo das PPPs, os seguintes temas: Destinacdo correta dos RSU, Geracgéo de
empregos, Mudangas na sociedade, Educagédo ambiental e Melhorar rentabilidade do

municipio.
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Figura 43 — A Subcategoria 26 — Pontos favoraveis para a realizacdo das PPPs

Destinagao correta dos RSU

e Geragao de empregos
| ] o
0 Pontos favoraveis para a ,
realizagdo das PPP Mudangas na sociedade
\\\‘\ h -
\u ----""--.
. Educagao ambiental

Melhorar rentabilidade do municipio

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O Quadro 41 apresenta a Subcategoria 26 e os temas encontrados a partir das

falas dos gestores entrevistados.



Quadro 41 - Falas dos participantes na Subcategoria 26 — Pontos favoraveis para a realizacao das PPPs
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 26

Destinacao correta dos RSU

Geracao de
empregos

Mudancas na
sociedade

Educacéo
ambiental

Melhorar rentabilidade do
municipio

Falas dos participantes do estudo

P1

A destinacao correta do lixo
resolveria muitos problemas
em relacdo aos procedimentos
que a gestao responde, quanto
ao Ministério Publico, quanto
ao Tribunal de Contas.

P2

Eu acredito que a causa ja é
uma importante intencao
favoravel porque essa
associagao ja tem essa ideia
de dar uma destinacgéo correta,
de fazer produtos a partir
daqueles descartes, de ter uma
intencdo ambiental sustentavel
gue faz com que a gente
também acredite nesse
potencial que eles tém e que o
municipio agregue justamente
maior condicdo para que eles
possam exercer esse trabalho
belissimo que eles ja fazem.

(...

P3

Mais mao de obra,
poderia se criar uma
associacdo e todas
essas cidades iam
gerar emprego,
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emprego direto e
indiretamente, né?

P5 Qualificacéo, a gente
poder qualificar tanto a
execucdo como a mao
de obra dos servicos,
até os custos e
beneficios, né?

P6 Destinacao final adequada do

lixo.
P9 O favoravel que esta tendo
para a gente aqui é a questéo,
como a gente esti no estaque
com 0 municipio publico, que
teve que acabar com o lixao, e
ia ter que encontrar de
qualquer jeito um local para
depositar. (...).
P12 Seria justamente a

mudanca de
comportamento da
sociedade, tendo em
vista que todas essas
acOes acabam tendo um
resultado a longo prazo
que so seria sentido
pelas geracdes futuras
e, consequentemente, o
municipio proporcionaria
para a populacéo uma
qualidade de vida muito
mais efetiva e, sem
tanto despendo, a
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problemas que hoje a
gente vive.

P14 Preservacéo, na
educacdo ambiental,
gue é uma coisa
barata para se fazer.
A gente precisa de
algum recurso, mas
néo é tanto. E a
gente sabe que a
educacdo ambiental
é primordial. (...).

P15 E vocé pode, inclusive,
melhorar e rentabilizar o
municipio. Tudo que entrar.
Hoje a gente paga. Eu ndo
acredito que nenhuma
parceria vai isentar o
municipio da questao
logistica da coleta, porque
é caro. Mas a questédo da
utilizacdo do aterro, se tem
uma taxa de lixo, com
certeza vocé vai diminuir o
dispéndio. Em vez de
pagar, pode até receber
alguma coisa.

P18 Acho que um dos
principais, além do
meio ambiente, é a
guestao do emprego,
gue ia gerar emprego
e renda e com isso 0
municipio ia crescer.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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De acordo com a percepcéo dos entrevistados acerca dos pontos favoraveis
ou beneficios para a operacdo do modelo de gestdo de RSU, visando a realizacéo
das PPPs, foram apontados alguns temas, dentre eles, a “Destinacéo correta dos
RSU”, pois agdes voltadas a essa destinagao permitiiam que o meio ambiente fosse
mais bem preservado.

O tema “Geragao de empregos” foi citado como um ponto favoravel, visto que
melhoraria a qualidade da mao de obra e geraria mais empregos de forma direta ou
indireta, gerando renda para a populagao.

No tema “Mudangas na sociedade”, observa-se que 0s entrevistados
mencionaram a mudanca no comportamento dos individuos no que se refere as acdes
voltadas ao cuidado com os residuos sélidos, fazendo com que essas mudancas
fossem percebidas em longo prazo.

Fazendo um paralelo entre os temas “Mudancas da sociedade” e “Educacéao
ambiental”, nota-se que uma esta atrelada a outra, visto que, ao desenvolver a
consciéncia ambiental, o individuo consegue contribuir com as mudancas para a
sociedade.

Outro tema citado foi “Melhorar rentabilidade do municipio”, pois as parcerias
poderiam gerar até lucro aos cofres municipais, mediante o acerto da questéao

logistica, aprimorando a utilizacdo do aterro sanitario, por exemplo.

4.2.8.3 Subcategoria 27 — Pontos desfavoraveis para a realizacdo das PPPs

A Subcategoria 27 — Pontos desfavoraveis para a realizacdo das PPPs, é
composta pelos temas: Baixa demanda, Falta de compreensédo da sociedade,
Disponibilidade de empresas, Falta de oportunidade, Preco e/ou distancia e Auséncia

de uma politica especifica, descritos na Figura 44.
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Figura 44 — A Subcategoria 27 — Pontos desfavoraveis para a realizacdo das PPPs

a realizacéo das PPP

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Baixa demanda

Falta de compreensao da sociedade

Q Pontos desfavoraveis para -

Disponibilidade de empresas

Falta de oportunidade

Prego e/ou distancia

Auséncia de uma politica especifica

O Quadro 42 pontua cada um dos temas mencionados e as falas dos gestores

entrevistados.



Quadro 42 — Falas dos participantes da pesquisa ha Subcategoria 27 — Pontos desfavoraveis para a realizacdo das PPPs
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 27

Baixa demanda

Falta de
compreensao da
sociedade

Disponibilidade de
empresas

Falta de
oportunidade

Preco e/ou
distancia

Ausénciade
uma politica
especifica

Falas dos participantes do estudo

P1

Eu acho que
poderia ser a
demanda, né? Se
existisse de uma
forma integrada
com 0s outros
municipios, talvez
que desse certo,
sim. (...). O maior
problema seja a
demanda, porque
nao ia ter tanta
demanda para a
existéncia e
manutenc¢édo da
parceria.

P2

Eu acho que assim
o que dificultaria
era acredito que os
objetivos que cada
um tem. Porque
assim o municipio
quer o que ele
quer, ndo? Ele tem
as suas obrigacdes
de favorecer os
servigos publicos
da sociedade. A
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sociedade também
tem que
compreender que 0
governo precisa
justamente
entender quais sdo
0S seus interesses
entender quais sdo
as suas
expectativas e
chegar junto fazer
acontecer. Isso é
uma via de méo
dupla. Nao déa para
poder um s6 querer
fazer sem a
sociedade
absorver.

P4

A principal
dificuldade, na
minha opinido, é a
questdo mesmo
cultural. Tem-se
ainda, nesse
interior que
vivemos, a falsa
ideia de que lixo é
um problema de
menor importancia,
de que isso precisa
enterrar e esta
resolvido. Ou nem
isso. A pessoa
precisa estar longe
de mim, ndo estar
perto de mim. (...).
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PS5

O municipio sempre
deixou aberto para a
gente querer
conhecer mais novas
parcerias. Eu ndo
diria nem dificuldade,
eu acho que néo foi
0 momento ainda,
ndo apareceu ainda.

P6

Preco e distancia,
porque é, em média,
40 quildmetros. Eu
acho que nao chega
nem a isso, mas
vamos botar 40
quilémetros. E ter
gue pagar. Quando
se fala de 100 quilos,
200 quilos, é uma
coisa. Mas quando
vai para toneladas,
voCcé sabe como é
que fica a questao
de preco. Entéo,
seria basicamente
isso.

P9

A nossa maior
dificuldade aqui é a
distancia, de sair
daqui até quase
Vieirépolis para
depois ter esse lixo.

P11

Eu acho que séo
empresas voltadas para
essa questdo da
engenharia ambiental.
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Eu acho que ainda é
muito carente a nossa
regiao. (...).

P12 O que dificulta é a
disponibilidade de
empresas que queiram
celebrar esse tipo de
compromisso com 0s
entes municipais, tendo
em vista que ndo ha
apenas um desafio por
parte do municipio, mas
também por parte das
empresas privadas,
porque, elas necessitam
de uma atividade
lucrativa para poderem
se manter. Essa
guestao dificulta a
celebracéo desse tipo
de parceria.

P13 A auséncia de
uma politica
definida em
relagéo ao lixo.
Mas néo temos
uma politica
fortalecida
através de uma
legislac&do mais
forte para que a
gente possa
atuar.

P14 (...). E depois, o

grande problema é o
financeiro. Porque
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sem recurso
financeiro, sem o
suporte e sem o
aporte do governo de
Estado, do governo
federal, a gente ndo
avanca.

(...)achoque éa
guestao da burocracia.
E questdes financeiras e
or¢gamentarias. Eu acho
gue o valor que essa
empresa ia cobrar e o
municipio de pequeno
porte, acho que ele ndo
teria condicéo de,
infelizmente ainda, de
arcar com isso.

P16 E a questdo
orcamentaria, né?
Dificulta muito.
P18 O que tem dificultado

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Entre os pontos desfavoraveis para a operacédo do modelo de gestdo de RSU,
alguns temas foram pontuados pelos entrevistados. A “Baixa demanda” foi citada
pelos gestores, afirmando ndo haver, no municipio, uma demanda que viabilize a PPP.
Contudo, se houvesse outros municipios integrados, isso poderia ser viavel em longo
prazo.

A “Falta de compreensdo da sociedade” foi outro tema apontado pelos
entrevistados, evidenciando que a sociedade precisa compreender tanto 0os seus
interesses quanto os interesses do governo, no intuito de haver uma mudanca cultural
no pensamento dos individuos para a importancia e a urgéncia de se tratar do
problema do lixo e dos impactos dessa ma gestdo para toda a comunidade.

Outra dificuldade relatada foi o tema “Disponibilidade de empresas”, uma vez
que, a regiao estudada ndo possui empresas voltadas para a questdo ambiental. Para
além desse fator, ainda se pode observar que a maioria das cidades da Regido
Metropolitana de Sousa é de pequeno porte, 0 que acaba ndo sendo algo lucrativo
para que as empresas busquem parcerias. Diante disso, as questdes burocraticas,
financeiras e orcamentarias também acabam acarretando dificuldades para a
efetivacdo das PPPs.

No tema “Falta oportunidade”, percebe-se que ainda ndo houve um contato
entre as instituicdes publicas e privadas vislumbrando uma possivel parceria. Partindo
dessa perspectiva, o tema “Preco e/ou distancia” foi citado pelos entrevistados como
um fator que gera dificuldade, pois é necessério contabilizar tanto a quantidade de
viagens feitas até o aterro sanitario para realizar a disposicao final do lixo, quanto as
toneladas dos residuos e o custo cumulativo que isso gera para a receita financeira
do municipio.

O tema “Auséncia de uma politica especifica” encerra essa Subcategoria,
ressaltando justamente a falta de politicas definidas com relag&o ao lixo, demandando,
assim, a criacao de politicas que possam fortalecer cada vez mais essa problematica.

Com relacdo aos pontos desfavoraveis para a realizacdo das PPPs citados
pelos gestores e especialistas dos municipios pertencentes a RMS, podem ser
destacados os entraves estruturais, culturais e institucionais que comprometem a
viabilidade desse modelo, principalmente se forem considerados 0os municipios de
pequeno porte. Nessa perspectiva, € importante destacar a necessidade de
investimentos em capacitacao, planejamento regional e incentivos a atua¢ao conjunta

entre municipios.
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4.2.9 Categoria 9 — Metropolitizacdo do modelo consorciado

A Categoria 9 — Metropolitizacdo do modelo consorciado — € apoiada pelas
seguintes Subcategorias: Beneficios do modelo consorciado para a coleta dos RSU,
Atendimento a populacdo, Realizacdo da gestdo municipal dos RSU, Percepcéo
acerca dos consorcios publicos e Viabilidade de modelo consorciado na Regiao

Metropolitana de Sousa, destacados no Quadro 43.

Quadro 43 — Categoria 9 e suas Subcategorias

Categoria 9 Subcategorias

28. Beneficios do modelo consorciado para a coleta dos RSU

29. Atendimento a populacao

30. Realizacéo da gestdo municipal dos RSU

Metropolitizagdo do modelo 31. Percepcgéo dos gestores acerca dos consorcios publicos

consorciado 32. Viabilidade de modelo consorciado na Regido Metropolitana de
Sousa

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

As Subcategorias citadas acima serdo apresentadas e discutidas

separadamente com cada um dos seus temas a partir dos tépicos a seguir.
4.2.9.1 Subcategoria 28 — Beneficios do modelo consorciado para a coleta dos RSU
No que diz respeito & Subcategoria 28 — Beneficios do modelo consorciado

para a coleta dos RSU, serdo apresentados 0s seguintes temas: Logistica de custos,

Cooperacéo inter-regional e Beneficios a populacdo, apresentados na Figura 45.
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Figura 45 — A Subcategoria 28 — Beneficios do modelo consorciado para a coleta dos
RSU

Logistica de custos

d Beneficios do modelo
consorciado para a coleta |
dos RSU T

Cooperagdo inter-regional

Beneficios a populagao

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os temas referentes a Subcategoria 28 e encontrados a partir das falas dos
entrevistados estédo dispostos no Quadro 44.



Quadro 44 — Falas dos participantes na Subcategoria 28 — Beneficios do modelo consorciado para a coleta dos RSU
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 28

Logistica de custos

Cooperacao inter-regional

Beneficios a populacao

Falas dos participantes do estudo

iam ter uma destinacgédo do lixo certo. E para
quem vai coletar, que ia ter uma renda. Seria
dois beneficios. (...).

P1 Facilitaria muito a questéo da logistica.
Os custos deveriam ser diminuidos para
0 municipio também. Principalmente a
questao de custos.

P2 (...) Conseguiriamos também ter uma Eu acredito que a cooperacéo a nivel
logistica efetiva para poder atender as regional, a nivel local, em que todos
necessidades destes e, assim, ganhar convergiriam para uma atitude Unica. (...).
alguns esforgos de seguranca,
comodidade, aspectos ambientais que
seriam até, diria, modernos para outros
espagos. (...).

P4 Bom, primeiro eu acredito que o modelo
consorciado, metropolizado, né, de gestao,
seria com certeza o melhor para atender
esses pequenos municipios. E o caso
desse consorcio que ja existe. (...). Entao,
0S municipios pequenos, é notdrio e sabido
gue eles néo teriam condicdo de operar um
equipamento desse porte. E o modelo
consorciado regionalizado, entdo, até
porque ha de se falar que metrépoles sao
situac6es até maiores do que a gente tem
aqui.

P6 Seria beneficio para a populacdo, porque eles
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pP7 A parte de orcamento, né? Seria, com

consorcio vai diminuir, vai diminuir no
or¢gamento, vai dar para investir em
outras coisas. (...).

P8 Entrar na renda o pessoal ai que ia estar
empregado, ou a cidade que ia ter o ponto de
apoio para receber, também ia ter o rendimento,
né? Acho que todo mundo estaria ganhando
nesse sentido.

P9 O municipio ndo ficava muito

sobrecarregado, sozinho, para poder fazer
essa administracdo. E sendo de forma
regionalizada, consorciada, todos os
municipios teriam que bancar recursos
para a manutencao desse ativo, né? Seria
um aterro maior, localizado... Onde trés ou
guatro municipios participassem consorcio,
um aterro maior localizado no ponto
estratégico, que ficasse quase a mesma
distancia de todos os municipios e que
cada prefeitura bancasse o que fosse de
competéncia da prefeitura para manter o
aterro funcionando.

P11 Eu acho que o principal seria o barateio

das despesas. Quando vocé concentra a
maior quantidade dos municipios em
uma determinada atividade, sem duvida
alguma ela vai se fortalecer e vai para
atingir ainda mais os custos. (...).
P12 Seria justamente essa questao da mudanca de

comportamento social e, consequentemente, a

qualidade de vida da populagéo, que, em um

primeiro momento, talvez seria um pouco mais

idealizado do que mensurado. Mas, com a
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adequacéao da populagéo, nds poderiamos ter
uma mensuracdo maior dos resultados.

P13 Ai a gente estaria pensando como um todo
e pegando no consoércio realidades
diferentes de cada municipio, trabalhando
nesse sentido, fazendo uma fuséo de
experiéncias e também tratando o assunto
de forma mais pessoal e economizando.

P14 Eu acredito que efetivamente as

parcerias publico-privadas, de vocé ter
ou um consorcio intermunicipal ou uma
parceria publico privada que a gente
possa contar, como a gente ja conta com
esse aterro sanitario aqui em Sousa,
mas para outras coisas mais, € muito
mais interessante, porque minimizam
mais os custos. (...).
P18 O beneficio, como eu disse, seria gerar

emprego e, consequentemente, renda e o0 meio
ambiente que iria agradecer.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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No que se refere aos beneficios relacionados a coleta de residuos solidos
domiciliares para o municipio, dentre os temas, destaca-se a “Logistica de custos”,
explicado pelos entrevistados como uma logistica bem realizada pode reduzir os
custos para 0s municipios, barateando as despesas.

Com relacao ao tema “Cooperacéao inter-regional”, os entrevistados relataram
a necessidade de haver uma cooperacdo regional mediante a efetivacdo de um
modelo consorciado regionalizado, visando atender melhor os pequenos municipios.
Desse modo, caso 0s consorcios fossem realizados com a participacdo de cidades
pertencentes a regido, o modelo se tornaria viavel, pois todos teriam condi¢cdes de
arcar com as despesas e nao ficariam sobrecarregados para a administracao publica.

No tema “Beneficios a populagdo”, destacou-se que a populagdo seria
beneficiada com uma melhor destinagdo do lixo, e os coletores poderiam ter uma
renda maior, além de melhorar o comportamento social das pessoas no que se refere
aos cuidados e a destinacédo do lixo, contribuindo para a geracdo de empregos e para

a melhoria do meio ambiente.
4.2.9.2 Subcategoria 29 — Atendimento a populagéo

Ao ter acesso a Subcategoria 29 — Atendimento a populacdo — o0s temas
encontrados foram: Cobertura parcial, Regulamentacdo propria e Cobertura total,

mencionados na Figura 46.

Figura 46 — A Subcategoria 29 — Atendimento a populacao

Cobertura parcial

O Atendimento & populagao : Regulamentag&o propria

Cobertura total

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O Quadro 45 apresenta as falas dos gestores entrevistados e 0s temas
mencionados na Subcategoria 29.



Quadro 45 — Falas dos participantes na Subcategoria 29 — Atendimento a populacéo
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 29

Cobertura parcial

Regulamentacéo prépria

Cobertura total

Falas dos participantes do estudo

de subdiviséo (...).

P1 Quase 100% da populacéo é atendida.

P2 Cada um adota as suas praticas, com
regulamentacdo prépria, com a sua forma
de autuar e atuar, frente a essa
problematica.

P4 Atualmente, no modelo de
metropolizacéo, apenas o aterro que é
numa cidadezinha, ndo é o caso apenas
nosso (...).

P7 (...). Entdo, assim, ndo é integral, mas boa

parte da populacao é atendida com 4gua,
esgoto, coleta também.

P12 O municipio procura atender como um
todo. (...) em todo o periodo do municipio, é
recolhido os residuos de forma diéria ou de
forma semanal ou de forma quinzenal.

P14 Na integralidade nado é, porque as

comunidades rurais sdo penalizadas nisso.
A gente ainda precisa encontrar uma
solugéo, e rapida, para essa questéo da
assisténcia as comunidades rurais. (...).

P15 A parte dos distritos tem até uma espécie
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P16

E, sdo atendidos todos na sua
integralidade.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Com relacdo ao atendimento a populacédo, observa-se o tema “Cobertura
parcial’”, uma vez que os entrevistados relataram que quase 100% do municipio é
atendido. Contudo, isso ndo ocorre integralmente, pois alguns distritos e a zona rural
acabam nao sendo atendidos de integralmente.

No tema “Regulamentagao propria”, notou-se que cada municipio tem as suas
préprias demandas e uma regulamentacao especifica para tratar do atendimento a
populacao.

O tema “Cobertura total” foi mencionado por dois dos gestores entrevistados,
abordando que o municipio atende a populacdo de forma integral, de modo que os
residuos solidos sao recolhidos diariamente, semanalmente ou quinzenalmente.

Ao analisar o atendimento a populacdo, observa-se que a maioria dos
municipios que fazem parte da RMS possuem uma cobertura parcial, com
atendimento quase total, mas ainda com falhas, principalmente nos distritos e areas
rurais. Apesar disso, cada municipio adota uma regulamentacéo propria para definir

como esse servigo é prestado, considerando suas especificidades locais.
4.2.9.3 Subcategoria 30 — Realizacdo da gestao municipal dos RSU

Ao ter acesso a Subcategoria 30 — Realiza¢do da gestdo municipal dos RSU —
identificaram-se dois temas distintos: cobertura na zona rural e zona urbana e

Destinacao padrao dos RSU, expostos na Figura 47.

Figura 47 — A Subcategoria 30 — Realizacdo da gestdo municipal dos RSU

f | Consorcio intermunicipal

J Realizagéo da gestao
municipal dos RSU

N&o tem consarcios publicos voltados ao
RSU

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os temas e as falas dos gestores pertencentes a Subcategoria 30 serdo

apresentados no Quadro 46.
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Quadro 46 — Falas dos participantes na Subcategoria 30 — Realizac&o da gestdo municipal dos RSU

Temas equivalentes a Subcategoria 30

Participantes Cobertura na zonarural e zona urbana Destinacao padrdo dos RSU

Falas dos participantes do estudo

P1 A zona urbana inteira é atendida na gestao dos residuos. Inclusive a
zona rural também é atendida. N&o sei se 100%, mas boa parte sim.

P2 A coleta é feita todo dia, a varricdo também, e ai é levada para
Sousa, para o aterro privado.

P4 Isso, a gestéo dos residuos solidos do municipio é feita
através de coleta com os proprios servidores efetivos e
encaminhamento a um aterro sanitario. (...).

P6 Ela é atendida, como eu falei, na coleta. A gente ndo tem uma
coleta especifica.

P9 (...). Entdo, é atendida todos os dias, de segunda a sexta,
segunda a s&bado, todos os dias, com cronograma feito pela
Secretaria de Infraestrutura especifico, para cada setor.

P10 Zona urbana e zona rural. Nos sitios que a gente atende. S6 esses que
€ o0 maior povoado. Aqui tem um, dois, tem sete sitios que a gente
atende, porque eles séo a populagcédo maior na zona rural. (...).

P12 Vai ser a coleta e a discussao final do aterro sanitario.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Ao serem questionados a respeito da realizacdo da gestdo municipal dos RSU,
destaca-se o tema “Cobertura na zona rural e zona urbana”, no qual é possivel
observar que a gestdo dos RSU é realizada integralmente na zona urbana e na zona
rural.

Com relagdo ao tema “Destinacdo padrdo dos RSU”, percebe-se que 0s
entrevistados focaram em explicar que 0s municipios realizam a coleta, a varricao e a

destinacao final do lixo para o aterro sanitario.

4.2.9.4 Subcategoria 31 — Percepcao dos gestores acerca dos consorcios publicos

Na Subcategoria 31 — Percepcao dos gestores acerca dos consorcios publicos
— o0s temas encontrados foram: Custos operacionais, Viabilidade dos consorcios
publicos, Qualificacdo da mé&o de obra e Plano Municipal, como pode ser observado

na Figura 48.

Figura 48 — A Subcategoria 31 — Percepcdo dos gestores acerca dos consorcios
publicos

Custos operacionais

I Viabilidade dos consorcios publicos
0 Percepgao dos gestores
acerca dos consorcios

publicos Qualificagdo da méo de obra

Plano Municipal

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No Quadro 47, é possivel identificar as falas dos participantes da pesquisa e 0s

temas referentes a Subcategoria 31.
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Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 31

Custos operacionais

Viabilidade dos consorcios
publicos

Qualificacdo da mao de
obra

Plano Municipal

Falas dos participantes do estudo

P1

Podem auxiliar principalmente na
guestéo dos custos. Os custos
operacionais e custos de
manutenc¢do. Acredito que se
houvesse um consércio entre 0s
municipios, principalmente os
municipios pequenos, que
dependem quase que
exclusivamente do FPM (Fundo
de Participacéo dos Municipios),
acredito que geraria, sobraria mais
recursos para o municipio investir
em outras areas. (...).

P4

Os consoarcios sdo o Unico caminho
para que essa questdo possa ser
viabilizada do ponto de vista
econdmico e macro regional. Outro
caminho, ndo entendo, sem 0s
consdércios, inviadvel a instalacdo e
a operacionalizacdo desse servico.

PS5

Como eu falei anteriormente,
agregaria bastante na
qualificacdo da méo de obra
e custo-beneficio.

P6

Seria legal ter um consorcio,
porque quando se tem
consorcios, varias pessoas




242

trabalhando, as coisas
acontecem mais rapido e de
forma mais organizada. (...).

P7

Entdo, para o consorcio, ele
auxiliar, ele teria que estudar
a particularidade de cada
municipio para poder auxiliar
em relagdo ao residuo. (...).

P8

Os consorcios publicos
devem auxiliar, porque eu
acho que se for formar um
consdércio, acredito que nédo
vai ser preciso fazer um
plano para cada municipio.
Pode fazer o plano regional.
O plano regional para os
municipios que participarem
desse consorcio.

P10

Eu acho que seria mais facil,
se tivesse, como eu falei, um
consorcio de cidades, mas
tivesse mais ativo. (...).

P11

A questédo de baratear, a questao
do custo-beneficio e, acima de
tudo, facilitar em virtude da
proximidade, né? Uma
proximidade maior e melhor com
relagdo a destinacgéo final.

P12

Eu entendo que com os
consorcios ndés vamos estar mais
fortalecidos. E uma forma de
melhor captar recursos, de sair
todos fortalecidos, no sentido de
implementar politicas mais rigidas
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em relacdo aos custos, a questao
da prépria conduta com a
sociedade. (...).

P14

(...) a ferramenta consorcio, essa
organizagao, ela é muito
interessante, ela é muito boa. E
um rateio, os municipios vao ter
as suas legislacdes préprias e
juntas, dando suporte a um
regulamento de gestéo e rateando
despesas que, na maioria das
vezes, sdo bem mais onerosas
para um municipio soé. (...).

P18

Eu acho que eles deveriam ajudar,
primeiramente, fazendo um plano
que caiba no orcamento de cada
municipio e tentar fazer de uma
forma mais clara e abrange toda a
regido. E, com isso, o custo ia
diminuir por causa desse
consorcio. (...).

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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De acordo com a percepcdo dos gestores acerca dos consorcios publicos, o
tema “Custos operacionais” foi citado por 5 dos 18 entrevistados, pontuando que os
custos operacionais e de manutencédo poderiam ser minimizados caso houvesse
consoércios publicos, de modo que esses municipios poderiam estar mais fortalecidos
na implementacédo de politicas publicas voltadas a conscientiza¢éo da populacéo e na
captacao de recursos para as cidades pertencentes ao modelo consorciado.

O tema “Viabilidade dos consorcios publicos” foi mencionado, tendo em vista a
importancia da realizacdo desses consorcios para 0s municipios de pequeno porte,
no intuito de ser possivel angariar recursos para operacionalizar esses servicos. Outro
tema importante citado pelos entrevistados foi a “Qualificagédo da méao de obra”, pois,
segundo 0s gestores, 0s consoércios permitiriam que mais pessoas pudessem
trabalhar e se capacitar para atuar nestes servigos.

No tema “Plano Municipal”’, segundo 3 gestores, 0os consorcios podem auxiliar
0S municipios quanto a destinacdo correta dos RSU, para tal, seria necessario a
criacdo de um plano municipal e regional que abarcasse as necessidades das
cidades.

4.2.9.5 Subcategoria 32 — Viabilidade de modelo consorciado na Regido Metropolitana

de Sousa

A Subcategoria 32 - Viabilidade de modelo consorciado na Regido
Metropolitana de Sousa — apresenta dois temas distintos: Viabilidade econémica,

politica e geografica e Nao hé viabilidade, apresentados na Figura 49.

Figura 49 — Subcategoria 32 — Viabilidade de modelo consorciado na Regiédo

Metropolitana de Sousa

Viabilidade econdmica, politica e geografica
U Viabilidade de modelo

consorciado naRegiago |
Metropolitana de Sousa Néo ha viabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No Quadro 48 podem ser acompanhadas as falas dos entrevistados e os temas

encontrados na Subcategoria 32.
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Quadro 48 — Falas dos participantes na Subcategoria 32 — Viabilidade de modelo consorciado na Regido Metropolitana de Sousa

Participantes

Temas equivalentes a Subcategoria 32

Viabilidade econémica, politica e geogréfica

Nao ha viabilidade

Falas dos participantes do

estudo

P1 Acredito que no futuro, quando esse aterro ficar 100% pronto, acredito que
deva existir algum tipo de consércio entre os municipios da regiao. (...).
Viabilidade econémica, acredito que todos véo ter interesse. (...). Viabilidade
politica também acredito que nédo vai ter nenhum problema em relagéo a isso,
porque os gestores estdo em constante discussao. (...). E a viabilidade
geografica também nao vai ter problema, porque € uma perto da outra.

P2 N&o ha, porque as vezes encontra resisténcia nas
gestbes publicas, encontra as condi¢bes financeiras
sem ser favoraveis, em condicéo de resolver de forma
mais prética, intencdo, aquela que todo mundo tem,
mas se esbarra em nenhuma dessas condi¢des que
briga justamente ou na néo efetivagédo ou na
parcialidade da questéo. (...).

P4 Eu vejo que no modelo consorciado, como eu ja vim dizendo, na questao

geografica, a proximidade dos municipios favorece a existéncia de um aterro
ou uma unidade de tratamento ou uma outra forma ecologicamente viavel de
implantacéo e operacionalizacdo de uma politica publica de destinacéo e
tratamento de residuos soélidos. (...). Na questéo politica é também a melhor
forma, do ponto de vista de unido de esfor¢os dos politicos daquela regido
geogréafica, para que a cultura seja implantada com melhor facilidade. (...). E
do ponto de vista econdmico, a reducédo dos custos por todos os outros
agravantes nesse aspecto.

P5 Como eu falei, 0 municipio esta aberto, ndo existe ainda
uma parceria. Com certeza, agregaria bastante para a
gente discutir. (...).

P6 A viabilidade econémica seria dar, de certa forma, emprego para a

populagdo. Porgue se tem alguém atuando, se tem alguém trabalhando,
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coletando lixo, separando os residuos, ele vai ter uma destinacédo final. (...). A
viabilidade econémica é 6tima. Porque vai dar emprego, vai dar renda para
as familias que forem participar. A viabilidade politica vai ser da politica
publica. (...). A viabilidade geografica € muito mais proxima. (...).

P9

Entdo a viabilidade econémica seria nessa parte ai, que a gente gasta
combustivel para deixar 14 em Sousa, a distancia, o tempo para ir e voltar,
combustivel para ir e voltar e também para o aterro sanitario, particular. A
viabilidade politica seria ai uma coisa extraordinaria. (...) Entéo,
geograficamente, seria uma boa, uma méo na roda, como diz o outro, uma
questao de um aterro deste de forma regionalizada. (...).

P10

(...). A questéo politica deles aqui, 0os outros municipios, geografica também é
boa.

P11

Olha, a viabilidade econémica se trata, como a gente ja falou, da questéo do
aporte financeiro. (...). A questdo da viabilidade politica é de vocé trazer para
a sua populacdo esse avanco, esse crescimento. De conscientizar a
populacgdo para a conscientizac@o especificamente das politicas voltadas
para a coleta seletiva, ela também traz beneficios para a area da saude. (...).
Geogréfica, porque também é préximo de Sousa (...).

P12

No que se refere a viabilidade econémica, ela acaba dependendo muito das
condi¢des dos recursos do municipio. No que se refere ao FPM, que é o
nosso caso, tendo em vista que € um municipio de pequeno porte e que
sobrevive justamente da receita vinda do governo federal. Além disso, a
viabilidade politica e geogréafica, ela acaba sendo suprida justamente em
decorréncia dessas questdes econdmicas.

P14

Como eu falei, a gente tem uma geografia extremamente favoravel para isso.
(...). Politicamente, é saudavel para todo mundo.

P18

(...) A geogréfica aqui € o municipio polo que atenderia as cidades da regiéo.
E a questédo econdmica € que ia ser criado uma empresa de reciclagem e eu
acho que essa empresa seria (...).

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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Ao serem indagados acerca da viabilidade do modelo consorciado,
destacaram-se dois temas. O primeiro tema refere-se a “Viabilidade econdmica,
politica e geografica”, citado pela maioria dos entrevistados, notando-se que a
viabilidade econémica desperta interesse dos municipios em virtude da reducédo dos
custos e da geracdo de empregos. Quanto a viabilidade geografica, percebe-se que a
proximidade dos municipios é um ponto relevante ao tratar dos consorcios municipais,
e a viabilidade politica reforcaria a unido destas cidades e a responsabilidade de cada
uma delas dentro do consorcio, permitindo que haja avanco e crescimento destes
municipios.

No segundo tema, “Nao ha viabilidade”, nota-se que apenas 2 gestores falaram
a respeito e pontuaram que o modelo consorciado na Regido Metropolitana de Sousa
seria inviavel, pois ainda ndo existe uma parceria entre as cidades, e existe resisténcia
nas gestdes publicas, as quais ndo encontram condic@es financeiras favoraveis para
o desenvolvimento do consorcio.

Uma vez apresentadas as informacgdes acerca da andlise e da discussao,

passa-se a proxima secao, contendo as Consideracdes Finais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao remeter-se ao objetivo central e a pergunta-problema deste estudo,
observa-se que aregido Regido Metropolitana de Sousa, Paraiba, possui um potencial
consideravel para que sejam desenvolvidas Parcerias Publico-Privadas ou modelo
consorciado na Gestao dos RSU, visto que a regido dispde de uma boa logistica no
que se refere a proximidade entre seus municipios e a disponibilidade dos gestores
municipais em buscar essas parceiras, sendo extremamente relevante para o
desenvolvimento desta regido e para a qualidade de vida da populagéo atendida.

Ao longo de todo o percurso da pesquisa, percebeu-se que, apesar dos
entraves e das dificuldades enfrentadas pelos municipios pertencentes a Regido
Metropolitana de Sousa, principalmente aqueles de pequeno porte, notou-se que ha
viabilidade para a realizacdo do modelo consorciado na Gestdo dos RSU nesta regiéo,
especialmente, entre as cidades localizadas em uma area estratégica, como € o caso
dos municipios do Lastro, Vieiropolis, Sdo Francisco e Santa Cruz, além de contarem
com o suporte da cidade de Sousa.

A partir das categorias encontradas mediante as falas dos participantes do
estudo, pode-se destacar as seguintes: Categoria 1 — Legislacao especifica sobre os
residuos sdlidos; Categoria 2 — Gestdo e manejo de Residuos Solidos Urbanos;
Categoria 3 — Servico de Varricdo; Categoria 4 — Sistema de coleta de residuos
domiciliares; Categoria 5 — Sistema de coleta seletiva; Categoria 6 — Disposi¢ao Final
dos Residuos Sélidos Domiciliares; Categoria 7 — Modelo de Gestdo dos RSU,;
Categoria 8 — Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e Categoria 9 — Metropolitizacdo do
modelo consorciado.

Diante dos dados evidenciados na pesquisa, observou-se que 0s gestores
municipais enfatizaram que 0s municipios possuem um orgamento proprio destinado
a limpeza urbana, subsidiada, por sua vez, pela Secretaria do Meio Ambiente e do
Departamento de Limpeza Publica. Dentre as ponderacdes feitas pelos entrevistados,
foi encontrado que, em alguns municipios, é feita a cobranca pelo manejo de RSU e
h& penalizacdo em casos de ma gestdo desses residuos, mas isso ndo ocorre de
forma efetiva.

Quanto aos entraves citados pelos gestores municipais, destaca-se a falta de
orcamento para subsidiar as despesas com 0 saneamento basico dos municipios, em

especial, daqueles de menor porte, sendo um dos problemas para a
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operacionalizacdo do modelo de gestdo dos RSU, como também a falta de
conscientizacdo da populacdo, a falta de previsdo para a construcdo do aterro
sanitario, as parcerias sem sucesso, a falta de servicos de separacdo de materiais
reciclaveis e a auséncia da realizacdo da coleta seletiva. Todos esses fatores podem
ser compreendidos como fatores que dificultam para que haja essa operacionalizacéo
na Regido Metropolitana de Sousa.

Com relacéo as potencialidades na operacionaliza¢cdo do modelo de gestéo dos
RSU, pode-se enfatizar o interesse dos gestores em realizar parcerias com
associacfes de catadores, bem como acdes voltadas a Educacdo Ambiental,
buscando a mobilizacdo do poder publico e da populagdo para priorizar a
conscientizacdo da sociedade acerca dos cuidados com os residuos sélidos urbanos.
Ainda, a destinacao correta dos RSU e a geragcao de empregos, tanto de forma direta
guanto indireta, podendo gerar renda para a populacéo.

A respeito dos consorcios publicos, 0s gestores municipais demonstram nao ter
tanto conhecimento acerca deste tema. Apesar disso, foi mencionado que, em alguns
municipios, existem leis que garantam a criacdo de consorcios intermunicipais na
Regido Metropolitana de Sousa. Entretanto, os gestores ndo possuem informacdes
referentes ao funcionamento destes consorcios e também nao ha apoio financeiro
suficiente para a sua formalizacéo.

Ao abordar a viabilidade do modelo consorciado, percebeu-se que existe a
“Viabilidade econdmica, politica e geografica”, visto que a viabilidade econdmica pode
estar atrelada a reducdo dos custos e ao aumento da geracdo de empregos. No
tocante a viabilidade geografica, ressalta-se a proximidade entre 0s municipios, o que,
por sua vez, pode melhorar a logistica dos RSU na RMS. Por fim, a viabilidade politica
reforcaria a unido destas cidades e a responsabilidade de cada uma delas dentro do
consoércio, permitindo que haja um avanco e crescimento destes municipios.

Apesar de todas as informagdes disponibilizadas pelos gestores municipais, a
pesquisa esbarrou em algumas dificuldades, como é o caso da realizacdo das
entrevistas, um ponto critico durante a coleta de dados, visto que alguns gestores
optaram por ndo participar da pesquisa, e alguns dos que participaram nao tinham
conhecimento técnico acerca da tematica.

Baseando-se nos achados da pesquisa, conclui-se que esse estudo € de
extrema importancia e relevancia para a regido de Sousa, pois os dados

disponibilizados nesta tese podem auxiliar os municipios tanto no que se refere a
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criacao das PPPs, quanto a viabilidade dos modelos consorciados, permitindo que os
gestores municipais possam entender melhor a realidade da Regido Metropolitana de
Sousa e que desenvolvam ac¢des vidveis de acordo com peculiaridades de cada uma
dessas cidades, demandando, assim, o interesse em buscar o auxilio de especialistas

na area dos RSU.



251

REFERENCIAS

ABNT, Associacédo Brasileira de Normas Técnicas. Residuos solidos. Classificacao.
2. ed. Rio de Janeiro, 2004. Disponivel em:
https://analiticagmcresiduos.paginas.ufsc.br/files/2014/07/Nbr-10004-2004-
Classificacao-De-Residuos-Solidos.pdf. Acesso em: 08 nov. 2022.

ABRELPE, Associagéo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais. Manual de boas praticas no planejamento. 2021. Disponivel em:
http://www.abrelpe.org.br/manual_apresentacao.cfm. Acesso em: 05 maio 2021.

ABRELPE, Associagéo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais. Panorama dos Residuos Solidos no Brasil. 2020. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6613160/mod_resource/content/1/Panorama
-2020-V5-unicas%20%282%29.pdf. Acesso em: 10 out. 2022.

ABREMA, Associacado Brasileira de Residuos e Meio Ambiente. Panorama dos
Residuos Solidos 2023. 2023. Disponivel em: https://www.abrema.org.br/wp-
content/uploads/dim_uploads/2024/03/Panorama_2023 P1.pdf. Acesso em: 28 abr.
2024.

ANDRADE, T. P. M. Levantamento dos aterros sanitarios licenciados na
Paraiba. 2021. 63 f. Monografia (Gradua¢do em Tecnologia em Gestdo Ambiental) —
Instituto Federal de Educacéo da Paraiba, Jodo Pessoa, 2021. Disponivel em:
http://repositorio.ifpb.edu.br/jspui/handle/177683/1866. Acesso em: 18 nov. 2022.

ANDRE, F. J.; CERDA, E. Gestién de residuos sélidos urbanos: anélisis
econdmico y politicas publicas. 2006. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2249708. Acesso em: 22 maio
2021.

ANDREOTTI, L. F. F. Desafios para implementacdo de parcerias publico-
privadas na area de gestdo de residuos sdlidos no Brasil: Andlise a luz do
controle externo exercido pelo TCESP. 2021. 100 f. Monografia (Graduacéo) —
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Franca, 2021.

AZEVEDO, M. E. As Parcerias Publico-Privadas: Instrumento de uma Nova
Governanca Publica. Coimbra. Ed. Almedina, 2009.

BARDIN, L. Anélise de conteudo. Traducgao: Luiz Antero Reto; Augusto Pinheiro.
Sao Paulo: Edi¢des 70, 2016. Disponivel em:
https://madmunifacs.files.wordpress.com/2016/08/anc3allise-de-contec3bado-
laurence-bardin.pdf. Acesso em: 25 set. 2022.

BATISTA, H. F. F.; OLIVEIRA, G. S.; CAMARGO, C. C. O. Analise de conteudo:
pressupostos tedricos e praticos. Revista Prisma, Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, p. 48-
62, 2021.



252

BAUNGARTEN, B. T.; CARVALHO, D. Governanca Global e as Parcerias Publico-
Privadas com as Nacdes Unidas: explorando caracteristicas e diretrizes. Revista
Conjuntura Austral, Porto Alegre, v. 7, n. 35, p.15-31, abr./mai., 2016.

BONATO, S.; SCHWANTZ, P. |.; PRESTES, M. M. B.; BOHRER, R. E. G.; LARA, D.
M. Administracdo Puablica no ambito da Gestao de Residuos Soélidos: um diagndstico
no municipio de Soledade/RS. Revista Metropolitana de Sustentabilidade — RMS,
Séo Paulo, v. 11, n.1, p. 128-153, Jan/Abr., 2021.

BRASIL. Decreto n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022. Regulamenta a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.
2022. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2022/Decreto/D10936.htm. Acesso em: 03 out. 2022.

BRASIL. Lei n® 8.666, de 21 jun. 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracéo
Pulblica e da outras providéncias. Diario Oficial, Brasilia, 22 jun. 1993. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm. Acesso em: 26 jun.
2021.

BRASIL. Lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para
licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no @mbito da administracédo
publica. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 26 jun. 2021.

BRASIL. Lei n® 12.305, de 02 agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias. Diério Oficial da Uni&o. Brasilia, 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm. Acesso
em: 13 jul. 2021.

BRASIL. Lei N° 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do
saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar
normas de referéncia sobre o servico de saneamento [...]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/114026.htm. Acesso
em: 01 mar. 2023.

BRASIL. Ministério da Saude. Fundacao Nacional de Saude. Politica e plano
municipal de saneamento basico: convénio Funasa/Assemae. Funasa/Ministério
da Saude, Fundacg&o Nacional de Saude. 2. ed. Brasilia: Funasa, 2014. Disponivel
em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_plano_municipal_saneamento_b
asico_2_ ed.pdf. Acesso em: 11 mar. 2025.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Residuos Sélidos.
Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2020. Disponivel em:
https://smastrl16.blob.core.windows.net/conesan/sites/253/2020/11/pnrs_2020.pdf.
Acesso em: 11 out. 2022.



253

BRASIL. Resolucdo ANA n° 187, de 19 de marco de 2024. Diario Oficial da Uniéo.
Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional. Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico. Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ana-n-187-de-19-de-marco-de-2024-
549335066. Acesso em: 21 dez. 2024.

BRASIL. NR 38 — Seguranca e saude no trabalho nas atividades de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos. 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-
permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-38-atualizada-2022-1.pdf.
Acesso em: 21 dez. 2024.

BRITTO, V. MUNIC 2023: 31,9% dos municipios brasileiros ainda despejam
residuos solidos em lixdes. Agéncia IBGE Noticias, nov. 2024. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/41994-munic-2023-31-9-dos-municipios-brasileiros-ainda-despejam-
residuos-solidos-em-lixoes. Acesso em: 30 dez. 2024.

BULL, B.; McNEIL, D. Development Issues in Global Governance. New York:
Warrwick Studies in Globalization. 2007.

CAF, Banco de Desenvolvimento da América Latina. Parceria Publico-Privada na
América Latina — Encarando o desafio de conectar e melhorar as cidades.
Bogota, 2018. Disponivel em:
https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/1550/Parceria_Publico-
Privada_na_America_Latina. Encarando_o_desafio_de conectar_e melhorar_as_ci
dades.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 29 jan. 2024.

CAMPOS, D. C.B.; DAMASCENO, A. Parcerias publico-privada (PPP): trajetoria
histérica no Brasil e sua inser¢ao na politica educacional brasileira. Perspectiva,
Florianopolis, v. 38, n. 1, p. 01-23, jan./mar., 2020. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/2175-
795X.2020.e62834/pdf. Acesso em: 20 abr. 2024.

CNM, Confederacédo Nacional de Municipios. Planos Municipais de Saneamento
Basico: Orientagdes para Elaboracao. Brasilia: CNM, 2014. Disponivel em:
https://amve.org.br/uploads/sites/580/2023/08/772366_Planos_municipais_de_sanea
mento_basico_2014.pdf. Acesso em: 11 mar. 2025.

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO. Agenda 21. Brasilia: Coordenacao de Publicac6es da
Camara dos Deputados, 1995.

CORREA, E. M. B. Conjuntura dos conselhos municipais de saneamento do estado
do Rio Grande do Sul sob a perspectiva da governanca publica. Revista Controle,
Fortaleza, v. 18, n.1, p. 218-250, jan./jun. 2020.



254

DINIZ, D. L. A viabilidade de implantacdo de uma parceria publico-privada em
residuos soélidos no Municipio de Sousa-PB. 2019. 45 p. Monografia
(Graduacéo). Universidade Federal de Campina Grande. Sousa, 2019.

DI PIETRO, M. S. Z. Parcerias na administracdo publica concesséao, permissao,
franquia, terceirizacéo e outras formas. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.

DI PIETRO, M. S. Z. Parcerias na administracdo publica concesséo, permissao,
franquia, terceirizacdo e outras formas. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

EPEC, European PPP Expertise Centre. Market Update, Review of the European
PPP Market in 2013. 2013. Disponivel em:
https://www.eib.org/attachments/epec/epec_market_update 2013 en.pdf. Acesso
em: 07 out. 2022.

EUR-LEX. Livro Verde sobre as parcerias publico-privadas. 2006. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/green-paper-on-public-private-
partnerships.html. Acesso em: 06 out. 2022.

EUROSTAT. Communication from the commission to the european parliament,
the council, the european economic and social committee and the committee
of the regions. Strasbourg, out., 2022. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:413d324d-4fc3-11ed-92ed-
O0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF. Acesso em: 14 ago. 2022.

FERNANDES, A. S. A,; SAMPAIO, G.; NASCIMENTO, A. B. F. M.; TEIXEIRA, M. A.
C.; ARAUJO, S. M. V. G. Consorcios publicos intermunicipais de residuos solidos em
regides metropolitanas no Brasil: fatores institucionais contextuais de acéo coletiva.
urbe. Revista Brasileira de Gestéo Urbana, v. 15, 2023.

FERNANDES, F. D. S.; SANTOS, C. M. B.; PEREIRA, R. S. Mapeamento dos
planos de gestéo de residuos sdlidos nas cidades centrais das regides
metropolitanas da Paraiba. Research, Society and Development, v. 11, n. 10,
2022.

FERNANDES, E. S. Principios de governanga no setor publico: analise da
transparéncia ativa nos municipios da regido metropolitana de Sousa/PB. 2019. 188
f. Monografia (Graduagdo em Administracao) — Universidade Federal de Campina
Grande, Sousa, 2019.

FERNANDES, L. C. A atuacao da secretaria municipal de meio ambiente na
protecdo as zonas especiais de preservacdo: o caso do rio Jaguaribe no
municipio de Jodo Pessoa - PB. 2014. 55 f. Monografia (Graduacgéao de Tecnologia
em Gestdo Publica) — Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa, 2014.

FERREIRA, J. M. M. J. S. Os Desafios para a Implementacédo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010) e do Novo Marco Legal de
Saneamento (Lei n° 14.026/2020): Um estudo de caso no Municipio de Tomeé-Agu —
Amazobnia/Para. 2022. 40 f. Monografia (Graduacgéo) — Universidade Federal Rural
da Amazébnia, Tome, 2022.



255

FERREIRA JUNIOR, V. Analise do potencial de lixiviado de aterro sanitario e
esgoto doméstico: um estudo preliminar. 2023. 54 f. Trabalho de Conclusao de
Curso (Bacharelado em Engenharia Ambiental) — Universidade Federal de Campina
Grande, Pombal, 2023.

FNEM, Forum Nacional de Entidades Metropolitanas. Regido Metropolitana de
Sousa (PB). 2018. Disponivel em: https://fnembrasil.org/regiao-metropolitana-de-
sousa-pb/. Acesso em: 10 out. 2022.

FORTINI, C. Contratos Administrativos: Franquia, Concesséo, Permissao e PPP.
2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.

GODECKE, M. V.; NAIME, R. H.; FIGUEIREDO, J. A. S. O consumismo e a geracao
de residuos sélidos urbanos no Brasil. Revista Eletrbnica em Gestéo, Educacéo e
Tecnologia Ambiental, v. 8, n. 8, p. 1700-1712, set-dez., 2012.

GOMES, J. G. C.; OKANO, M. T. Plataformas digitais como modelos de negdcio:
uma pesquisa exploratéria. SADSJ — South American Development Society
Journal, v. 05, n. 13, 2019.

GOMES, R. G. As parcerias publico-privadas na Europa e em Portugal. Instituto
Universitario de Lisboa. 2018. Disponivel em: https://repositorio.iscte-
iul.pt/bitstream/10071/16661/1/DINAMIA_WP_2018-04.pdf. Acesso em: 14 out.
2022.

GOMEZ, J. B.; BARDALES, J. M. D. Gestion de Residuos Soélidos Urbanos y su
Impacto Medioambiental. Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar,
Ciudad de México, v. 4, n. 2, jul.-dic., 2020.

GRISA, D. C.; CAPANEMA, L. Residuos Sélidos Urbanos. 2020. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/16284/1/PRCapLiv214209 residuo
s%20solidos_compl_P.pdf. Acesso em: 13 out. 2022.

GUERREIRO, N. T. G. Parcerias publico-privadas no setor dos residuos. 2012.
59 f. Dissertacao (Mestrado) - Instituto Superior de Economia e Gestéo -
Universidade Técnica de Lisboa, 2012.

HENRIQUE, E. C. Gestdo ambiental nos municipios: uma analise no orcamento
no municipio de Mamanguape (PB) (2018 - 2021). 2023. 19 f. Monografia
(Graduacéo) - Universidade Federal da Paraiba. Mamanguape, 2023.

HUMBERT, G. L. H.; KUPSCH FILHO, F. A Parceria Publico Privada (PPP) na
gestédo e destinacao final dos residuos solidos: alternativa juridicamente valida,
eficiente e sustentavel. Forum de Contratacdo e Gestao Publica — FCGP, Belo
Horizonte, ano 19, n. 219, p. 24-35, mar., 2020.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades. Aparecida. 2017.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pb/aparecida.html.
Acesso em: 01 mar. 2023.



256

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades. Sousa. 2017.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/sousa/panorama. Acesso em: 13
maio 2022.

INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO — IAS. Aparecida (PB) — Codigo IBGE:
2500775. 2024. Disponivel em: https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-
saneamento/pb/aparecida. Acesso em: 10 dez. 2024.

INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO - IAS. Lastro (PB) Codigo - IBGE: 2508406.
2024. Disponivel em: https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-
saneamento/pb/lastro. Acesso em: 10 dez. 2024.

INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO — IAS. Marizépolis (PB) - Cédigo IBGE:
2509156. 2024. Disponivel em: https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-
saneamento/pb/marizopolis. Acesso em: 10 dez. 2024.

INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO — IAS. Nazarezinho (PB) - Codigo IBGE:
2510006. 2024. Disponivel em: https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-
saneamento/pb/nazarezinho. Acesso em: 10 dez. 2024.

INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO — IAS. Santa Cruz (PB) - Cédigo IBGE:
2513208. 2024. Disponivel em: https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-
saneamento/pb/santa-cruz. Acesso em: 10 dez. 2024.

INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO — IAS. S&o Francisco (PB) - Codigo IBGE:
2513984. 2024. Disponivel em: https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-
saneamento/pb/sao-francisco. Acesso em: 10 dez. 2024.

INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO - IAS. S40 José da Lagoa Tapada (PB) -
Cdédigo IBGE: 2514206. 2024. Disponivel em:
https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/pb/sao-jose-da-
lagoa-tapada. Acesso em: 10 dez. 2024.

INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO — IAS. Sousa (PB) - Codigo IBGE: 2516201.
2024. Disponivel em: https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-
saneamento/pb/sousa. Acesso em: 10 dez. 2024.

INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO — IAS. Vieiropolis (PB) - Cédigo IBGE:
2517209. 2024. Disponivel em: https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-
saneamento/pb/vieiropolis. Acesso em: 10 dez. 2024.

ITAPARICA, A. L. M. Transparéncia em parcerias publico-privadas no Brasil:
uma analise dos desafios e perspectivas da producéo técnico cientifica. 2023. 39p.
Monografia [Especializacao]. Instituto Serzedello Corréa. Brasilia, 2023.

JUSTEN FILHO, M. Curso de Direito Administrativo. 2. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006.



257

KIM, V. J.; BARROS, R. T. V. Efeitos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos na
gestédo de residuos sdlidos urbanos (RSU) dos municipios populosos mineiros: uma
analise multivariada. URBE - Revista Brasileira de Gestao. Urbana, v. 15, 2023.

LAMIM-GUEDES, V.; MOL, M. P. G. Agua e Residuos Solidos: Ambiente, Sautde e
Bem-Estar Humano no Contexto do Antropoceno. Fronteiras: Journal of Social,
Technological and Environmental Science, v. 7, n. 2, p. 140-164, maio-ago.,
2018.

LARA, L. P. Gestao de residuos sélidos urbanos em consércio publico: o caso de
Curitiba e regidao metropolitana. Gestdo & Regionalidade, v. 39, jan.-dec., 2023.

LASTRO. Prefeitura Municipal. Lei Municipal n°. 457/2018, de 19 de fevereiro de
2018. 2018.

LEITE, C. H. P.; MOITA NETO, J. M.; BEZERRA, A. K. L. Novo marco legal do
saneamento basico: alteracdes e perspectivas. Engenharia Sanitaria e Ambiental,
v.27,n. 5, p. 1041-1047, set/out., 2022.

LEITE, V. D.; LOPES, W. S.; SOUSA, J. T.; ALBUQUERQUE, M. V. C.; SILVA, M. C.
C. P.; CARTAXO, A. S. B.; DANTAS, G. D. Residuos sélidos urbanos no Estado da
Paraiba e o contexto da sustentabilidade ambiental. Research, Society and
Development, v. 10, n. 1, 2021.

LIMA, T. C. R. A parceria publico-privada na gestéo dos residuos solidos
urbanos aluz do projeto Natureza Limpa. 2011. 72 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) - Pontificia Universidade Catodlica de Goias, Goiania, 2011.

LIMA, T. Q. As Parcerias Publico-Privadas (PPP) voltadas ao gerenciamento de
residuos sélidos urbanos: estratégias e desafios. 2023. 137 f. Tese (Doutorado) —
Universidade de S&o Paulo, Séo Carlos, 2023.

LIMA JUNIOR, E. B.; OLIVEIRA, G. S.; SANTOS, A. C. O. SCHNEKENBERG, G. F.
Andlise documental como percurso metodolégico na pesquisa qualitativa. Cadernos
da Fucamp, v. 20, n. 44, p. 36-51, 2021.

MANNARINO, C. F.; FERREIRA, J. A.; GANDOLLA, M. Contribui¢cdes para a
evolucao do gerenciamento de residuos solidos urbanos no Brasil com base na
experiéncia Européia. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 21, n.2, abr/jun., p.
379-385, 2016.

MARCHI, C. M. D. F. Cenario mundial dos residuos sélidos e o comportamento
corporativo brasileiro frente a logistica reversa. Perspectivas em Gestéo &
Conhecimento, Jodo Pessoa, v. 1, n. 2, p. 118-135, jul./dez., 2011.

MARCHI, C. M. D. F. Novas perspectivas na gestdo do saneamento: apresentagao
de um modelo de destinacao final de residuos solidos urbanos. Revista Brasileira
de Gestao Urbana - Brazilian Journal of Urban Management, v. 7, n. 1, p. 91-105,
jan./abr., 2015.



258

MARIZOPOLIS. Prefeitura Municipal. Lei Ordinaria n°® 470, de 02 de maio de 2024.
2024. Disponivel em:
https://www.marizopolis.pb.gov.br/arquivos/1021/LEI%20MUNICIPAL_470 2024 00
00001.pdf. Acesso em: 08 dez. 2024.

MARX, A. Public-Private Partnerships for Sustainable Development: Exploring Their
Design and Its Impact on Effectiveness. Sustainability, v. 11, n. 4, p. 01-09, Feb.,
20109.

MASSUGA, F.; DOLIVEIRA, S. L. D.; MANGONI, S. S.; PARLOW, M. S. A gestao
municipal dos residuos soélidos urbanos em um municipio da regido sudeste do
estado do Parand: implicacdes para a sustentabilidade. Revista de Administracao,
Ciéncias Contabeis e Sustentabilidade, v. 13, n. 1, mar., 2023.

MAZZA, A. Manual de Direito Administrativo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.

MENDES, A. C.; SANTOS, J. P.; COSTA, M. B. M.; GONCALVES, S. H. A adocéao
das Parcerias Publico-Privadas no Brasil: uma anélise da evolucéo e
aplicabilidade ao contexto brasileiro. 2020. 27 f. Monografia (Graduacéao) -
Departamento de Gestdo Publica, Universidade Federal de Ouro Preto, Bardo de
Cocais, 2020.

MENDES, J. R. L. Analise do panorama atual da gestéo de residuos soélidos no
municipio de Sousa-PB. Revista Interdisciplinar e do Meio Ambiente, v. 5, n. 1,
2023.

MORAES, L. F. S. Gestéo por processos: O caso do processo de execucao de
despesas decorrentes de sentencas judiciais no Departamento Municipal de
Limpeza Urbana de Porto Alegre (DMLU). 2023. 92 f. Trabalho de Concluséo de
Curso (Graduacéao) — Universidade Estadual do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2023.

MOURA, L. A. A. Qualidade e gestdo ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2011.

MUNHOZ, C. P. Contratos de parcerias publico-privadas na gestédo de residuos
sé6lidos urbanos — estudos de Caso. Revista de Direito Sanitario, Sdo Paulo, v. 16,
n. 3, p. 57-74, fev., 2016.

NASCIMENTO, M. C. B.;FREIRE, E. P.; DANTAS, F. A. S.; GIANSANTE, M. B.
Estado da arte dos aterros de residuos sélidos urbanos que aproveitam o biogas
para geracao de energia elétrica e biometano no Brasil. Engenharia Sanitéaria e
Ambiental, v. 24, n. 1, p. 143-155, jan/fev., 20109.

NAZAREZINHO. Prefeitura Municipal. Lei n® 523/2012. 2012.
NOBREGA, W. D. M. Anélise juridico-ambiental da gest&o de residuos solidos

urbanos no Sertdo Paraibano. 86 f. Dissertacdo (Mestrado Académico em
Sistemas Agroindustriais) - Programa de P6s-Graduacdo em Sistemas



259

Agroindustriais, Centro de Ciéncias e Tecnologia Agroalimentar, Universidade
Federal de Campina Grande, Pombal, Paraiba, Brasil, 2022.

NOVAES, J. H.; CESAR, A. S.; MOZER, T. S. Indicadores de sustentabilidade para a
gestao de Residuos Sdlidos Urbanos. Revista Gestdo & Sustentabilidade
Ambiental, Palhoga, v. 12, p. 1-21, 2023.

OLEGARIO, K. F.; SANTOS, F. V.; MELO, M. G. S.; MONTEIRO, R. R.;
RODRIGUES, L. B. Licenciamento ambiental municipal: analise da aplicacdo em
Itapetinga, Bahia. Boletim De Conjuntura (BOCA), Boa Vista, v. 17, n. 51, 2024.

OLIVEIRA, M. F. Metodologia cientifica: um manual para a realizacéo de
pesquisas em Administracdo. Cataldo: UFG, 2011. Disponivel em:
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/567/o/Manual_de_metodologia_cientifica_-
_Prof_Maxwell.pdf. Acesso em: 13 maio 2022.

OLIVEIRA, P. T. S.; CORINGA, J. E. S. Gestéo de Residuos Sélidos no
Zoneamento Urbano de Chapada dos Guimaraes-MT — Uma Perspectiva dos
Moradores. 22 Jornada de producéo cientifica da educacao profissional e tecnolégica
da regido Centro-Oeste. Cuiaba, 2008. Disponivel em:
http://jornada.cba.ifmt.edu.br/jornada/index.php/jornada2008/2008/paper/viewFile/17
4/80. Acesso em: 04 abr. 2022.

OLIVEIRA, T. B.; GALVAO JUNIOR, A. C. Planejamento municipal na gest&o dos
residuos solidos urbanos e na organizacao da coleta seletiva. Engenharia Sanitaria
e Ambiental., v. 21, n. 1, p. 55-64, jan/mar., 2016.

OLLAIK, L. G. MEDEIRQS, J. J. Instrumentos governamentais: reflexdes para uma
agenda de pesquisas sobre implementacédo de politicas publicas no Brasil. Revista
Administracdo Publica [online], v. 45, n. 6, p. 1943-1967, 2011.

ONU, Organizacao das Nacdes Unidas. Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentével. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia, 2015. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%Alvel. Acesso em: 04
abr. 2022.

PARAIBA, Governo da Paraiba. Plano de Gestdo de Residuos Sélidos do Estado
da Paraiba. 2021.

PEREIRA, A. S.; SHITSUKA, D. M.; PEREIRA, F. J.; SHITSUKA, R. Metodologia da
pesquisa cientifica [recurso eletrnico]. 1. ed. Santa Maria, RS: UFSM, NTE, 2018.
Disponivel em: https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/358/2019/02/Metodologia-da-
Pesquisa-Cientifica_final.pdf. Acesso em: 29 set. 2022.

PEREIRA, S. S.; CURI, R. C. Modelos de gestao integrada dos residuos solidos
urbanos: a importancia dos catadores de materiais reciclaveis no processo de
gestdo ambiental. In: LIRA, W. S.; CANDIDO, G. A. Gest&o sustentavel dos
recursos naturais: uma abordagem participativa [online]. Campina Grande:
EDUEPB, 2013, p. 149-172. Disponivel em:



260

https://biblioteca.unisced.edu.mz/bitstream/123456789/1433/1/lira-9788578792824-
06.pdf. Acesso em: 18 nov. 2022.

PHILIPPI JUNIOR, A. Saneamento, satide e ambiente: fundamentos para um
desenvolvimento sustentavel. Barueri: Manole, 2005.

PIANA, M. C. A construcédo do perfil do assistente social no cenario
educacional (online). Sado Paulo: Editora UNESP; Sao Paulo: Cultura Académica,
2009. Disponivel em: https://books.scielo.org/id/vwc8g/pdf/piana-9788579830389-
06.pdf. Acesso em: 14 maio 2022.

PINHEIRO, A. C.; MONTEIRO, V.; GONDIM, C. E.; CORONADO, R. I. Estruturacao
de Projetos de PPP e Concesséao no Brasil - Diagnostico do modelo brasileiro e
propostas de aperfeicoamento. IFC — International Finance Corporation World
Bank Group. Sdo Paulo, 2015.

PNUD, Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento. Transformando
Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Traduzido do
inglés pelo Centro de Informacéo das Nacfes Unidas para o Brasil (UNIC Rio) e
revisado pela Coordenadoria-Geral de Desenvolvimento Sustentavel (CGDES) do
Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil. 2016. Disponivel em:
http://www.undp.org/content/dam/brazil/docs/agenda2030/undp-br-Agenda2030.
Acesso em: 20 jun. 2021.

PRATES, L. F. S.; PIMENTA, C. F.; RIBEIRO, H. F. Alternativas tecnolégicas para
tratamento de residuos solidos urbanos. APPREHENDERE — Aprendizagem &
Interdisciplinaridade, v. 1, n. 2, 2019.

PRACA, F. S. G. Metodologia da pesquisa cientifica: organizacao estrutural e os
desafios para redigir o trabalho de conclusédo. Revista Eletrénica “Dialogos
Académicos”, v. 08, n. 1, p. 72-87, Jan-Jul., 2015.

PROETTI, S. As pesquisas qualitativa e quantitativa como métodos de investigacado
cientifica: um estudo comparativo e objetivo. Revista Lumen, v. 02, n. 04, 2017.

RISSE, T. Governance without a state? Policies and politics in areas of limited
statehood. Columbia University Press, 2011.

SAMPAIO, R. C.; LYCARIAO, D. Andlise de contetdo categorial: manual de
aplicacédo. Brasilia: Enap, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6542/1/Analise_de_conteudo_categorial_fi
nal.pdf. Acesso em: 20 set. 2022.

SANTIAGO, L. S.; DIAS, S. M. F. Matriz de indicadores de sustentabilidade para a
gestao de residuos solidos urbanos. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 17, n. 2,
p. 203-212, abr/jun., 2012.

SANTOS, A. M. S. P. Politica urbana no Brasil: a dificil requlacdo de uma
urbanizacao periférica. Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 36, 2020.



261

SANTOS, N. M. Avaliacdo de impactos ambientais do aterro sanitario em
Sousa-PB. 2023. 84 f. Trabalho de Concluséao de Curso (Bacharelado em
Engenharia Ambiental) — Universidade Federal de Campina Grande, Pombal, 2023.

SANTOS, R. L. Gestéo de residuos sélidos urbanos e parcerias publicas-
privada: a experiéncia soteropolitana. 2014. Disponivel em:
http://anais.uesb.br/index.php/ascmpa/article/view/4411/0. Acesso em: 14 ago. 2022.

SAO FRANCISCO. Prefeitura Municipal. Decreto n° 581, de 11 de marco de 2020.
2020. Disponivel em:
https://www.saofrancisco.pb.gov.br/arquivos/791/DECRETO_581 2020 _0000001.pd
f. Acesso em: 08 dez. 2024.

SAO FRANCISCO. Prefeitura Municipal. Plano Municipal de Saneamento Basico
Sao Francisco-Paraiba: Produto AB Atividades iniciais e Estratégia de Mobilizacéao,
Participacdo e Comunicacao. 2020. Disponivel em:
https://www.saofrancisco.pb.gov.br/arquivos/1791/PLANO%20MUNICIPAL%20DE%
20SANEAMENTO%20BASICO_001_2023_0000001.pdf. Acesso em: 08 dez. 2024.

SAO FRANCISCO. Prefeitura Municipal. Produto G — Resumo Executivo. 2023.
Disponivel em:
https://www.saofrancisco.pb.gov.br/arquivos/1796/PLANO%20MUNICIPAL%20DE%
20SANEAMENTO%20BASICO_006_2023_0000001.pdf. Acesso em: 08 dez. 2024.

SILVA, A. J. S.; CASTRO, A. L. R.; MORAES, |. R.; AZEVEDO, L. G. P. P;;
QUEIROZ, M. R. F. Limpeza urbana e descarte seguro. 2023. 49 f. Trabalho de
Concluséo de Curso (Técnico em Seguranca do Trabalho) — Centro Estadual de
Educacao Tecnoldgica” Paula Souza”, Taubaté, 2023.

SILVA, E. L. Analise da politica municipal de residuos sélidos de Sousa—PB e
sua efetividade a luz da politica nacional. 2018. 46 f. Dissertacao (Mestrado
Profissional em Sistemas Agroindustriais) - Programa de Pds-Graduagdo em
Sistemas Agroindustriais, Centro de Ciéncias e Tecnologia Agroalimentar,
Universidade Federal de Campina Grande, Pombal, 2018.

SILVA, L.; PRIETTO, P. D. M.; KORF, E. P. Sustainability indicators for urban solid
waste management in large and medium-sized worldwide cities. Journal of Cleaner
Production, v. 237, n. 10, nov., 2019.

SILVA, V. E. M. Riscos ocupacionais nos servi¢os de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos. 2023. 72 f. Monografia (Graduagéo) — Universidade Federal
Rural do Semi-arido, Mossoro, 2023.

SILVA, V. P. M.; CAPANEMA, L. X. L. Politicas publicas na gestéao de residuos
soélidos: experiéncias comparadas e desafios para o Brasil. BNDES Setorial, Rio de
Janeiro, v. 25, n. 50, p. 153-200, set., 2019.

SUNDFELD, C. A. O arcabouc¢o normativo das parcerias publico-privadas no Brasil.
Revista do TCU, Brasilia, p. 29, abr./jun., 2005.



262

SZIGETHY, L.; ANTENOR, S. Residuos solidos urbanos no Brasil: desafios
tecnologicos, politicos e econémicos. IPEA — Centro de Pesquisa em Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade, jul., 2020. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/cts/pt/central-de-conteudo/artigos/artigos/217-residuos-
solidos-urbanos-no-brasil-desafios-tecnologicos-politicos-e-economicos. Acesso em:
13 out. 2022.

TELLES, R. A efetividade da matriz de amarracdo de Mazzon nas pesquisas em
Administracdo. Revista de Administracao, Sao Paulo, v. 36, n. 4, p. 64-72,
out./dez., 2001.

THOME, R.; RAMOS, V. D. A. Gesto integrada de residuos solidos por meio das
parcerias publico-privadas: instrumento de garantia do direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado. RDA — Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.
271, p. 251-279, jan./abr., 2016.

TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU. Relatoério Especial. Parcerias Publico-
Privadas na UE: insuficiéncias generalizadas e beneficios limitados. 2018.
Disponivel em:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 09/SR_PPP_PT.pdf. Acesso
em: 28 abr. 2024.

UN GLOBAL COMPACT. About Us. UN Global Compact. 2009. Disponivel em:
https://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/index.html. Acesso em: 10 out. 2022.

UN, United Nations. Report of the World Commission on Environment and
Development — Our Common Future. 1987.

VARAO, C.; BATISTA, C.; MARTINHO, V. Métodos de Amostragem.
Departamento de Educacdo FCUL. 2006. Disponivel em:
http://www.educ.fc.ul.pt/docentes/ichagas/mi2/MetodosAmostragemT2.pdf. Acesso
em: 01 maio 2022.

VENTURA, K. S. MORAIS, M. S.; VAZ FILHO, P.; BRUNETTI JUNIOR, A. Anélise
dos impactos da COVID-19 a coleta de residuos sélidos domiciliares, reciclaveis e
de servigos de saude no municipio de Araraquara (SP), Brasil. Engenharia
Sanitaria e Ambiental, v. 26, n. 4, p. 775-784, jul/ago., 2021.

VIEIRA, C. R.; ROCHA, J. H. A.; SILVA, D. M.; SOBRAL, M. C. Analise descritiva do
modelo de gestdo de residuos solidos urbanos do municipio de Jaboatédo dos
Guararapes - PE. Mix Sustentavel, Florianopolis, v. 9, n. 1, p. 27-37, Dez., 2022.

VIEIRA, E. M. S. Avaliagédo de planos de gestéo integrada de residuos solidos
em municipios de pequeno porte no estado da Paraiba. 2022. 139 f. Dissertacao
(Mestrado em Engenharia Civil e Ambiental), Programa de Pds-graduacao em
Engenharia Civil e Ambiental, Centro de Tecnologia e Recursos Naturais, Campina
Grande, Paraiba, Brasil, 2022.

VIEIROPOLIS. Prefeitura Municipal. Lei Ordinaria 0492/2020. 2020.



263

ZAGO, V. C. P.; BARROS, R. T. V. Gestao dos residuos solidos organicos urbanos
no Brasil: do ordenamento juridico a realidade. Engenharia Sanitaria e Ambiental,
V. 24,n. 2, p. 219-228, mar/abr., 2019.

ZANINI, P. H.; PEREIRA, A. W.; PEREIRA, R. S. Cidades sustentaveis e a agenda
ambiental na administracao publica brasileira. RISUS — Journal on Innovation and
Sustainability, S&o Paulo, v. 14, n. 2, p. 4-19, abr./maio, 2023.



264

APENDICES
Apéndice A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo da pesquisa: Parcerias Publico-Privadas na Gestdo dos Residuos Solidos
Urbanos: um estudo na regido metropolitana de Sousa, Estado da Paraiba.

Nome do(a) pesquisador(a) responsavel: Osmando Formiga Ney

Vocé esta sendo convidado para participar desta pesquisa proposta pela Universidade
Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS) que esta descrita em detalhes abaixo. Esta
pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da USCS, de acordo com a
exigéncia da Resolucdo n°® 510/2016 do Conselho Nacional de Saude.

Para decidir se vocé deve concordar ou ndo em participar desta pesquisa, leia
atentamente todos os itens a seguir que irdo informa-lo(a) e esclarecé-lo(a) de todos

os procedimentos, riscos e beneficios pelos quais vocé passara.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a viabilidade das Parcerias Publico-Privadas
ou modelo consorciado na Gestdo dos RSU na Regido Metropolitana de Sousa-PB.
Para tanto, a pesquisa se utilizara de um método exploratério, de abordagem
qualitativa e a coleta de dados seré realizada em duas etapas: uma etapa documental
e outra acontecera através de entrevistas. Sera aplicado um roteiro semiestruturado
para coletar os dados dos gestores publicos e dos especialistas da area de RSU que
atuam nos 9 municipios que compdem a Regido Metropolitana de Sousa-PB. A
participacdo nesta pesquisa ndo infringe as normas legais e éticas (essa pesquisa nao
oferecera riscos para a integridade fisica, psicolégica e social dos gestores publicos e
especialistas em RSU. Entretanto, para que ndo haja nenhum constrangimento no
momento das entrevistas, serdo expostos 0S seus objetivos e a garantia da
privacidade e anonimato em todas as etapas deste estudo). Os procedimentos
adotados obedecem aos critérios de ética em pesquisa conforme a Resolucdo n°
510/2016 do Conselho Nacional de Saude.

Vocé tem a liberdade de se recusar a participar ou a continuar participando em
qualquer fase da pesquisa, sem prejuizo para vocé. Vocé podera pedir informacdes

sobre a pesquisa através do telefone da pesquisadora do projeto (11) 99113-3948, ou
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pelo e-mail raquel.pereira@online.uscs.edu.br. Se necessério, procure o Comité de

Etica em Pesquisa da USCS, cujo telefone é (11) 4239-3282, de segunda a sexta das
14h as 16h, ou pelo e-mail cep@online.uscs.edu.br.

Vocé tem assegurado que todas as suas informagfOes pessoais obtidas durante a
pesquisa serdo consideradas estritamente confidenciais e 0s registros e imagens
estardo disponiveis apenas para 0s pesquisadores envolvidos no estudo. Os
resultados obtidos nessa pesquisa poderao ser publicados com fins cientificos, mas

sua identidade sera mantida em sigilo.

Ao participar desta pesquisa vocé ndo tera nenhum beneficio direto. Entretanto,
esperamos que este estudo resulte em informacfes importantes sobre o problema do
manejo e disposicao final dos RSU, como também a necessidade de reverter a
degradacdo continua e se repensar sobre a poluicdo e contaminacdo dos
ecossistemas devido a destinacéo incorreta dos residuos solidos, contribuindo para
conhecer a efetividade das Parcerias Publico-Privadas na Gestédo dos RSU, de forma
que o conhecimento que sera construido a partir deste estudo possa permitir que a
populacao tenha acesso as informacdes acerca da destinacéo correta do lixo em sua
cidade e que identifiquem a importancia de cobrar das autoridades responsaveis a
destinacdo correta desse lixo nos aterros sanitarios, contribuindo com a consciéncia

ambiental dos individuos e com a saude publica da populacéo.

Vocé nédo tera despesa e nem compensacao financeira relacionada a sua participacéo
nessa pesquisa. Vocé tera direito a buscar indenizagao ou ressarcimento caso vocé
se sinta prejudicado em decorréncia deste estudo. Vocé tem garantido a
disponibilidade de tratamento médico em caso de danos que os justifiquem e

sejam diretamente causados pelos procedimentos da pesquisa.

O CEP-USCS tem como funcéo avaliar e acompanhar os aspectos éticos de todas as
pesquisas envolvendo seres humanos. A Comissdo Nacional de Etica (CONEP) tem
por objetivo desenvolver a regulamentacdo sobre prote¢do dos seres humanos

envolvidos nas pesquisas. Desempenha um papel coordenador da rede de Comités
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de Etica em Pesquisa (CEPs) das Instituicbes, além de ser um 6rgédo consultor na
area de ética em pesquisas.

ApOGs estes esclarecimentos, solicitamos seu consentimento de forma livre para

participar desta pesquisa.
Consentimento Livre e Esclarecido
Apbs ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos e

meétodos, beneficios previstos, potenciais riscos e o incObmodo que esta possa

acarretar, aceito participar:

Sao Caetano do Sul, de de

Assinatura do(a) participante ou responsavel legal

Asseguro ter cumprido as exigéncias da Resolucdo n° 510/2016 CNS/MS e
complementares na elaboracdo do protocolo e obtencdo deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Asseguro ter explicado e fornecido uma via deste
documento ao participante de pesquisa. Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP-
USCS. Comprometo-me utilizar os dados obtidos nesta pesquisa exclusivamente para

as finalidades previstas neste documento.
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Sao Caetano do Sul, de de

Assinatura do(a) pesquisador(a) responsavel

Rubrica do(a) pesquisador(a) Rubrica do(a) participante

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul (CEP-USCS)
Rua Santo Antdnio, 50 — 2° andar, Sdo Caetano do Sul (SP), CEP: 09521-160
Tel: (11) 4239-3282 email: cep@online.uscs.edu.br
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Apéndice B — Termo de Consentimento para Gravacgdes de Voz

Sousa, de de 2024.

Eu
portador do RG. N° , CPF: permito que o

pesquisador abaixo relacionado obtenha gravacéo de voz de minha pessoa para fins
de pesquisa cientifica e educacional.

Concordo que o material e informacdes obtidas relacionadas possam ser
publicados em aulas, seminarios, congressos, palestras ou periédicos cientificos.
Porém, ndo deve ser identificado por nome em qualquer uma das vias de publicacao
Ou USso.

As gravacdes de voz ficardo sob a propriedade do pesquisador pertinente ao

estudo e, sob a guarda do mesmao.

Assinatura do entrevistado

Académico(a)/Pesquisador(a):

Osmando Formiga Ney

Professor(a) Orientador(a):
Dra. Raquel da Silva Pereira
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Apéndice C — Roteiro de Entrevista

Perfil dos entrevistados

1. Nome do entrevistado

2. Nome do responsével pela
Gestdo de RSU

3. Cargo do entrevistado

Sousa () Vieiropolis () Séo Francisco ()
4. Cidade Aparecida () | Santa Cruz () | Marizopdlis ()
Lastro () Nazarezinho( ) | Sdo José da Lagoa Tapada
()
Perguntas
Item Seguimento Fiscalizado | Favor detalhar sobre a resposta dada
5 LEGISLACAO

5.1 | Legislacédo especifica sobre os residuos solidos

I. | Como é regulamentada a limpeza
urbana no municipio? Vocé pode
detalhar?

II. | Qual é a Politica Municipal de
Residuos Sdélidos? Desde quando
essa legislacdo existe? Me fale
sobre isso.

lll. | Quais sansbes 0 municipio ja
sofreu, por parte do Poder Publico,
relacionada a disposicdo de
residuos sélidos? Quando isso
ocorreu? Depois disso, que acdes
foram tomadas?

IV | Comente sobre parcerias
relacionadas a gestao de residuos




270

e se ha alguma legislacdo
envolvendo essa parceria.

SISTEMA DE GESTAO E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS -

RSU NO MUNICIPIO

6.1

Org&o Responsavel pela Gestédo e Manejo do RSU (Limpeza Urbana)

Em relacdo ao valor do orgamento
destinado a limpeza urbana do
Municipio, o que vocé pode me
dizer?

Como atua a Secretaria do Meio
Ambiente ou outro  érgéo
responsavel pela gestdo dos
residuos solidos no municipio?

Qual departamento de limpeza
publica existe no municipio e quais
sdo as atribui¢cdes desse 6rgao?

6.2

Cobranca pelo Manejo de RSU (limpeza urbana)

Me fale sobre a cobranca pelo
servico de limpeza urbana e/ou
coleta de lixo neste municipio.

Me fale sobre a cobranca pela
prestacao de servicos especiais de
manejo de RSU neste municipio.
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Qual mecanismo a legislacao
municipal possui para penalizar
individuos ou empresas que
dispéem seus residuos de forma
inadequada? De que forma o
municipio atua nesses casos?

SISTEMA DE LIMPEZA URBANA - VARRICAO DE VIAS PUBLICAS,
PRACAS E FEIRAS LIVRES

7.1

Servico de Varricao

Como é realizada a varricdo das
vias publicas?

De que forma o servigo de varrigao
atende a todas as areas urbanas
do municipio e qual a
periodicidade da varricdo?

SISTEMA DE COLETA DE RESIDUOS DOMICILIARES

8.1

Execucao do Servico de Coleta e

Transporte de Residuos Domiciliares

De que forma acontece a coleta de
residuos domiciliares?
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A coleta de residuos domiciliares
ocorre quantas vezes durante a
semana, em cada bairro?

8.2

Fluxo de Residuos Domiciliares Coletados

Qual a distancia média da unidade
de processamento (transbordo,
unidade de triagem, lixao ou aterro
etc.) dos residuos domiciliares
coletados?

O municipio envia o0s residuos
coletados para outro(s)
municipio(s)? De que forma esse
servico ocorre? Quanto custa?

Ha empresas contratadas para a
coleta de residuos domiciliares?
Se sim, como essas empresas
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realizam esse trabalho? Quanto
custa?

SISTEMA DE COLETA SELETIVA

9.1

Execucdo do Servico de Coleta Seletiva

Me fale sobre a coleta seletiva no
municipio, como € feita ou como
esta planejada para ser feita?

De que forma o municipio busca
esclarecer ou conscientizar a
populacdo acerca da coleta
seletiva?

Existe a separacdo na origem dos
materiais reciclaveis? De que
forma o municipio organiza esse
servico? Existem empresas
compradoras desses materiais?

10

SISTEMA DE TRATAMENTO E/OU DE DESTINO FINAL DOS RESIDUOS

SOLIDOS DOMICILIARES

10.1

Disposicao Final dos Residuos So6lidos Domiciliares

Existe aterro sanitario no
municipio? Atende outros
municipios? Me fale sobre isso.
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. |Em caso negativo, existe
investimento previsto no municipio

para construcdo de  Aterro
sanitario?
. | O aterro sanitario apresenta

sobre isso.

licenciamento ambiental? Me fale

Fonte: Adaptado de Galvao Junior; Basilio Sobrinho; Sampaio (2010, p. 250-252).

Perguntas condutoras da pesquisa

Temas das perguntas

Perguntas do estudo

11. Modelo de Gestao dos
RSU

11.1 Me conte um pouco sobre como vocés realizam
a gestdo de RSU no municipio.

11.2 De acordo com a sua percepc¢ao, discorra
acerca das acfes que o municipio realiza junto a
comunidade para minimizar os problemas causados
pelos RSU?

11.3 Quais consorcios publicos existem na regido e
como € a atuagao no tocante as questdes de gestéao
dos residuos?

12. Parcerias Publico
Privadas (PPP)

12.1 Vocé conhece as PPPs? Seu municipio realiza
alguma PPP relacionada a gestdo de RSU? Se sim,
informe desde quando hd a PPP e como vocé
descreve essa relacdo entre seu municipio e as
PPPs.

12.2 Como vocé descreve as principais dificuldades
ou pontos desfavoraveis para operacdo do modelo
de gestdo de RSU para realizar as PPP?

12.3 Me conte sobre os principais beneficios ou
pontos favoraveis, na sua percepgéo, para operacao
do modelo de gestdo de RSU para a realizacdo das
PPP?
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12.4 Me conte sobre os pontos desfavoraveis, na
sua percepcao, para operacao do modelo de gestéo
de RSU. O que dificulta a existéncia de uma PPP
para a gestao de residuos?

13. Metropolitizagao
modelo consorciado

do

13.1 De gue forma modelo consorciado pode gerar
beneficios relacionados com a coleta de residuos
sélidos domiciliares para o municipio que o realiza?
Quais seriam esses beneficios?

13.2 Com relacdo a metropolitizacao da gestao dos
RSU, como a populacdo municipal é atendida?

13.3 Como o municipio realiza a gestdo dos RSU?

13.4 Na sua opinido, como os consorcios publicos
podem auxiliar (ou ndo) na gestdo dos residuos
solidos urbanos?

13.5 De acordo com a sua opinido, como 0 (a)
senhor (a) descreveria a viabilidade de modelo
consorciado na regido? Qual o tipo de iniciativa foi
realizada nesse sentido?

13.6 Descreva a Viabilidade Econdomica, a
Viabilidade Politica e a Viabilidade Geografica das
PPP ou do modelo consorciado na gestdo dos RSU.
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ANEXOS

Anexo A — Lei Municipal n°. 457/2018, de 19 de fevereiro de 2018 do municipio do
Lastro-PB

==

Estado da Paraiba
PREFEITURA MUNICIPAL DE LASTRO
Gabinete do Prefeito

LEIMUNICIPAL N°. 457/2018, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2018.

“Cria o Conselho Municipal de Saneamento
Bisico do Municipio de Lastro - Paraiba. e
da outras providéncias™.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DO LASTRO, ESTADO
DA PARATIBA. no uso das atribuicdes que lhes sio conferidas pelo Art. 51, da Lei
Organica do Municipio, FACO SABER que a Camara Municipal APROVOU e EU
SANCIONO a seguinte LEI:

Art. I° - Fica criado o Conselho Municipal de Saneamento Basico de Lastro - Paraiba,
orgio colegiado de composicio paritina, de natureza consultiva, executiva e propositiva
do Plano de Saneamento Basico do Municipio. com a finalidade de fiscalizar as obras
de saneamento basico, bem como a analise da necessidade de desenvolvimento de
estudos e projetos na irea em conformidade com a Lei n.® 11.445/2007 e o Decreto n.°
8.211/2014.

Art. 2° - O controle social dos servigos publicos de saneamento basico de Lastro dar-se-
4 através da participacio de orgdos colegiados de carater consultivo. Estaduais, do
Distrito Federais e municipais asseguradas a representagio:

I - dos titulares dos servigos;

II - de orgios governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
III - dos prestadores de servigos publico de saneamento basico;

TV - dos usudrios de servigos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico.

Art. 3° - A composicio do Conselho Municipal de Saneamento Basico terd paridade na
seguinte composigio:

I- 50% de 6rgios, entidades ou organizacdes representativas do segmento de usudrios;

II - 25% de orgios, entidades ou orgamzacdes representativas do segmento relacionadas
ao setor de saneamento basico.

III - 25% de érgdos, entidades e instituicdes representativas do segmento de titulares e
prestadores de servigos.



Artd ® - Na auséncia de regime especifico para esse fim. primariamente, o Conselho
Mumnicipal de Saneamentoc Basico de Lastro, sera formado por orgfos de carater
consultive, os quais designario os membros representantes:

I - 01 {um) representante da Secretaria Municipal de Saftde;

II - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e
Recorsos Hidricos;

II- 01 {um) representante da Secretaria Municipal de Educagdo;

IV - 01 {um) representante de entidades filantropicas ou religiosas;

V- 01 (um) representante da indistria e Comeércio Local;

VI- 01 (um) representante dos Sindicatos e Trabalhadores.

VII— 01{um) representante do Sistema de Agna e Esgoto de Lastro-PB;

§17 - Os representantes referides no incise L IL IIT e IV serfic indicados e
desipnados pelo Prefeito Municipal mediante portaria.

§2° - Os representantes referidos nos mncisos V., VI e VII em mimero maximo de
04 {quatro) serfio indicades e designados respectivamente pelos segmentos em questdo.

Art. 5° - Para cada representante titular, cabera um suplente da mesma fonte de
indicacio, com presenca e palavra asseguradas em todas as reunides do Conselho
Mumnicipal de Saneamento Basico, e voto, quando no exercicic da titularidade.

Art. 6° - 0 Presidente do Conselho Municipal de Saneamento Basico serd eleito por seus
membros, com mandato de 02, {dois) anos, podendo ser reeleito por mais nm mandato.

§ I° - Os membros do Conselho e seus respectivos suplentes. terdo mandato de
02 (dois) anos;
§ 2% - O desempenho das fungdes dos membros do Conselho ndo sera

remunerado;

§ 37 - Os servigos prestados ao Conselho Municipal de Saneamento Basico serdo
considerados come de "Relevante Servigo Piblico e Comunitanio™.

Art. 7% - As fungdes e dreas de atuagdo e demais questdes relativas ao funcionamento do
Conselho Municipal de Saneamento Basico, serfio estabelecidas peio Regimento Interno
e deverdio seguir as diretrizes do Plano Nacional de Saneamento Basico, e apos
aprovado pelo conselho serd editado por Decreto Municipal;

Art. 8% - A Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente & Recursos Hidricos
através de sua dotagiio orgamentaria destinard os recursos humanos, financeiros, espago
fisico e materiais necessarios ao pleno e regular foncionamento do Conselho Municipal

de Saneamento e lhe dard o suporte técmico-administrativo necessario sem prejuizo de
outros meios de colaboragdo da comunidade e instifpigbes.

Art. 9° - Esta lei enira em vigor na data de sua publicagdo. ficando revogadas as
disposigdes em confrario.

Prefertura Municipal de Lastre, Estado da Paraiba, 19 de Fevereiro de 2018,

Athaide Goncalves Diniz
Prefeito constitucional

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DO LASTRO (2018, p. 01-03).
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Anexo B — Lei Ordinaria n® 470, de 02 de maio de 2024, do municipio de Marizopolis

e
‘_r‘.‘

L
ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIZOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

LEI ORDINARIA N* 470, DE 02 DE MAIO DE 2024

DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO, APROVA O PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE MARIZOPOLIS,
Estado da Pararba, no uso das atnbucdes gue The sao conferidas por leis em vigor, fax saber que
a Camara Municipal de Madzdpolis aprovou e, eu sanciono a seguinte Lei:

Considerando a competéncia do Municipio pama definir e organizar a prestagio dos
servicos plblicos de interesse local.

Considerando a responsabilidade da Prefeirura Mumcipal de Marzopohs em
formular a Polinca Publica de Saneamento ¢ o respectivo Plano Municipal de Saneamento Basico
de Manzopolis, nos termos da Ler Federal n® 11.445 de 5 de janeiro de 2007, alrerada pela Lei n®
14.026 de 15 de julho de 2020, gue 5 tabelece as diretnzes nacionms [T O SANSAMEnD basico e
para a polinea federal de saneamento basico, bem como das disposigies da Lei Complementar
Estadual n® 168 de junho de 2021, gue msiiw as microrrepoes de dgona e esgoto no estado da
Paraiba, remete & apreciacio desta Augusta Cimara de Vereadores o segunte Projeto de Le
Murucipal:

TITULO I
DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

CAPITULO 1
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 17 - Para o estabeleaimento da Politica Murucipal de Saneamento Basico serio observados os
seguintes principios fundamentas:

I - umiversalizacio do acesso e efenva prestacio do servico nas dreas urbanas e rurats do muonicipio;

IT - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada
um dos servigos de saneamento bisico, propiciando & populacio o acesso na conformudade de
suas necessdades e maximizando a eficien das acdes e resultados;

[T - abastecimento de dgua, esgotamento sanitino, impeza urbana e manejo dos residuos salidos
realizados de forma adequada 4 saide pablica, 4 conservacio dos recursos naturais ¢ 4 protecio
dry menn ambeenre:
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IV - dispombilidade, nas dreas urbanas, de servicos de drenagem ¢ manejo das dguas pluvias,
tratamento, hmpesa e hsealizacio preventiva das redes, adequados 3 sagde pablies, 4 protecio do
mewo ambente ¢ 2 sepuranca da vida e do patmmdomo pablico ¢ povado;

V- adocio de métodos, téenteas e processos que considerem as pecubandades das dreas urbanas
e rurars do Mureipio e da regido;

VI - articulacio com as politeas de desenvolvimento urbano, local e regional, de habutacio, de
combuate 4 pobrez ¢ de sua ermdicacio, de protecio ambiental, de promocio da satde, de recursos
hidricos e outras de interesse socal relevante, destunadas 2 melhona da qualidade de vida, para as
quats o saneamento basico seja fator determmante;

VII - eficieneia e sustentalalidade econdmica;

VI - estimulo 4 pesquisa, ao desenvolaimento e a ublzacio de tecnologas apropradas aos
mumcipios de pequeno porte considerando as caractensticas do Nordeste brasileiro, consideradas
a eapacidade de pagamento dos usuinos, a adocio de soluedes graduais e progressivas e a melhona
da gualidade eom ganhos de efieénens e reducio dos custos para os usudnos;

IX - transparéncia das actes, baseada em sistemas de mformacdes aalizados connnuamente e
processos decsonos mstuconaliados;

X - controle social;

X1 - seguranca, quabdade, repulandade ¢ conbnumdade;

KII - integracio das infracstruturas e dos servigos com a gestio chaente dos recursos hidneos;
KT - reduciio e eontrole das perdas de dgua, inelusive na distnbucdio de dgua tratada, estimulo 3
racionalizacio de sen consumo pelos wsuinos ¢ fomento 3 eficiénen enerpétca, a0 rewso de

efluentes samtinos ¢ ao aproveimmento de dras de chuva;

XIV - ineentivo a regronalieacio dos servicos, com vistas a geracio de ganhos de eseala e a garanba
da unrversalteacio ¢ da vaabahdade téemea e econdmieo-financeira dos servicos;

XV - selecio compentiva do prestador dos servicos;

XKW1 - prestacio concomutante dos servicos de abastecimento de dgua, esgotamento samting,
manejo de residuos solidos ¢ de drenagem e manego de aguas pluovias em todo o terneono
mumeipal;

XV - poonidade para as acdes gue promovam a equidade socal no acesso ao saneamento bdaeo;

KW - unlizacio de indicadores epedemoligmens e de desenvolvimento social no planejamentao,
implementacio ¢ avaliacio das suas aches de saneamento bisieo;
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XIX - gamnl:ia de mens 2duquadu5 para o atendimento da p-upu]:u;iu rural, no acesso
urrversalizado aos servicos de saneamento bisieo, inclusive mediante a unlizacio de solugdes e
teenolognas eompativels com suas caractensticas econdmieas, soctus ¢ culturus peeulires; e

XX - estimulo 3 implementacio de mfracstruturas e servicos comuns aos municipios, mediante
mecanismos de cooperacio entre entes federados,

CAPITULO 11
DOS OBJETIVOS

Art. 2" - A Polinea Mumapal de Saneamento Basico do Mumcipio de Manedpolis-PB, tem comao
objetivos gperas, respettacdas as competéneas da Unidio e dos Estados, a unversalieacio dos
servicos de sancamento bisico pamantindo sua qualidade, integralidade e imnterruptbilidade, a
conservacio do meio ambiente, o desenvalamento sustentivel, 2 salubndade, e tem por objetvos
especificos a prinea das seguntes aches:

I - Garanbr a universalieacio e qualidade dos servigos de saneamento basico, na zona urbana e na
zoma rural do munieipeo;

I - Proporcionar condicdes adequadas de salubrndade ambiental aos povos indigenas e outras
populacdes tradicionas, com soluches compativels com suas caractensncas socioculturans;

HI - Implementar o Plano Muniapal de Sancamento Basico;

IV - Criar instrumentos para regulacio, fsealizacio, montoramento ¢ gestio dos servigos;

V - Promover a educacio e sensibilizacio ambiental junto 4 populacio, visando mformar e
eschirecer 05 municipes sobre a importinca dos sistemnas de saneamento bisico, suas formas de

uso, manutencio ¢ Asealizacio, com vistas a garantr a prestacio dos senagos de forma chaente;

VI - Atingor as condicoes de sustentalubidade téemen, eeondmes, Anancerra, social ¢ ambrental nos
servicos de saneamento basieo;

VII - Incentivar a participacio em projetos de gestio assoaada, gue vabilizem a autossustentacio
econdmica ¢ inanceim dos servigos de saneamento bisico, com énfase na prestaciio regponalizada;
e

VIII - Minimizar os wnpactos ambientas relacionados 3 implantacio e desenvolvimento das aghes,
obras ¢ servicos de saneamento basico e assegurar que sefam executadas de acordo com as normas

relativas a protecio do meio ambiente, ao wso ¢ ocupacio do solo e 4 saide.

Art. 3" - Para 08 efertos desta Ley, considera-se
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I - saneamento basico: COnunto de Hun':il;n:i pﬁbli.cu.li, nfraestruturas ¢ inHtﬂ]a.l;EH:S npr_'ml:'iunai.li

e

a) abastecimento de dgua potvel: consomido pelas apvadades e peln dspombibeacio e
manutencio de infracstruturas e mnstalagies operacionas necessanas ao abastecimento piblico de

é.glL‘H. pntévul, I'j.ﬂ:.‘idl'." & E*Aptm;iu Etl‘:‘ as J.igﬂ.i;t‘ﬂ.‘!i !'!l'L‘d.IIE.II"'i C 5CUS !I!'l.'itﬂ.lfl'l.l_'nt(]!i d.L' !'l'.IL'd.IIIJ'.“'J.[J;

b) espotamento sambing: constido pelas aovidades e pela dspombnlizacio e manutencio de
infraestruturas ¢ instalaches operacionas necessinas 3 coleta, a0 fransporte, a0 tma@mento ¢ 3
disposicio final adequados dos esgotos sanitanos, desde as hgacoes predias ard sua destonacio
final para producio de dgua de reuso ou seu lincamento de forma adequada no meio ambiente;

¢ hmpess wbana e manejo de residuos sohdos  constitmidos pelas atvidades e pela
dispombilizacio ¢ manutencio de nfrestruturas ¢ mstlacdes operacionas de coleta, varncio
manual e mecanizada, assewo e conservacio urbana, transpocte, mansbordo, tmmmento e
destinacio final ambientalmente adequada dos residuos sobdos domieihares e dos residucs de
Limpeia urbana; ¢

d) drenagem ¢ manejo das agmas pluvias urbanas: consamidos pelas andades, pela infraestrumr
¢ pelas instalacoes operacionais de drenagem de dguas pluvias, ransporte, detencio ou retencio
para 0 amortecimento de vaedes de cheas, ratamento ¢ disposicio fnal das dguas pluviats
drenadas, contempladas a hmpeia ¢ a fiscalizagio preventva das redes;

II - grestiio assocmda: associacio volunting entre entes federativos, por meo de consdeeio pablico
ou conving de cooperacio, conforme disposto no are. 241 da Constihweio Federal;

HI - wmversalizacio: amphacio progressiva do acesso de todos o5 domicihos ocupados ao
sancamento basico, incluidos o tratamento ¢ a disposicio final adequados dos esgotos sanitdnos;

IV - controle socual conjunto de mecamsmos e procedimentos que garantem 4 socedade
informacdes, representacdes téemcas e parbcpacio nos processos de formulacio de polineas, de
plangjamento e de avaliacio reliconados com os servicos publicos de saneamento basieo;

V- prestacio reponalieada: modalidade de prestacio integrada de um ou mas componentes dos
servicos pablicos de saneamento basieo em determinada regpdio cupo terntdno abranja mas de um
Munseipic, podendo ser estruturada nas lepdteses defimidas no art. 3%, meso VI, da Le Federal n®
11,445,/ 20007

VI - subsidios: instrumentos econdmicos de polinea soeial gue contmbuem para a vversalizacio
do acesso aos senvicos piablicos de saneamento basico por parte de populacies de baa renda;

VII - sisterna individual alternatrvo de saneamento: acio de saneamento bdsico ou de afastamento
¢ destinacio final dos espotos, gquando o local ndo for atendido diretamente pela rede pablica;

281



e

[ =S
ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIZOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

VIII - sasterna separador absoluto: conjunto de condutos, instalacdes ¢ equipamentos destinadios
a coletar, ransportar, condicionar ¢ encaminhar exclusivamente esgoto samting; ¢

IX - sistema umting: conjunte de condutos, instalacies ¢ equipamentos destinados a coletar,
transportar, condicionar ¢ encaminhar conjuntaments esgoto samtino e dguas pluovias.

TITULO 11
DO SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 4% - A Polinea Mumerpal de Saneamento Basico eontara, para execocio das acties dela
decorrentes, com o Sistema Munreipal de Saneamento Bisieo.

Art. 5% - O Sisterma Mumcripal de Sancamento Basico Aea defimdo como o conjunto de agentes
mstucionas que no ambito das respectivas competénaas, atnbwcdes, prerroganvas ¢ funcies,
mtegram-se, de modo aroculado e cooperatvo, para a formulagio das polineas, defimgio de
estratégas e execucio das acdes de saneamento basico.

Art. 6% - O Sisterna Municipal de Saneamento Bdsico contard com o8 seguintes mstrumentos de
gestin:

I - Plano Munieipal de Saneamento Bisieo — PMSB;

II - Sistemna de Informacdes Munieipal de Sancamento - SIMS;

I - Conselho de Sadde do Muomcipao; e

IV - Secretanas Municipas gque atuem em acdes ou projetos atrelados ao saneamento bisieo.

Pardgrafo ameo. Fiea a eniténo do Mumcipio a enacio de um eonselho muniepal de saneamento
bisico, responsdavel pela pestio do Plano Mumicipal de Saneamento Bisico, conforme regulamento
PrOpTO.

Art. 7° - Fiea a enténo do Muemeipio, soladamente oo reumido em consdraios pablicos oo
prr:!ital;iu rug;iuna]:ixada de :ﬂ.'n"ii;u.li, 1% bt funﬂmi, il qua'm p:n]r_'riu ST dr_':it'mm]a.li, enre oubnos
recursos, parcelas das recetas dos servicos, eom a fnabidade de custear, na conformidade do
disposto no Plano Mumapal de Saneamento Basico, a unversalizacio dos servicos pabhcos de
saneamento bdsico.

Pardgrafo unico. Os recursos dos fundos a que se refere o aapar deste arngo poderio ser utlizados
como fontes ou garanbas em operacdes de erédito para Bnanciamento dos investmentos
necessanos 4 unversalizacio dos servicos publicos de saneamento bdsico.
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CAPITULO I
DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - PMSB

Art. 8" - O Plano Mumapal de Saneamento Basico - PMSB serd o instrumento de implementacio
da Polinea Muneipal de Saneamento ¢ visard integrar ¢ onentar as acoes dos agentes pablicos ¢
prvados na adocio de medidas indispensivers a promocio da umiversaliracio dos servicos de
saneamento e garmr.i.a da salubndade ambiental.

Art. 9" - O Plano Municipal de Saneamento Bisico, contempla:

I - Diagmdstico da situacio msttueional dos servicos de saneamento basico de Manzdpols; da
sttuacio econdmico-financeira dos servicos de saneamento basieo; da sitwacio dos servicos de
abastecimento de a.g'LL.{ pt:ltiw:l', da :iitua.t;iu dos m:n':ir;ux\ de cHgrotamento mnitﬁ:h]; da :iitual;.iu dos
servicos de hmpeza urbana e manejo de residuos solidos; e da siuacio dos servicos de drenagem
e manejo de dguas pluvias, com mdicadores, apontando as causas das dehoénaas detectadas;

II - Objetvos ¢ metas de eurto, médio e longo praso para a unversalteaciio, solucdes praduas e
progressivas para o aleance de nivels erescentes de saneamento basico no Mumeipio de
Marzdpols, observando a compatbibdade com o8 demaus plines e polibeas pablicas do
Mumcipic, do Fstado e da Unedio;

I - A proposicio de programas, projetos € acies necessinos para atngr 0s objetivos ¢ as metas
da Politiea Muniempal de Saneamento Basico;

IV - As diretrizes e onentaches para o equacionamento dos eondicionantes de naturersa polibeo
msttucional, legal e jundica, econdmico-hnanceirs, admimistratva, coltural ¢ teenoldmes com
mpacto na consecucio das metas ¢ objenvos estabelecdos;

V- Aches para emerginciis ¢ contingéneiis;

VI - Mecarusmos e procedimentos para a avabacio sistermdbea da ehaénen, efcien ¢ efetrvidade
dos sistemas de operacio de saneamento do municipio, com base nas onentaches do Plano
Mumcipal de Saneamento Bisico.

§ 17 O Plano Munierpal de Saneamento Basieo abrangerd o abasteaimento de dgua, o esgotamento
samiting, o manejo de residuos solidos ¢ o manejo de dpeas plovias e outras acies de saneamento
Bisien em todo o terntdno mumicpal, urbano e rural.

§ 27 O Plano Mumcipal de Saneamento Bisico prevé o honzonte de 20 (vinge) anos, devendo ser
promovidas as devidas revistes em prazo nio superior a 04 (guatro) anos, preferencialmente em
perodos cometdentes com os de vipénen dos Planos Plunanuas.

Art. 10 - O processo de revisdio do Plano Mumecipal de Saneamento Basico deverd ser divulgrado
em conjunto com os estudos gue o8 fundamentam, bem como o recebimento de supestdes ¢
criticas por meio de audiéneas pablicas, andlise ¢ parecer opnatve por ongio colegado.
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Pardgrafo ameo. As propostas do Plino Municipal de Saneamento Basico e dos estudos para sua
revigio e alteracio devemn ser integralmente dispombalizadas aos interessados por diversos meos
coma radio, jornal, internet ¢ por audiénelas publicas.

Art. 11 - Faea aprovado o Plano Mumeipal de Saneamento Basieo, deserito nos Anexos 1 [Produtos
AB - Artvidades Inmierus e Estratégmen de Mobilizacio, Partepacio e Comumnicacin), Anexo 11
(Produto C - Diagndsnco Técmeo-Parnapativo), Anexo [T (Produto D — Progmdsteo do

Saneamento Basico), Anexo IV (Produto E — Programas, Projetos ¢ Acoes,/ Metodologa de
Hrerarguizacio das Propostas; Programa de Execucdo), Anexo V (Produto F — Indicadores de

Desempenho) ¢ Anexo VI [Produto G — Resumo Exeeunva), desta Lew

§ 17 O Plano apoowvado no el ¢ vinculante para todos os pariculares e enndades pablicas ou
privadas que prestem senvicos ou desenvolvam aches de abastecimento de dgua, de espotamento
samtino, de impeza urbana, manejo de residuos soldos ¢ de drenagem ¢ manejo de dguas pluvias
no Mumeipio de Mariedpaolis.

§ 27 () acesso aos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento saniting, drenagem
e rnam_|u das dguas pl.u'l.-lﬂ.“ e lmpera urbana e manejo de residuos solidos, mediante mpllarrul
progressiva dos servicos, ¢ assegurado a todos os ocupantes, permanentes ou eventuas, de
domicihos ¢ locas de wrabalho ¢ de convivénenn sooal, localizados em mdo o temiono do
Muneeipie, independentemente de sua sitpacio fundiina, com exceciio das dreas cuja permanéneia
oeasione nseo 4 vida ou 4 integmdade Bsiea dos ocupantes.

CAPITULO I
SISTEMA DE INFORMACOES MUNICIPAL DE SANEAMENTO - SIMS

Art. 12 - Fiea enado o Sisterna de Informacdes Munieipal de Saneamento - SIMS, vineulado as
secretarns momeipats responsavets pela execucio do Plano Mumepal de Saneamento Basieo, bem
comao articulado com o Sisterna Naaonal de Informacdes em Saneamento Basieo (SINISA), o
Sisterna Nacional de Informacdes sobre a Gestio dos Residuos Sahdos (Sinir) e o Sistema Nacional

de Gerenclamento de Recursos Hidneos (Singreh), observadas a metodologna ¢ a penodiadade
estabelecidas pelo Mimsténio do Meo Ambiente ¢ Mudanea do Clima, eujas finalidades e objetivos,

&m il'.I'IIJ.i.tH mun:'cipal SEran:

I - Constitwr baneo de dados com informacies, inchundo dados georreferenciados, e mdieadores
sobre 03 servicos de saneamento bdsico ¢ a qualidade samtina do Momicipio,

I1 - Subsichar as secretanas munir:lpai:i vinculadas a EXCCUCAD do Plano Mun:icipal de Saneamento

Hé.‘i!‘L‘t] na liJ.vL'E!'llll'r"il] (J.I.] Iﬂi".'}d?ll.‘ié\'l.‘l pL']a EIEI.'H.]I"J.I’I'&I.] d.l.]!i !I!'ILHE‘H.LiHﬂ:.‘i‘ FII'HFI'I.I.]\"EIHJ[J L&)

acompanhamento da elaboracio, do desempenho e da execucio dos sericos pabheos de

sancamento;

I - Avaliar e divulgar os indicadores de desempenho, de acompanhamento e de execucio dos

:ir:n'li;u.li pﬁhlium de saneamento basico, na !'N_'riudic'ldal.lu indecada junto o Plano Mun:icipal de

Saneamento B".d‘.‘i]l.'l:u 2pnn‘zd: s
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IV - Dispombiliear estatistieas, indieadores ¢ outras informactes relevantes para a cametensacio
da demanda e da oferta de servicos pablicos de saneamento basco;

YV - Permutir e facilitar o monitoramento e :warlar;iu da eherneia, da ehiciaa e da efetvidade da

!'!I!'I'_‘.‘ital;‘iu I'jHS- StL'I.'\-'!Il;I.]!i d.vL' sancamento ba‘.‘i.i.'l:ﬂ;

VI - Considerar as fontes secundarias de mformacdes existentes, tus comao: IBGE, SNIS/SINISA,
DATASUS, CADUNICO/MDS, SEDEC, ANA, dentre outros, e de diagnisncos e estudos
realizados por drgios ou nsthucdes regronais, estaduas ou por programas especificos em dreas
afins ao saneamento bdsico.

§ 17 O prestadores de servicos pablieos de saneamento bdsco fornecerdo as informagdes
necessinas para o funcionamento do Sistema Mumeapal de Informaces em Saneamento Bisco,

ma forma e na penodiadade estabelecdas pela Comissao Mumeipal de Sancamento Basico.

§ 27 A estrutura onganzacional ¢ a forma de funcionamento do Sisterma Muneeipal de Informaedes
em Saneamento Basico secio estabelecidas em n:guhmr:ntu.

Art. 13 - As wmformacdes do Sisterna Mumaipal de Informacdes em Saneamento Basico sio
puabilicas e acessives a todos, devendo ser publicadas por meio da internet, radio ou outro meo de

-;J.'Lﬂ.llgaq;ﬁu CIm MmAssa.

CAPITULO 111
DOS DIREITOS E DEVERES DO USUARIO

Art. 14 - E assegurado aos wsuwinos de servicos pablicos de saneamento bidsico, na forma das
normas legas, regulamentares e contratuas:

I-2a gm.dal:iva un.'ivur:sa]:i:f.a'l;ﬁ.u dH.‘i !il'."!"l."lll'l.'ﬂﬁ- IJI'.‘ sancamento ba.!illL'H C sua p!‘L"!il:‘H.l’I"il] L'l.]l'.l.b‘!'ll.'la dl‘."

acondo com os padrdes estabelecidos pelo drgao de regulacio e Bscalizacio;
II - amplo acesso as mformacdhes sobire o8 servicos prestados;
I - prévio conheaimento dos seus direttos e deveres e das penalidades a que podem estar sujeitos;

IV - a cobranca de taxas, mnfas e precos pablicos compativers com a gualidade ¢ gquanndade do
servico prestacdo;

V- acesso FAI‘LI!IIU acy ma.nua] d.vL' p!‘L‘!il‘H.l’I"il.] dl] 54.'[".'!‘1;[] e d.l'_‘ HtL“nd.i.lTH_'lltH Ark Ll!ilL‘il.'!lt n ::Iabumdu 'Flt:h]

!’!I!'I'.‘.‘itﬂd.l.]!.’ e 2pmvadn pL'IE Iﬂﬁ-rﬂ.‘L‘t‘l\-’H L'I'.I.DII;J.H(JJL' (J.IL' IL'H'LIIHFQU',

WV - acesso ao relatdno penddico sobre a qualdade da prestacio dos servigos; ¢
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Art. 15 - 5o deveres do usuino

1 - Unlzar adequadamente os servicos, instalaches e equipamentos destnados 4 prestacio dos
servicos de saneamento;

II - O pagramento das taxas, tanfas e precos publicos cobrados pela Admimstracio Pabliea ou pelo

!’!I!'I'.".‘itﬂd.t]!.’ Lh: sun'igu.li;

HI - Levar ao conheamento do poder concedente, dngio regulador ou da concessiondnm as
wregulandades, ou quassquer fatos que possam afetar a prestacio dos sericos de saneamento
bisicn, de que tenham eonhecimento, seja por meo do canal de comunicacio, enado para essa
fnalidade, ou por quasguer outros meos;

IV - Unlizar os servicos de saneamento basico disponibalizados, de forma moonal e sustentivel,
atendendo s normas, repulamentos ¢ programas;

V- Colaborar com a ]:i:rnpu_'?_a pﬁh]:ica, welando p::la salubridade dos bens pﬁbrn:ux\ e dos imovers
sob sua responsabibidade;

W1 - Preservar os recursos hidocos, inclundo suas margens, controlando os desperdicios e perdas
no processo de utilizacio dos mesmos;

VII - Observar no uso dos sistemas de espotos, os padedes permindos para lancamento na rede
coletora, responsabulizando-se por todo e qualquer dano eansado ao sistema e ans recursos hidrieos
pelos bincamentos indevidos que fzer;

WIII - Realizar a coleta selenva domciliar, com o cormeto manusen, separacio, anmazenamento ¢
disposicio para coleta dos residuos sdlidos, de acordo com as normas estabeleadas pelo poder

!’!IIiIJLi.'E[J I'.I'IIJ.'I'IIIL'!I!'!IHJ; o

IX - Parbepar de campanhas pablicas de sensibnlizacio ambiental e promocio do saneamento

Ixisien.

CAPITULO IV
DOS ORGAOS EXECUTORES DA POLITICA MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO E DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 16 - A nrulandade do servico pablico de sancamento bdsico ¢ do Municipio no gque tange ao
mnteresse local, podendo essa ser comparnlhada com o Estado ou outros Municipios, no que se
refere a0 interesse comum, por meto da prestacio reponalieada ou da gestiio assoaada, nos termos

da Lt Federal n® 11.445 de 2007, alterada pela Len n® 14026 de 2020,

Art. 17 - A execucio da Politea Mumapal de Sancamento Basico serd exercicda pelas Secretanas
Municipass vinculadas ao Plano Mumiaipal de Saneamento Basico, gue atuardo de forma integrada
com as demas Secretarias ¢ Ongios da Adminstracio Mumeipal, respeitadas as suas competénoas.
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Art. 18 - Para a adequada execucio dos senvicos pablicos de saneamento, deles se ocupario
profissionas quahficados e legalmente halnbitados.

Art. 19 - A prestacio dos senvicos pibleos de saneamento bisico por entidade que ndo integre a
administracio do Muoemeipio depende da eelebracio de contrato de eoneessiio, meduante prévia
lcitacio, nos termos do art. 175 da Constinucio Federal, vedada a sua disaplina mediante contrato
de programa, convéno, termo de parcenia ou outros instrumentos de natureza precana.

§ 17 Para a celebracio do contrato de coneessio previsto no eapad deste artgo, deverio ser
observadas as condicdes de validade previstas no arhgo 11 da Ler Federal n® 11,445 de 2007,
alterada pela Lei n® 14026 de 2020.

§ 2 O contratos de programa regulares vigentes permanccem em vigor até o advento do sen
termao contratual.

CAPITULOV
DA PRESTACAO REGIONALIZADA

Art. 20 - Ao Mumcipio Aea facultada a adesdo as estruturas das formas de prestacio regonalieada.

Art. 21- A prestacio rugima]:ixada pt:lduré abra.ngur LIETY £HLE MTIELS Ht:n':i-pu:i relatrvos an saneamento
bisieo, ecabendo a especificacio dos refendos senagos guando da msttcio do drpdo
regnonalizador.

CAPITULO VI
DA REGULACAQ

Art. 22 - A reyulacio da prestacio do servigo pableo de saneamento basieo no Muoneipio fieard a
cargn da ARPB - Agéncia de Regulagio do Estado da Paraiba, com a observincia das normas
estipuladas pela ANA - Agénaa Nacional de Aguas, podendo ser exercida também por entidade
supervermente designada pelo prdpno Mumcipio ou pelo Estado da Paraiba

Pardgrafo dnieo. Fiea ressalvada a possibibdade do Colegiado Mieromregonal, ao gual o Muoneipio
& vineulado, instibure 2 propna agénea reguladora.

CAPITULO VII
DA PARTICIPACAO E DO CONTROLE SOCIAL

Art. 23 - A parberpacio soctl deve ocorrer por mew de mecamsmos e procedimentos gue
garantam 4 socedade informacdes, representacdes tbenicas e parbapactes nos processos de
formulacio de polineas, de planejamento e de avahacio relacionados aos servicos pablicos de
saneamento bdsico.
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Art. 24 - O controle social visa assegurar a ampla drulgacio do Plano Mumcpal de Saneamento
Basico, promovendo-se a realizacio de audiéneias ou consultas pablicas que auxiliem a sua revisio
durante toda a vigénca.

CAPITULO VIII
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 25 - (s servicos pablieos de saneamento basico terdo a sustentabihdade econdmico-financeira
assegurada por mewo de remuneracio pela eobranea dos servicos, e, quando necessano, por outras
bormas adicionaes, como subsidios ou subvencdes, vedada a cobranea em dupledade de eustos

adrmimstranvos ou gerencials a serem pagos pelo usuino, nos senuntes semvicos:

I - de abastecimento de dgua e esgotamento samting, na forma de mxas, mofas ¢ outms precos
publicos, gue poderio ser estabelecdos para eada um dos servigos ou par ambos, conjunamente;

I - de lmpesa urbana ¢ manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tanfas e outros precos
pablicos, conforme o regnme de prestacio do servigo ou das suas apvidades; e

II - de drenagem ¢ manejo de dguas pluvias urbanas, na forma de mbutos, nclusive tasas, ou
tarifas ¢ outros pregos pablicos, em conformudade com o regume de prestacio do servico ou das

sUas ﬂl‘.i.l.’.i.l]ﬂl;lvl_'!i.

§ 17 Observado o disposto nos meisos 1a 1 do agpar deste arbgo, 3 mstinucio das tanfas, precos
pablicos ¢ taxas para os servicos de saneamento bisico observard as seguinees diretrizes:

I- pr'mr'ldadt: prara atendimento das Fun.gf“u_'xx essencrns relacionadas 4 sande 'pﬁh]:il::{;
I1 - ampliacio do acesso dos adadios ¢ localidades de bama renda aos servigos;

I - geracio dos recursos necessanos para realizacio dos vesomentos, objetrvando o
cumprmento das metas ¢ objetvos do servigo;

IV - mnibiedio do consumao supérfluo ¢ do desperdiaio de reeursos;
V- recuperacio dos custos incorndos na prestacio do servico, em regume de eficiénc;
W1 - remuneracio adeguada do caprtal invesndo pelos prestadores dos servicos;

WVII - estimulo a0 uso de teenologras modemas ¢ eficientes, eompativers eom os nivers exyndos de
gualdade, contimudade e seguranca na prestacio dos servigos;
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§ 2% Serdo adotados subsidios tanfinos e ndo tanfinoes para os usednos que ndo tenham capacidade
de pagamento suficiente para cobor o custo integral dos servicos, devendo ser observados os
requisitos legas que enguadram parcela da populacio na cassificacio de baixa renda.

§ 3 As novas edificacoes condomintns adotadio padroes de sustentabilidade ambaental que
mncluam, entre outros procedimentos, a medicio ndividualizada do consume hidrieo por enidade
imobilidr.

§ 4° Na hipdtese de prestacio dos servicos sob regme de concessao, as tanfas ¢ precos pablicos
seriio arrecadados pelo prestador diretamente do wwino, e essa arrecadacio serd facultativa em
caso de taxas.

Art. 26 - A estrutura de remuneracio e de eobranea dos servicos pablicos de saneamento basico
considerard o8 seguintes Fatores:

I- EHTL‘gHI’!IH!i l]l'.‘ I.'I!|'I.1i:'.!'lllij.‘i.| diﬁﬂ'j.hu“ﬂ!i P E:'J.IIX.‘H.S‘ Lagh} quant'lda.dr:ﬁ Crescentes liJ.L' LLI‘.iJ.i.i'IH!;‘H?.U ol d.l'.‘

COnSLm;
11 - padrdes de wso ou de gualidade requendos;

11 - gquantidade mimma de consumo ou de unheacio do senico, visando 4 garanba de objetvos
sociats, como a preservacio da sadde pablica, o adequado atendimento dos usuanos de menor
renda ¢ a protecio do meio ambente;

IV - custo minmo necessino para disponbilidade do servico em guantdade ¢ gquabidade

adeqguadas;
W - aclos sygmificanvos de aumento da demanda dos servigos, em penodos distntos; e

VI - capacidade de pagamento dos consurmidores, sendo consideradas também eventuas situacies
de emerpénea e contingéneia, nas guals podesio ser esnpuladas medidas diferenciadas de cobranca
pelos servicos de sancamento basico.

Art. 27 - (s subsidios destnados ao atendimento de wsuanios determinados de baxa renda serdio,
dependendo da ongem dos recursos:

I - tanfanos, quando integrarem a estrutuea tanfing, ou fiscas, quando decorrerem da alocacio de
recursos orcamentings, mclusive por meo de subvenghes; ¢

I1 - internos a cada ttular ou entre titulares, nas hiru':tux\r_':i de Prestacio n:g:iunali.zm]a.

Art. 28 - As taxas ou as tanfas decorrentes da prestacio de servico de bmpea urbana e de manejo
de residuos solidos consideradio, observadas as disposicies presentes em normas ¢ resolucies
regulamentares, a destinacio adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populacio da

ﬁ.n_'a ﬂ.I‘.L'!'lLHd.ﬂ, I'jL' FHI.TI.']E. Jl.h" !IE(J.‘E. L&10] cumbin.ada, LS !’!I[.KJ.L“IﬁU, ﬂ.lll'.l.ljﬂ1 E[]n!i.i.lJL“Iﬂ.l.'.
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I - as caracteristicas dos lotes ¢ as dareas que podem ser neles edificadas;
11 - o peso ou o volume médio eoletado por habatante ou por domieilio;
11 - o consumeo de doua; e

IV - a frequéneta de coleta.

§ 17 MNa hipdtese de prestacio de senagco sob regme de delegacio, 2 cobranga de baxas on tanfas
poderd ser realieada na faturma de consumo de outros servicos pablicos, com 2 anuénca da
prestadora do servigo.

2% Na hapdtese de prestacio sob regnme de delegacio, o titular do servico deverd obngatonamente
demonstrar a sustentabilidade econdmieo-financeira da prestacio dos servicos ao longo dos
estudos que subsidharam a econtratacio desses servicos e deverd comprovar, no TESPECtve processn
admimstranvo, a existénaa de recursos suficientes para o pagamento dos valores ncorndos na
delegacio, por mee da demonstracio de fluxo histdnceo ¢ projecio futura de recursos.

Art. 29 - A eobranca pela prestacio do senago piablico de drenagem e manejo de dguas pluvias
urbanas deve levar em eonta, em eada lote urbano, os percentuas de impermeabalieacio e a
existineia de dispositivos de amortecimento ou de retencio de dgua de chuva, bem como poderi
considerar:

I - o nivel de renda da populacio da drea atendida;

11 - a8 caractensticas dos lotes urbanos e as dreas que ruxlurn ser neles edifieadas.

Art. 30 - Os reajustes de tanfas de servicos pablicos de saneamento bidsico serio realizados
observando-se¢ o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acondo com as normas legus,

ICHLIIHIDEEIIHIUS e EHI.'.I'I‘.I.'B.L'LL‘H.II!'E-.

Art. 31 - As revisdes tanfinas compreenderio a reavabacio das condiedes da prestacio dos
servicos ¢ das tanfas pratcadas e podedio ser:

I - penddicas, objenvando a distnbwcio dos ganhos de produbadade com 05 wsuinos e a
reavaliacio das condicdes de mereado; e

11 - extraordininas, quando se verificar 2 ocorrénea de fatos ndo previstos no contrato, fora do
controde do prestador dos servicos, que alterem o sew equilibrio econdmico-financeiro.

§ 1% As revistes tanfinas terio suas pautas defindas pelas respectivas enndades repuladoras,
ouvidos os titulares, o8 usuanos e os prestadores dos servicos.

§ 27 Poderio ser estabelecidos mecamsmos tanfinos de inducio 4 ehoénen, melusive fatores de
produtividade, assim como de anteaipacio de metas de expansio e guabdade dos servicos.
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Art. 32 - As tanfas serdo fixadas de forma cara e objenva, devendo os reajustes ¢ as revisdes serem
tornados piblicos com antecedéncia minima de 30 (brnta) dias com relacio a sua apleacio.

Pardgrafo drueo. A fatura 2 ser entregue ao usuing inal deverd obedecer a modelo estabelecido
pela entidade repulador, que definird os itens e custos gue deverdio estar explatados.

Art. 33 - MNa exploracio do servico pablico, a Concessiondna ndo poderd dispensar tratamento
diferenciado, melusrve anfano, aos wsudnoes de uma mesma classe de consumo e nas mesmas
condiehes de atendimento, exceto nos easos previstos na legslacio federal, estadual e regulamento
da Coneessiondria.

Parigrafo umco. Serd vedada a concessao de sencio de pagamento de tanfas, inclusive a entes do
Poder Pablico, visando garntr a manutencio da adequada presmcio dos servicos ¢ matamento
sondmico aos uswanos do Sstema.

Art. 34 - Os servicos poderio ser interrompados pelo prestador nas segnuntes hipateses:
I - sifuactes de emergéncia que atnjam a seguranca de pessoas ¢ bens;

II - L']t.'cl'.‘.‘i!illdal.lt: IJE L'Ft:tLI’d.l' TOpanies, EI'I.I.KJ.i.l"‘IEB.F[ﬂN_"i LR I'.I'II'."]]'I[IL‘H.& I'jE qLL‘H.IqIIJL'l' naturdéea nos Sll.‘itt:l'l'L‘H.!i,

Iﬂ:ﬁ-‘l.'}‘:i.tﬂ.dﬂ.‘i L8] !'!Hd.!'[‘ﬂ.'ﬁ rju L]LL‘H.IIILIEI.IE [ c[mﬂnuﬁ]m]r: E!itahdll.'ﬂld[!i pr:]a l'l'_"gl.ll"d.l;ﬁl.] d.l.] .‘it:l.'\-'!lg.];

11 - neganva do usiring em penmitr 2 mstalacio de disposiovo de letbura de dgua consumada, apds
ter sudo previamente notficado a respento;

IV - manipulacio indevida de qualquer tubulicio, medidor ou outra instalacio do prestador, por

!’!’d.l'tl'_‘ IJH IJ!iLL‘iI.'!I[J', o

V - madimplemento, pelo wsuine do sernco de abasteamento de dgua ou de esgotamento
samtino, do pagamento das tanfas, apos ter sido formalmente nonbeado, de forma que, em caso
de coleta, afastamento ¢ tratamento de esgoto, a mtermupcio dos servigos deverd preservar as
condiehes minimas de manutencio da sande dos useinos, de acordo com norma de regulacio on

norma do dogdo de polibea ambiental.
§ 17 As interrupedes programadas serio previamente comumcadas a0 repulador € aos usudnos.

§ 2% A suspensio dos servicos prevista nos inesos 111 e Vo do et deste arbigo serd precedida de
Proévio aviso 2o uwswino, nio infenoe a 30 (tnnta) dias da data prevista para a suspensio.

§ 3° A intermupcio ou a restmcio do fomeamento de dgua por inadimpléncia a esmbelecimentos
de sande, a mstnucdes educacionas ¢ de internacio colenva de pessoas ¢ a usuano residencral de
baxa renda benchaino de tanfa socal deverd obedecer a prazos ¢ cnvénos gue preservem
condighes minmas de manutencio da sadde das pessoas atingndas.
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CAPITULO IX
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 35 - A prestacio dos servicos atendera a requesitos mimmos de quabidade, inclundo a
regulanidade, a contnudade e agueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos
usuwinos e as condigies operacionais ¢ de manutencio dos sistermas, de acordo com as normas
regulamentares e contratuas.

517 A Umido defimied parimetros minmos de potabibdade da deua através de portana especifica.

%27 A enndade regulador estabelecerd hmites maximos de perda na distnbuiciio de dgua tratada,
que pudr_mu ser reduaidos pradualmente, conforme se venfiquemn avangos teenoldgcos ¢ malores
mnvestimentos em medidas para diminwcio desse desperdicin.

Art. 36 - O heenciamento ambiental de vrudades de tratamento de esgotos samitinos, de efluentes
gerados nos processos de ratamento de dgua e das instalactes inteprantes dos servicos pablicos
de manejo de residuos sobdos considerard os requisitos de eficaaa ¢ efiaéner, a im de aleancar
progressivamente os padeies estabelecidos pela lemslacio ambiental, ponderada a capacidade de
pagamentn das populices e usuanos envolvdos.

§ 1" A autondade ambnental competente assepurard pnondade ¢ estabelecerd procedimentos
simplificados de heenciamento para as abvidades a que se refere o agfur deste arbgo, em funciio do
porte das umdades, dos impactos ambientus esperados e da resibénaa de sua area de implantaciio.

§ 2% A antondade ambsental competente estabeleceri metas progressivas para que a quabidade dos
efluentes de umdades de tratamento de espotos sanitinos atenda aos padedes das classes dos
corpos hidricos em gque forem lancados, 2 partir dos nivers presentes de ratimento e considerando
a capacidade de pagamento das populacdes e uswinos envolvidos.

B 3" A agénea repuladora competente estabelecera metas progressivas para a substibncio do
spsterma unitno pL'Iu s1stemsa .li::paradur ahﬁulutu, sendo uhrip;{tfn’h] o tratamentn dos CHEOES
coletados em periodos de estiagem, enguanto durar a transicio.

Art. 37 - As edificaches permanentes urbanas serio conectadas as redes pablicas de abastecimento
de ggrua ¢ de esgotamento santano disponivess ¢ sujeitas ao pagamento de taxas, tanfas ¢ outmos
precos pablicos deeorrentes da disponibilizacio e da manutencio da infraestrutura e do uso desses
SETVIEOS.

§ 17 Na ausénoa de redes pableas de saneamento bdsico, serdo admindas solucdes indvidoas de
abastecimento de dgua e de afastamento ¢ destnacio final dos esgoros sanitinos, observadas as
normas editadas pela entidade reguladora e pelos dngios responsivers pelas polineas ambiental,

!imlll‘i;.l'!la [ d.vL' TLCLISORS hide.EU.‘i.

§ 27 A instalacio ludriubea predial hgada 3 rede pablica de abasteamento de dgma ndo podera ser
também ahmentada por outras fontes.
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§ 37 A instalacio hidrinhea predial prevista no § 2° deste artigo constinn a rede ou tubulacio que

se i na lyracio de dgua da prestadora ¢ finaliza no reservatdno de dgoa do usuano.

§ 4" Chuando dispombilieada rede pablica de espotamento sanitirio, o usuino estard sujeito a0s
pagamentos previstos no aped deste artigo, sendo-lhe assegurada a cobranga de um valor minimo
de unlizacio dos servicos, amda que 2 sua edibieacio ndo esteja conectada 3 rede pabliea.

f 5" O pagamento de taxa ou de anfa, na forma prevista no e deste arngo, ndo senta o usodno
da obngacio de conectar-se 4 rede pabhea de espotaments samiting, ¢ o descumprimento dessa
obrigacio sujeita o usudno ao pagamento de multa e demas sancdes previstas na legnslacio,
ressalvados os easos de renso e de eaptacio de dgua de chuva, nos termos do regrulamento.

§ 67 A enndade reguladora ou o ttular dos senncos pablicos de saneamento basico deverio
estabelecer prazo ndo supenor a 1 {(um) ano para que 05 usudnos conectemn suas edificacdes i rede
de esgotos, onde disponivel, sob pena de o prestador do servico realizar a conexio mediante
cobranca do uswino,

§ 7 A entdade reguladora ou o ttular dos servicos pablicos de saneamento bisico devera, sob
pema de responsabiidade admimstrativa, contramal ¢ ambiental, até 31 de dezembro de 2025,
verfiear e aplear o procedimento previsto no § 6° deste artgo a todas as edificacoes implantadas
ma drea coberta com servico de esgotamento samtino, nos termos do arbigo 45 da Le Federal n®

11.445/2007, alterada pela Lea n® 142026 de 20240,

§ B0 servaico de conexio de edifieacio ocupada por Bamilia de baxa renda 4 rede de espotamento
samtino poderd gozar de granndade, ainda que os servigos pablicos de saneamento bdsico sejam
prestados mediante concessio, observado, quando couber, o reequilibnio econdmico-fnanceirn
dos contratos.

§ 97 Para fins de eoncessio da granondade prevista no § 8% deste arhpo, caberd ao titular
regulamentar os cnténos para enguadramento das familias de baixa renda, consideradas as
peculiandades locas ¢ regmonas.

§ 10 As edificacdes para uso nio resdencial ou condominios repdos pela Ler 0 4.591 /1964,
poderio ublizar-se de fontes ¢ métodos alternativos de abastecimento de dgua, inclundo dguas
subterrineas, de reuso ou pluovias, desde gue autorcados pelo Grgdo pestor eompetente,
observados os padries estabelecidos no pats pam cada opo de wso, e gue promovam o pagamento
pelo uso de recursos hidncos, quando devedo.

§ 11 Para a satsfacio das condicdes desentas no § 10 deste arbgo, os usuinos deverio instalar
medidor para contalulizar o seu consumo ¢ deverio arear apenas com o pamamento pelo wso da
rede de coleta ¢ ratamento de espoto na guantdade equivalente ao volume de dema eaptado.

Art. 38 - Nio consnnw servico publico a acio de sancamento executada por meio de solucies
individuas, desde que o vsuino ndo dependa de terceiros para operar os servicos, bem como as
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acies ¢ servicos de saneamento basieo de responsabididade povada, incluindo o manejo de residuos
de responsabilidade do gerador.

Art. 39 - Em situaciio crinca de escasser ou contaminacio de reeursos hidoneos gue obrogue a
adocio de racionamento, declarada pela avtondade gestora de recursos hidneos, o ente regulador
podera adotar mecamsmos tanfinos de contngéneoa, com objepvo de cobor custos adiconas
decorrentes, inclundo aghes gue visem proteger a populacio mas vulnerivel, garantndo o
equiliboo fnanceiro da prestacio do servico e a gestdo da demanda.

Art. 40 - A ubleacio dos recursos hidricos deverd observar as normas ¢ restngdes previstas nas
Leis Federais n® 12,651 /2012 & n™ 92.433,/1997, bem como nos seus respectivos regulamentos e na
legnslacio estadual.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41 - Fiea o Poder Exeeunvo Muomeipal autonzado a brmar Convémo de Cooperacio ou
Consorcio Pablico com os demats entes da Federaciio, bem como a mnregrar modalidades de
Prestacio Regonalizada, nos termos defindos na Let 11445 de 2007, alterada pela Lea 14026 de
2002100

Art. 42 - O Plano Munmeipal de Saneamento Basieo de Maneopols, desento nos Anexos 1
(Produtos AB - Amvaidades Tmetus e Estrardnea de Mobilieacio, Parberpacio ¢ Comumneacio),
Anexo 11 (Produto C - Dhagnosoco Téemco-Parbeipativa), Anexo 11 {Produto 1 — Progndstco
do Saneamento Basieo), Anexo IV (Produto E — Programas, Projetos ¢ Acoes,/ Metodologa de
Heerargueeacio das Propostas; Programa de Execucio), Anexo V (Produto F — Indicadores de
Desempenha) ¢ Anexo VI (Produto G — Resumo Executiva), sfio partes mtegrante desta Lew

Art. 43 — Os servicos pablicos disaaphnados nesta Ly, somente poderio ser cobrados, quando
houver por parte da Adminstracio Pablica Mumepal oo pelo prestador de servicos, a efetiva
prestacio do servico.

Art. 44 - As famibas consideradas de baxa de renda, poderio goear de granudade dos servicos
publeos disaplinados nesta Ley, amda que os servigos publicos de saneamento basico sejam
prestados mediante eoncessio, observado, quando couber, o reequilibrio ceondmieo-financeiro
dos contratos.

Paragrafo Unieo: Para fins de concessio da gratmdade prevista no aped deste arbign, caberd ao
Munteipio de Manzopols regulamentar o8 enténos para enguadramento das familias de baixa
renda, eonsideradas as peeuliandades locas e regronais.

Art. 45 — O Municipier de Mareopobs terd um prazo de 20 anos para realizar as propostas
apresentadas no Plano Mumeipal de Sancamento Basieo - PMSB. Durante esse tempao, deve
ocorrer uma revisio periodica para saber como as atvidades estao progredindo. A revisdo devera
acontecer, preferencialmente, de 4 em 4 anos, ¢ o prazo mixmo ¢ de 10 anos.

Art. 46 - As despesas decomrentes desta Ler serdo suportadas por dotagoes orcamentinas proprias.

Art. 47 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes em contririo.

Manzopolis-PB, 02 de mao de 2024,

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIZOPOLIS (2024, p. 01-18).

294



Anexo C — Lei n°® 523/2012, do municipio de Nazarezinho

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZAREZINHO
GABINETE DO PREFEITO
LEI N°. 523/2012 Nazarezinho-PB, em 02 de Abril de 2012,

Dispde sobre a criagio do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente ¢ da
outras providéncias.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE NAZAREZINHO,
Estado da Paraiba. no uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei em razdo de seu
Cargo, faz saber que a Camara Municipal Aprovou e eu Sanciono a seguinte Lei.

Art.1° Fica criado o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, integrante
do Sistema Nacional ¢ Estadual do Meio Ambiente com o objetivo de manter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico ¢ i coletividade o dever de defendé-lo, preservi-lo ¢ recuperi-lo
para as presentes ¢ futuras geragocs.

§ 1° O Consclho Municipal de Defesa do Meio Ambiente ¢ o Orgio consultivo,
deliberativo e de assessoramento do Poder Executivo, no ambito de sua competéncia, sobre as
questoes ambientais propostas nesta ¢ demais leis correlatas do municipio.

§ 2° O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente teri como objetivo assessorar
a gestao da Politica Municipal do Meio Ambiente, com o apoio dos servigos administrativos da
Prefeirura Municipal.

Art.2 O Conselho Municipal de Defesa do Meio devera observar as seguintes diretrizes:

[ - Interdisciplinariedade no trato das questoes ambientais;

[1 - Parucipagao comunitaria;

I1I - Promogio da satde publica ¢ ambiental;

IV - Compatibilizagio com as politicas do meio ambiente nacional e estadual;

V - Compatibilizagio entre as politicas setoriais e demais agoes do governo;

VI - Exigéncia de continuidade, no tempo e no espago, das agbes de gestao ambiental;

VII - Informagio e divulgagio obrigatéria e permanente de dados, condiges e acocs
ambientais;

VIII - Prevaléncia do interesse piblico sobre o privado;

[X - Propostas de reparacio do dano ambiental independentemente de outras sangoes civis
Ou penais,

Art.3% Ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente compete:

1 - Propor diretrizes para a Politica Municipal do Meio Ambiente;

1 - Colaborar nos estudos ¢ elaboracio dos planejamentos, planos, programas e agoes de
desenvolvimento municipal ¢ em projetos de lei sobre parcelamento, uso e ocupagio do solo,
plano diretor ¢ ampliacio de arca urbana;

[1I - Esumular ¢ acompanhar o inventirio dos bens que deverio constituir o patrimonio
ambiental (natural, étnico ¢ cultural) do municipio;
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IV - Propor 0 mapeamento das dreas criticas ¢ a identficacio de onde se encontzam
obras ou atvidades unlizadoras de recursos ambientats, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - Avaliar, definir, propor ¢ estabelecer normas (1écnicas ¢ legais), critérios e padrocs
relativos 20 controle € 2 manutengio da qualidade do meio ambiente, com vistas 20 uso racional
dos recursos ambientais, de acordo com a legislagio pertinente, supletivamente ao Estado e 4
Uniio;

VI - Promover ¢ colaborar na execucio de programas intersetoriais de protecio ambiental
do municipio;

VII - Fornecer informagdes ¢ subsidios técnicos relativos ao conhecimento ¢ defesa do
meio ambiente, sempre que for necessario;

VIII - Propor ¢ acompanhar os programas de educagao ambiental;

IX - Promover ¢ colaborar em campanhas educacionals ¢ na execugio de um programa
de formagiao ¢ mobilizagio ambiental;

X - Manter intercimbio com as entidades pibicas e privadas de pesquisa ¢ atagio na
prorecao do meio ambiente;

XI - Identificar ¢ comunicar aos Orgios competentes as agressoes ambientais ocorridas
nos municipios, sugenndo solugdes reparadoras;

XII - Assessorar o consdrcio intermunicipal de protecio ambiental;

XIII - Convocar as audiéncias pablicas nos termos da legislagao;

XIV - Propor a recuperacio dos recursos hidricos e das maras ciliares;

XV - Proteger o patrimonio  histdrico, estético, arqueologico, paleontologico ¢
paisagistico;

XV - Exigir, para a exploracio dos recursos ambientais, prévia autorizagio mediante
andlise de estudos ambientais;

XVII - Deliberar sobre qualquer maténa concernente as questoes ambientats dentro do
territorio municipal e acionar, quando necessario, os organismos federais ¢ estaduais para a
implantacio das medidas pertinentes a protegio ambiental local;

XVII - Analisar ¢ relatar sobre os possiveis casos de degradagio ¢ poluigio ambientas
que ocormam dentro do rerntono municipal, diligenciando no sentido de sua apuragio e, sugerir
ao Prefeito as providéncias que julgar necessarias;

NIX - Incentivar a parceria do Poder Publico com os segmentos pavados para gerar
cficicia no cumprimento da legislagio ambiental;

XX - Deliberar sobre a colera, selecio, armazenamento, tratamento ¢ eliminagio dos
residuos domiciltares, industrials, hospitalazes ¢ de embalagens de fertlizantes ¢ agrotoxicos no
municipio, bem como a destinacio final de seus efluentes em mananciais;

XXI - Deliberar sobre a instalagio ou ampliacao de indistrias nas zonas de uso industrial
saturadas ou em vias de saturacio;

NXIT - Sugerir vetos a projetos inconvenientes ou nocivos i qualidade de vida municipal;

XXII - Cumprir ¢ fazer cumprir as leis, normas ¢ dirernizes municipais, estaduais ¢
federais de protegiao ambiental;

XXIV - Zelar pela divelgagio das leis, normas, diretrizes, dados ¢ informacoes ambientais
inerentes a0 patrimonio natural, cultural e aroficial municipal;

XXV - Deliberar sobre o licenciamento ambiental na fase prévia, instalagio, operagio ¢
ampliagio de qualquer tipo de empreendimento que possa comprometer a qualidade do meio
ambiente;

Rua Antdnio Vieira, 01, Centro, Nazarezinho/F8 /
Telefone: (83) 3554-1050 — Fax: (83) 3554-1070 ¢ )
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XXVI - Recomendar restrigoes a atuvidades agricolas ou industrias, rurais ou urbanas,
capazes de prejudicar 0 meio ambiente;

XXVI - Decidiz, em instancia de recurso, sobre as multas ¢ outras penalidades impostas
pelo orgao municipal competente;

XXVIHI - Analisar anualmente o relatorio de qualidade do meio ambiente municipal.

XXIX - Crar mecanismos que incentivem a organizacio da sociedade civil em
cooperatvas, associagoes ¢ outras formas lepais para democranzar a participagio popular no
Conselho de Defesa do Meio Ambiente;

XXX - Gerir ¢ participar das decisoes sobre a aplicagio dos recursos destinados ao Meio
Ambiente, propondo critérios para a sua programagio ¢ avaliando os programas, projetos,
CONVENIOS, CONTIAIOS ¢ qualsquer outros atos que serio subsidiados pelo mesmo;

XXXI - Fazer gestio junto aos organismos estaduais e federais quando os problemas
amblentais dentro do territorio municipal ultrapasse sua drea de competéncia ou exija medidas
mais tecnologicas para se tormarem mais efetivas;

XXXII - Convocar ordinariamente a cada dois (02) anos, ou extraordinariamente, por
matoria absoluta de seus membros & Conferéncia Municipal Ambiental, que teri a atribuigdo de
avaliar a situagio da preservacao, conservagio ¢ efeavagio de medidas voltadas ao meio ambiente
¢, como conseqiicncia propor diretnizes a serem tomadas;

XXXIIT - Acompanhar e avaliar a gestio dos recursos, bem como os ganhos sociais ¢ de
desempenho dos programas a serem tomadas,

XXXIV - Elaborar ¢ aprovas seu Regimento Interno.

Art4” -O Consclho Municipal de Defesa do Meio Ambiente sera constituido por conselheiros
que formario o colegiado, obedecendo- se i distribuicio pantiria entre Poder Piblico ¢
Sociedade Civil Organizada.

§ 1% O Consclho Municipal de Defesa do Meio Ambiente serd composto por 10
membros.

§ 2% Serd membro nato do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente pelo
menos um representante do Poder Execunvo Local, da Cimara Municipal ¢ do Mimstério
Piblico Estadual.

§ 3% Os representantes da socledade civil organizada obedecerio i ronuvidade de 2
(dois) anos, permitindo- se a reconducio.

§ 4% Serio membros natos do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, os
representantes de entidades pablicas federais, estaduais ¢ municipais ligadas i questio ambiental
que tenham sede no municipio.

§ 5% O conselheiro Titular do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente deveri
mdicar seu Suplente, oriundo da mesma categoria representativa para, quando for o caso,
substrui-lo na pleniria.

§ 6% A estrutura do Conselho serd composta por um presidente, colegiado e secretaria
exccutiva, escolhidos dentre seus membros, conforme estabelecido em Regimento Intemo,

Rua Anténic Vieira, 01, Centro, Nazarezinho/PB
Telefone: (83) 3554-1050 ~ Fax; {83) 3554-1070
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Art, 10 - Esta lei entrari em vigor na data de sua publicacio

Gabinete do Prefeito Constitucional do Municipio de Nazarezinho, Estado da
Paraiba em 02 de Abril de 2012.

_______4—"-'— /
o~
R "

» ’ -

) AL/ Y
: ?,z\;c—lscb}s’sls BRAGA JUNIOR

\ 4
Prefeiro Constitucional

Rua Antdnio Vieira, 01, Centro, Nazarezinho/PB
Telefone: (83) 3554-1050 - Fax: (83) 3554-1070

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZAREZINHO (2012, p. 01-04).
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Anexo D — Decreto n° 581, de 11 de marco de 2020, do municipio de Sdo Francisco
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DECRETO N° 581, DE 11 DE MARGO DE 2020.

‘Institui o Regimento do Comité de
Coordenacdo de Elaboragdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO, Estado da Paralba, no uso de
suas atribuigdes legais gue Ihe confere a Lei Organica do Municipio, e

CONSIDERANDO a competéncia do Municipio para definir @ organizar a prestagdo
dos servigos publicos de interesse local;

COMSIDERANDO a responsabilidade do Poder Pdblico Municipal em formular
Politicas Pudblicas de Saneamento Basico e o respective Plano Municipal de
Saneamento Basico, nos termos da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, & dos
Decretos n® 7.217, de 21 de junho de 2010 e n® 10.203, de 22 de janeiro de 2020,
gue regulamenta a citada lei, que altera o prazo maximo para exist&éncia do referido
Plano e prorroga a data até 31 de dezembro de 2022;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir o atendimento essencial & sadde
plblica, estabelecer mecanismos de controle social e o sistema de informacgoes
sobre os senvigos.

DECRETA

Art. 1° Fica instituldo o Regimento Interno do Comité de Coordenacdo, responsavel
pela coordenagéo do processo de elaboragiio da Politica Pablica de Saneamento e
do respectivo Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB), e cuja respectiva
composicio e atribuicbes sao definidas a seguir.

Art. 2° O Comité de Coordenacdo sera a instancia consultiva e deliberativa,
formalmente institucionalizada, responsavel pela discussado, avaliagdo e aprovagao
do trabalhe produzide pelo Comité Executive para elaboracao do PMSE,
promovendo a integracao das actes de saneamento basico, inclusive do ponto de
vista de viabilidade técnica, operacional, financeira e ambiental.

Art. 3° O Comité de Coordenacéo serd responsavel pelo acompanhamento do
processo de elaboragao do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSE e da
Politica Publica de Saneamento, & sera composto por:

Paragrafo Onico — MNo assessoramento ao Comité Execulivo, conforme as
necessidades locais, poderdo ser consfituidos grupos de trabalho multidisciplinares,
compostos por técnicos com conhecimentos em abastecimento de Agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e
manejo de aguas pluviais, de areas correlatas, da sociedade civil ¢ de outros
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processos locais de mobilizagao e a¢do para assuntos de interesses convergentes
com o saneamento basico.

Art. 4° Cabera também ao Comité de Coordenacio, o encaminhamento do projeto
de lei da Politica de Saneamento Basico e do Plano Municipal de Saneamento
Basico para sua apreciacdo e aprovagao na Camara de Vereadores.

Art. 5° A Politica Municipal de Saneamento e o Plano Municipal de Saneamento
Basico deverdo ser consolidados, sob a forma de Lei Municipal.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Coordenador — Representante do Comité de Coordenagao
Nome: Antdnio Jeimison da Silva Pereira

Ocupacao: Psicologo

CPF: 060.915.904 - 64

Suplente

Nome: Maria do Socorro Sobrinha
Ocupacao: Coordenadora do CRAS
CPF: 602.767.544 - 68

Gabinete do Prefeito de Sao Francisco - PB, 11 de margo de 2020.

T80 wenan 1AL
JOAO Bﬂ@ﬂ%&ﬁ}ﬁﬁk IJ{EE‘JLﬁ’EIRA FILHO

Prefeito Municipal

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO (2020, p. 01-02).
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Anexo E — Manejo de Residuos Sélidos do Plano Municipal de Saneamento Basico
— Séo Francisco — Paraiba

Basico
Sao Francisco
Paraiba

Plano Municipal de
PQaSaneamento

Produto G
Resumo
Executivo




I Manejo de Residuos Solidos I

O que é?

(£

transborda, tratamento/destinacio amblentalmente
adequada dos residuos sélidos & disposkcdo final dos rejeitos
(parcela dos residuos depols de esgotadas todas as
possibdlidades de tratamenta).

De acordo com o Decreto n® 721772010, que regulamenta a
Lel n® 11.445/2007, & a Lel n® 12.305/2010, que trata da
Politica Mackonal dos Residuos S6lkdos, & de responsabllidade

do poder pdblico o manejo dos seguintes residuos: ~

*  Residuos sdlidos domiciliares;
*  Residups de estabelecimentos comercials & de
prestadores de sendgos (similares aos residuos

domiciliares em razdo de sua natureza, composic3o ou

volume, desde que caracterizados como “ndo K

perigosos”);
= Residuos sdlidos de impeza urbana.

"
n

-
£ o conjunto de servigos englobando | /‘il! \l
Lel 12.305/2010
_ as etapas de coleta, transporte, II""[ Tipologias de residuos em

foco nesse diagndstico

Domiciliares;
Limpeza urikana;
Estabelecimentos
comerclals;
Saneamento bdsico;
Industrials;
Servigos de sadde;
Construg3o chvil;
Agrossiivopastoris;
Servigos de

transporte;
Mineragdo;
Volumosos;
Cemiteriais;

Oleos comestivels.

Descricdo do servigo: informacgdes gerais

Prestador Prefeitura Municipal
Secretaria respansdvel Secretaria de Infraestrutura Urbana e Rural
Geninha Locagdes ME
Empresas contratadas Waste Coleta de Residuas Hospitalares EIREL] — ME

Unidade Sousa de Tratarmento de Residuos LTDWM

Cobranca 8o usuario MBo hi
Comunicagio com o usudrio Ligaces telefdnicas, diratarments com o secretdrio
Participagio em corsdrcios N30 hd
Existéncia de Plano de Gestdo

Integrada de Residuos Solidos

Sim
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Qual a quantidade de residuos gerada no municipio?

O municiphy de 530 Francisco utiliza o Aterro Sanitdro de Sousa/PE para aterramento dos
residuos. De acordo com os relatdrios de pesagem calcula-se uma gerag3o meédia de 24,64
t/més de residuos sélides. A Tabela 6 apresenta a geraf3o per copito e total de residuos
gerados em S$3o Francisco sobre os guals fol possivel realizar estimativas.

Tabela 6. Estimativa de geragdo de residuos sdlidos no munidplo de 530 Franclsco

Classificag o Geragho per copitn Geragdo total
Residues sélides urbanos [RSU)™ 0,45 kg/{hab.dia) 1,52 t/dia (555,82 tfana)
Residues de canstrugle eivil [RCC) 520 kgf[hab.ana) 1.759,68 tfane
Residuos de servigos de sadde [RS5) 0,0042 kgf|hab.ana) 0,00396 t/dia (1,44 t/ano)
Residwes valumeosos. (RY) 30 kg hab.ana) 101,52 tfana
Residusd | Eletroeletrdnicas |REE) 2,6 kg/(hab.ano) 8,80 tfans
com Pilhas 4,34 unidades,hab ano) 14,687 unidadesano
logistica Bateriag 0,09 unidades | hab_ano) 305 unidades,\ano
PEvErss Lampadas 4 unidades[domicilio.ana) A.04E unidadesang
obrigatiria Prigus 2.8 kg, (hab.ano) 9,81 tfano

* Rath kel shibidos urtangs ncdul o residuss S8idos domicikanes & de §mpeza urtana.

De acordo com & composicdo gravimétrica da Flg. 20, 55,97% dos RSU s3o constituidos de
matéria organica, valor proximo & média brasileira (em torno de 50%). 13 a fragdo de
reciclavels [plastico, papel e papeldo, vidro e metais) € de 31%, indicando que hé umn potencial
para o desenvolvimento de programas de reciclagem. Para que seja possivel atender a
realidade do municipio de 530 Francisoo, deve-se monitorar os residuos sdlides gerados por
melo de pesagem e realizacdo de estudo de composicdo gravimétrica continuamente.

Flg. 20. Composicdo gravimétrica dos R5U do municiplo de 530 Francsoo
,05%

D
0,49% m{&m

B Matéria arghnica
W Pldstice Filme

W Traps

W Papel

= Vidre

W PET

055% @ S43%
W Plastice Rigido |excete PET)
Materiais Ferrases

1,44% .
Madeira

4, 56% Pape|3n
153% Terra
Mluminia
Baoaracha
4,545 Outros

PMGIRS - Sda Frandsco (2005)



A cobertura do servigo de coleta de residuos sélidos domiciliares (RSD) abrange toda a drea
urbana (Distrito Sede), como pode ser visto na Fig. 21, e parte da zona rural: Povoado Ramada
e os Sitlos Sotero, Chabocdo, Santo Amaro, S3o Lulz, Duas Lagoas, Dols Riachos, Prata e
Agreste.

Coleta domiciliar

Flg. 21 Rotas de coleta de RSD na drea urbana

Retas
e Sogondi, SUAIA ¢ seala-feva

Para as rotas de
coleta da area rural,
confira o tépico 6.2.2

do Produto C!
A coleta na drea urbana é realizada nas segundas, quartas ’ \"‘\_
/ ™~
e sextas-felra, e na drea rural é varidvel, de 1 a 3 vezes por B
semana. E utilizado um caminh3o compactador para o transporte. A equipe responsavel é

compaosta por 1 motorista e 2 agentes de limpeza urbana. Estabelecdmentos comercials & de \

servicos que geram residuos similares aos RSD
também sdo atendidos.

E quem ndo tem o servico de ~ A ?
coleta dos residuos foz o qué? =1

Nas demals areas rurais do municipio de S3o
Francisco, o manejo dos residuos sdlidos é
realizado pelos proprios moradores,
individualmente, sendo geralmente quelmados
a céu aberto ou aterradoes, sem controle (ver Flg.
22).

¥ Queimado, Enterrado

e’ do, Enterrado, Detado a céu
Fig. 22. Destino dos RSD nos locals onde ndo ha abexta
coleta Nio sel informar
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Limpeza urbana

Em S3o Francisco, a limpeza urbana engloba os servigos de varrigdo, capina, poda de arvores,
limpeza de feiras, impeza de eventos, limpeza de cemitérios, limpeza de buelros e canats,
recolhimento de animals mortos e pintura de melo-fio.

0 servigo de varricio é realizado no Distrito Sede, de segunda a sexta-feira. A
equipe de limpeza urbana € composta por 3 fundonarios, que se dividem de
forma setorizada. Cada agente de limpeza urbana fica responsdvel pela
varricdo de 4 ou 5 ruas por dla. Os equipamentos utilizados s3o vassouras
de maior porte (denominadas de “vassourdes”), pa de porte médio e
carrinhos coletores.

0 servigo de poda de arvores é realizado no Distrito Sede, de acordo com a
demanda. Existe um podador contratado para realizar os servigos. A coleta e
o transporte ficam a cargo de uma equipe da secretaria. Os residuos
gerados sdo coletados por melo de um trator com
carrogdo e sdo levados para
queima, sem local especifico, ou depositados nas  fesiduos de poda
proximidades das estradas vicinais e
delxados para decomposic3o natural. Nas
dreas rurals, ndo ha prestacdo desse tipo
de servigo. Assim, geralmente os proprios
municipes realizam a poda de arvores e
descartam o material sobre o solo ou
realizam a queima a céu aberto. A drea que
mals gera residuos de poda sdo as pragas
municipals.

varredores

Em S3o Francisco ndo ha felra livre. Em relacdo a eventos publicos, a3 equipe responsdvel é a
mesma que executa o servigo de varrigdo de ruas.

Acapinagem e a pintura de melo-fio sdo realizadas pela equipe de diaristas contratados para
realizacdo dos servigos gerals. A equipe é composta por cerca de S a 6 funclonarios. A capina
é reallzada duas vezes ao ano e a pintura do meio-fio uma vez ao ano, no més de outubro.
Assim como ocorre com os residuos de poda, os residuos de capina também sdo queimados
efou deixados para decomposicdo natural 3s margens das estradas vicinals, em terrenos
baldios ou no lixdo. No que diz respeito a coleta de animals mortos, esse servigo também é
prestado por demanda junto & Secretaria de Infraestrutura. Cabe destacar que a demanda é
pequena e, geralmente, de animais de pequeno porte. Para os animais de grande porte,
utilizam-se equipamentos da Secretaria, como tratores. Vale ressaltar que para animals de
grande porte, como bols e vacas, crlades na drea rural, o proprietario do animal enterra em
suas propriedades.
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Residuos de servicos de saude (RSS)

0 servico de manejo de RSS é prestado pela empresa Waste Coleta de Residuos Hospitalares
EIREUI — ME, que é responsavel pelos servigos de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final (a partir de 2021, anteriormente era a empresa Trash coleta e
indneragdo de lixo hospitalar LTDA). O acondicionamento dos residuos dos
grupos A (potenclalmente Infectantes), B
(quimicos) e E (perfurocortantes) é feito em sacos
plasticos, caixas e bombonas. Os residuos do grupo
D (similares aocs domicillares) s3o

acondidlonados em sacos plasticos. Descarbox para
residuos
perfurocortantes

A coleta é feita em todas as unidades de
salde publicas, urbanas e rurals, uma vez
por més. O transporte é realizado em caminh3o bad proprio
para essa finalidade. Os residuos sdo encaminhados a0 galpdo
das unidades da Waste e passam pelo tratamento de
Incineragdo. Por fim, as cinzas sdo dispostas no Aterro Sanitario de Igarassu/PE.

Abrigo tempordrio da UBS Jo3o Bosco Gadelha de Olivelra

Residuos de construgdo civil (RCC)

Em S3o Francisco ndo existem empresas de construgdo civil, sendo reallzadas pequenas obras
com pedreiros locais, sejam elas de construgdo, reforma ou demoligdo. A coleta de RCC €
realizada pela mesma equipe de coleta dos residuos de poda. Para essa atlvidade, utilizam o
trator com carrogdo (também usado na coleta de podas). A coleta é realizada nas quintas-
feiras, de acordo com a demanda, 3 medida que os residuos se acumulam nas ruas. Os
residuos sdo utilizados para a regularizagdo de vias e como aterro em obras.

Disposi¢do Inadequada de RCC
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Demais tipologias de residuos gerados no municipio

Em relagdo a0s servicos publicos de saneamento basico, em S3o Francisco existe uma Estacdo
de Tratamento de Agua (ETA). O lodo gerado durante o tratamento da agua é destinado aos
terrenos adjacentes. N3o ha Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) no municipio. Muitas
residéncias contam com o sistema de fossas, sendo a limpeza destas de responsablilidade
particular.

Sobre os residuos agrossilvopastoris, a malor parte é gerada pela populagdo da zona rural por
melo de atividades de cunho famillar, em que os restos organicos sdo aproveitados para
complementar a alimentag3o dos animals, como porcos e galinhas, ou
como adubo, sendo fonte de nutrientes para o solo. O municiplo
também possul um matadoure. Fol informado que o residuo
liquido é direcionado para uma fossa seca; em relacdo aos
residuos sélidos, cabegas e visceras sdo destinados ao
lx30 municipal e o couro € vendido.

Matadour

Sobre 0s residuos volumosos, em caso de haver
a necessidade de uma coleta, esta é realizada
com o auxflio do trator com carrogdo, sendo
transportado para o mesmo local dos
residuos de poda e/ou lix3o, nos quals podem ser
deixados para desidratacdo efou quelma. Sallenta-se
que a coleta é felta por demanda, mas n3o s3o realizadas solicitagdes pelos

municipes para a coleta deste tipo de residuos, sendo a mesma reallzada :
apenas quando os agentes de limpeza urbana wisualizam tal
tipologia de residuos nas vias.

No que se refere aos residuos cemiterlals, os residuos gerados
sdo, em grande maloria, provenientes da manutencdo dos
Jazigos, mais principalmente residuos verdes de podas de
arvores e arranjos florals. Sobre os residuos de construgdo civil
no cemitério, eles sdo gerados quando ha alguma reforma ou
construgdo. Os residuos, quando ndo sdo queimados a céu aberto, sdo
coletados pela mesma equipe de peda, possuindo a mesma disposi¢do
final. A manuteng3o do cemitério é feita por 1 auxiliar de servigos gerals.

Residuos volumosos

no patio de podas

Quanto aos resliduos de dleos comestivels, geralmente s3o langados diretamente no solo ou
narede de esgotamento sanitario. Também fol informado que alguns municipes reaproveitam
o dleo para produgdo de sabdo, perém de forma pontual.

T Em S3o Francisco ndo existem atividades industrials, de mineracio nem servicos de
transporte. Logo, ndo ha geragdo dessas tipologlas de residuos.
——




Programas especiais: logistica reversa, coleta seletiva e

compostagem

Logistica reversa

Em 530 Francisco ndo existe gestio ou acdo de consclentizacio e fiscalizacio sobre os residuos
qgue possuem bogisthca reversa uhruﬂtﬂrla. como é o caso de pneus, plihas, baterlas, lampadas,
equipamentos eletroeletrinicos, dleos lubrificantes, agrotoxicos e suas embalagens. Deste

modo, esses residuos sdo coletados, onde existe o servigo de
coleta, em conjunta com os RSD e encaminhados ao Aterro
Sanitario de Sousa/PE.

Urna acdo fol identificada em uma ofidna mecdnica visitada. O
dleo usado € armazenado em tambores com capacidade de
200 L, sendo vendidos posteriormente; as baterias usadas s3o
devolvidas, por meko de logistica reversa, no momento da
compra de baterias novas; as pegas metalicas s30 armazenadas
e vendidas; e os pneus s3o devolvidos, por logistica reversa, no
momento da compra de novos pneus.

_—
1_ Irestrumeento de desenvahlementa
ecandmico e social @racterizado por
um conjunto de agies,
procedimsntos & meics destinados a
wiabilizar a coleta e a restituicio dos
residuas sdlidos 20 setor
empresarial, pam reapraveitamenita,
Bm seU ciclo ou em outros ciclos {

produtives, ou outra destinagio final
ambientalmente adeguada (BRASIL,

L_ 2000a).

Coleta seletiva

MEo hd em 530 Francisco iniciativas ou acdes de reaproveitarmento, reutilizacio, reciclagern,
nem de combate ao desperdicio de alimentos. Também ndo existem cooperativas e
associapbes de catadores no municiplo, berm como ndo foram feltos estudos de wiabilidade
técnbca e econbmica para  empreendimentos de economia sodal, a  exemplo
cooperativas/associagbes. Durante as visitas técnicas, constatou-se gque existem apenas
alguns catadores autbnomos, que separam latas de aluminbo.

Compostagem

Em %30 Francisco ndo sdo verificadas atividades de compostagem. Fol constatado, por melo
audiéncias pdblicas, gue os residuos organicos sdo utilizados para alimentagdo de animals na
zona rural.

Em geral, cerca de 50% dos RSU sdo constituldos por matéria orgdnica.
Logo a compostagemn apresenta vantagens, como: economia de aterro
sanitério, aproveltamento agricola da matéria organica, recidagem de
nutrientes para o solo, ellminagso de patdgenos etc. (CEMPRE, 2018). %,

-
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Para onde vao os residuos: unidades de processamento

Em S3o Francisco os RSU s3o encaminhados para disposic2o final no Aterro Sanitario em
Sousa/PB. No territério do municipio existe um lixdo, que ja fol desativado, porém durante as
visitas técnicas ao local alnda fol observada a presenca de residuos (ver Fig. 23).0 Plano de
Recuperacdo de Area Degradada (PRAD) |4 fol elaborado.

Flg. 23. Unidades de processamento do municipio de S3o Francisco

Maiha redovidna

3 : j“z Para outros dados sobre
@ Corpes d'égus e e SEE unidades de
m Areas habitadas - 5
conlirs o Wpico 6.2.4 do
Unidades de processamento Produ
Liio

. Aterro sanitirio ™~ &“"
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Rastreando os gastos: quanto custa meu residuo?

De acordo com informagbes do Tribunal de Contas do Estade da Paraiba, fol estimado um
custo anual com o senvigo de manejo de RSU de RS 521.167.53 no municiplo, sendo RS 154,01
por habitante por ano (média de RS 12,83 por habitante por més), com base nas despesas do
ano de 2020. Ezsse valor & superior 2 média regional, de A% 8,52 por habitante por més em
2018, de acordo com estudos realizados pela Assoclagdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Piblica e Residuos Especials (ABRELPE). A Tabela 7 apresenta as despesas analisadas.

Tabela 7. Custo anual com a gesto de residucs sdlidos em 530 Francisco

Aspectos analisados Custo (RS)
MBEo de obra RS 164,283 91
E,E:::J & transporte de residucs — Angulo ConstrucBes & Servigos R 225.999.96
Transparte de fesiduos para reciclagen R% 7250,00
Contratagho de Eng. Civil para implantagho de coleta ssletiva R 2.000,00
Capina % 25.592,50
Averro Sanitario — Maresidue Unidade de tratamento de Residuos Lida. R& 8.500,00
ALETO Sanitdrio — Unid ade Sousa de Trataments de Residuos Lida. RS 48.000,00
Poda RS 6.000,00
Trash Incineraho de Lixos Hospitalares Lida RS 16.800,00
Materiais e produlos para limpezs RS 24.E41,16
Taotal R4 52116753

Fonte: adaptado de TCE-PB {2020).

Apesar de prevista emn bel a cobranga de taxa ou tarifa pelo servico pdblico de manejo de
resfduos sdlidos, o munkcipbo de 530 Francisco ndo realiza nenhum tipo de cobranga. Deste
modo, todas as despesas orlundas destes servipos s3o pagas com recursos de fontes prdprias
do municipio, ndo havendo, portanto, sustentabllidade econdmico-
financelra.

Durante a realizacdo de audiénclas pdblicas no municipio,
fol guestionado & populagdo sobre concordarem ou n3o
com a cobranga pela prestagdo dos servigos de manejo de
R&U. Das 8 pessoas que responderam ao questionamento,
25% ndo concordam com o pagamento de taxa, B3%
concordam com o pagaments de até ®S 10,00 por més e
13% concordam com uma taxa anual cobrada junto ao IFTU

[Fig. 24).

= NBa
# S, de 31é 10 reais par i

Fig. 24. Apoio da populagdo quanto 30 pagamento de taxa Sim, uma taxa anual cobrada
para melhoria dos servigos de manejo de RSU juribo ao IPTU

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO (2023, p. 47-55).
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Anexo F — Lei Ordinaria n°® 0492/2020, do municipio de Vieirépolis

ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE VIEIROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VIEIROPOLIS

LEI ORDINARIA N° 0492/2020.

Dispde sobre a Lei Municipal do Saneamento, que autoriza o
Poder Executivo Municipal a celebrar convénio de
Cooperagdo com o Estado da Paraiba para o fim de
estabelecer uma colaboragdo federativa na organizagéo,
regulagéo, fiscalizagdo e prestagéo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no seu
espaco territorial, além de outras providéncias.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE VIEIROPOLIS, ESTADO DA
PARAIBA.

Fago saber que Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar Convénio de Cooperagao
com o Estado da Paraiba, com fundamento no art. 241 da Constituigdo Federal do Brasil e
na Lei Federal n° 11.445/2007, para o fim de estabelecer colaboragdo federativa na
organizagao, regulagéo, fiscalizagdo e prestagdo dos servicos publicos de abastecimento
de 4gua, coleta e tratamento de esgotos sanitarios.

§ 1°. O Poder Executivo Municipal, por meio do Convénio de Cooperagéo a que se refere o
caput, delegara ao Estado da Paraiba a competéncia de organizagéo dos servigos publicos
de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos sanitarios no seu territorio, nos
moldes do que estabelece o art. 8° da Lei n® 11.445/2007.

§ 2°. O Convénio de Cooperagéo a que se refere o caput sera celebrado pelo prazo minimo
de 30 (trinta) anos, prorrogavel por acordo entre as partes.

Art. 2°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar Contrato de Programa com
a Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA, Sociedade de Economia Mista,
criada pela Lei Estadual n° 3.459, de 31 de Dezembro de 1966, com o objetivo de, em
regime de exclusividade, conceder a prestagéo dos servigos publicos municipais de
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos sanitarios, através de dispensa de
licitagao, nos termos do art. 24, XXVI, da Lei Federal n® 8.666/1993, com as modificagdes
introduzidas pela Lei Federal n® 11.445/2007.

§ 1°. O Contrato mencionado no caput sera celebrado pelo prazo minimo de 30 (trinta)
anos, podendo ser prorrogado por acordo entre as partes, e tera como termo inicial a data
da sua assinatura;

Rua, Central, S/N, Centro
Vieirépolis - PB
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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE VIEIROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VIEIROPOLIS

§ 2°. Extinto o Contrato de Programa, a assung&o dos servigos e a reversdo dos bens dar-
se-4 apés o prévio pagamento de indenizagio eventualmente devida pelo Municipio.

Art. 3°. Fica o Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 13 da Lei Federal n°
11.107/2005, cumulado com os arts. 8° e 23, § 1°, da Lei Federal n® 11.445/2007 e o art. 31
do Decreto Presidencial n® 6.017/2007, autorizado a celebrar Convénio com a Agéncia
Reguladora da Paraiba - ARPB, com o objetivo de delegar, em regime de exclusividade, as
competéncias de regulagao e fiscalizagao dos servigos publicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario.

Art. 4°. O Contrato de Programa referido nesta Lei continuaré vigente mesmo quando
extinto o Convénio de Cooperagéo mencionado no art. 1°, nos moldes do que dispde o art.
13, § 4°, da Lei Federal n® 11.107/2005.

Art. 5°. As autorizagtes de que tratam os arts. 1°, 2° e 3° desta Lei visam a integragéo dos
servigos publicos de abastecimento de &gua, coleta e tratamento de esgotos sanitarios ao
Sistema Estadual de Saneamento Basico.

§ 1° As autorizagdes mencionadas no caput devem abranger, no todo ou em parte, as
seguintes atividades e suas respectivas infraestruturas e instalagdes operacionais:

| - captagéo, adugéo e tratamento de agua bruta;
Il - adugdo, reservagio e distribuigio de agua tratada; e
lli - coleta, transporte, tratamento e disposigéo final de esgotos sanitarios.

Art. 6°. O Convénio de Cooperagéo a que se refere o art. 1° desta Lei devera estabelecer:

| - os meios e instrumentos para o exercicio das competéncias de organizagéo, regulagéo,
fiscalizag@o e prestagdo delegada;

Il - os direitos e obrigagtes do Municipio;

lli - os direitos e obrigagdes do Estado, e

IV - as obrigages comuns ao Municipio e ao Estado.

Art. 7°. Toda edificagio permanente urbana serd conectada as redes publicas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitério disponiveis, sujeitando seus usuarios

ao pagamento de tarifas e de outros pregos ptiblicos decorrentes da utilizagéo desses
servigos.

§1°. Em caso de descumprimento da obrigagéo estabelecida no caput, o usuario dos
servigos ficara sujeito as seguintes sangées a serem aplicadas pelo ente prestador:

Rua, Central, S/N, Centro
Vieirépolis - PB
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VIEIROPOLIS

| - multa diaria no valor estabelecido em regulamento de servigos a ser editado pelo ente
regulador;

Il - interrupgéo da prestagéo dos servigos, mediante prévia notificagdo com concessédo de
prazo legal.

§ 2°. Cabera ao prestador dos servigos notificar o usuério da edificagdo urbana, por meio
de carta postal com aviso de Recebimento (AR) ou outro meio eficaz, quanto ao
descumprimento do estabelecido no caput.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as disposi¢ées em
contrario.

. Vieiropolis, Estado da Paraiba eyG de margo d

0sé Célio Aristoteles
Prefeito
/ ¢

Rua, Central, S/N, Centro
Vieirépolis - PB

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE VIEIROPOLIS (2020, p. 01-03).



