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RESUMO

Esta dissertagdo investiga os desafios enfrentados pelos gestores escolares do
municipio de Sdo Caetano do Sul durante a implementacdo do Programa “Sao
Caetano Integral”, politica local de educagdo em tempo integral voltada aos anos
iniciais e finais do ensino fundamental. O problema central da pesquisa reside na
necessidade de compreender como os gestores percebem e operacionalizam essa
politca em suas realidades escolares, bem como quais estratégias tém sido
mobilizadas para lidar com os obstaculos identificados. O objetivo geral foi conhecer
como os gestores compreendem a politica de implementagao das escolas de tempo
integral no municipio, tendo como objetivos especificos: (i) analisar a proposta de
ampliacdo da jornada escolar a luz da educacgado integral preconizada pelo
“‘Programa Escola em Tempo Integral” do Governo Federal; (ii) identificar os
principais desafios enfrentados na implementacdo do Programa “Sao Caetano
Integral”; (iii) descrever as estratégias adotadas pelas escolas para superar esses
desafios; e (iv) propor, com base nos dados obtidos, um produto educacional em
formato de relatério técnico (sumario executivo). A metodologia utilizada foi de
natureza qualitativa, com aplicagao de questionario a gestores de escolas municipais
com oferta de tempo integral. A analise dos dados combinou procedimentos
descritivos com analise interpretativa dos conteudos, articulados ao referencial
tedrico de autores como Jaqueline Moll e Ana Maria Cavaliere, além de estudos
correlatos sobre politicas publicas educacionais e experiéncias de tempo integral em
contextos municipais. Os resultados revelaram uma pluralidade de formatos de
implementacédo, deficiéncias significativas em infraestrutura, insuficiéncia de
recursos humanos e materiais, dificuldades de integracdo curricular e baixa
articulagdo com os territorios escolares. Os gestores apontam, ainda, o aumento de
conflitos escolares e a necessidade de apoio mais efetivo da Secretaria Municipal de
Educacdo. Como produto educacional, propbe-se a elaboracdo de um relatério
técnico voltado a Secretaria, contendo analise diagnostica, indicadores de
monitoramento e recomendagdes praticas para o aperfeicoamento da politica
municipal de educagédo em tempo integral.

Palavras-chave: educacao integral; gestao escolar; politicas publicas educacionais;
tempo integral; Sdo Caetano do Sul.



ABSTRACT

This dissertation investigates the challenges faced by school principals in the
municipality of S&o Caetano do Sul during the implementation of the local Full-Time
Education Program (Programa S&o Caetano Integral), which targets elementary and
middle school students. The central research problem lies in understanding how
school managers perceive and operationalize this policy in their local contexts, as
well as what strategies have been used to address the obstacles encountered. The
general objective was to examine how managers understand the implementation of
full-time schools in the municipality, with the following specific objectives: (i) to
analyze the proposal to expand the school day in light of the concept of integral
education advocated by the Federal Government’s Full-Time School Program; (ii) to
identify the main challenges in implementing the Sdo Caetano Integral Program:; (iii)
to describe the strategies adopted by schools to overcome these challenges; and (iv)
to propose, based on the data, an educational product in the form of a technical
report (policy paper). The methodology was qualitative in nature and included a
questionnaire administered to school principals in full-time public schools. Data
analysis combined descriptive statistics with interpretative analysis, guided by the
theoretical framework of authors such as Jaqueline Moll and Ana Maria Cavaliere, in
addition to related studies on educational public policies and full-time education
experiences in municipal contexts. The findings indicate diverse implementation
formats, significant shortcomings in infrastructure, insufficient human and material
resources, fragmented curriculum integration, and weak engagement with
surrounding communities. Principals also reported increased school conflicts and
emphasized the need for more consistent support from the Municipal Department of
Education. As an educational product, a technical report is proposed, directed to the
local Secretariat, with diagnostic analysis, monitoring indicators, and practical
recommendations for improving the municipal full-time education policy.

Keywords: integral education; school management; educational public policies;
full-time schooling; Sdo Caetano do Sul.
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MEMORIAL

Desde a educagéao basica, demonstrei interesse pelas areas de Ciéncias da
Natureza e sempre tive grande apreco pelos cuidados com os seres vivos € com 0s
ambientes de forma geral. Por ter afinidade com a area, ingressei no Curso de
Graduagao em Ciéncias Biolégicas da Universidade Metodista de Sdo Paulo, que
oferecia uma proposta curricular que atendia as minhas expectativas profissionais
iniciais, e era bem-conceituado pelo Ministério da Educacéo.

Iniciei o curso de graduagédo em 1996 e, concomitantemente, realizei varios
cursos de extensdao. Também tive a oportunidade de aprender e trabalhar em
diferentes estagios. Um dos critérios para a conclusdo do curso foi a apresentagao
de uma monografia. Pude realizar minhas pesquisas de campo e bibliograficas no
Instituto de Botanica de Sao Paulo, onde tive o imenso prazer de desenvolver um
projeto de pesquisa sobre “Técnicas para Armazenamento de Sementes e
Reflorestamento”, orientado pelo Doutor José Claudio Barbedo, com apoio do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Em 1999,
conclui meu primeiro curso de graduacgéo.

No ano de 2002, iniciei o curso de Especializagdo em Gestdo Ambiental,
oferecido pela Universidade Sao Judas Tadeu, que disponibilizou um étimo conteudo
tedrico e pratico. Para a producéo do trabalho de conclusao de curso, exigido pela
instituicdo, realizei um “Levantamento de Problemas Ocasionados por Residuos
Solidos”, orientado pela Professora Lury Miayazaki — Mestre em Ciéncias.
Importante mencionar que, em 1999, havia recebido convite para atuar como
docente em um programa de parceria entre a Universidade Metodista de Sao Paulo
e a Secretaria Municipal de Educacao de S&o Bernardo do Campo (PROMAC).
Lecionei a disciplina de Ciéncias da Natureza e da Saude para alunos da Educagao
de Jovens e Adultos (EJA) dos anos finais do ensino fundamental até 2003.

Por razdes de ordem pessoal, eu e minha familia nos transferimos para o
estado do Parana, onde ingressei como docente concursada na rede estadual de
educacdo daquele estado, para lecionar as disciplinas de Ciéncias (Ensino
Fundamental) e Biologia (Ensino Médio), onde atuei até 2006.

Retornando a Sao Paulo, passei por uma experiéncia enriquecedora como

Auxiliar de Primeira Infancia na rede municipal de Sao Caetano do Sul por



aproximadamente um ano. Em 2008, aprovada em concurso, fui convocada para
assumir o cargo de professora de Ciéncias no Ensino Fundamental na rede
municipal de Sdo Caetano do Sul, onde permaneco ativa até hoje.

Na rede municipal de Sdo Caetano do Sul, atuei, inicialmente, como docente
na EMEF Olyntho Voltarelli Filho, escola onde lecionei Ciéncias nos primeiros quatro
anos. Nos dois anos seguintes, desempenhei a fungédo de Professora Coordenadora
de Area de Ciéncias e Ciéncias Exatas na mesma escola, concomitantemente ao
trabalho em sala de aula.

Ap6s trabalhar por cerca de 13 anos na area da Educacdo, senti a
necessidade de ingressar no Curso de Graduagdo em Pedagogia, em busca de uma
melhor qualificacdo profissional e de ampliacdo de minhas possibilidades de
trabalho. Como Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), em 2014, realizei uma
pesquisa bibliografica sobre a “Gestdo Democratica e os Obstaculos Enfrentados
pelo Coordenador Pedagdgico”.

Em minha trajetoria na area da educagao, participei de diversos cursos e
projetos educacionais, selecionados em fungcdo de meu interesse pessoal e pela
necessidade de aprofundamento nos temas abordados. Considero que minha
carreira como educadora teve inicio preparando roteiros para monitorias de Trilhas
Ecolégicas e Educagdo Ambiental, atividade que realizei como estagiaria na
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santo André (SEMASA).

Em 2012, fui convidada a assumir a Coordenacdo Pedagdgica da EMEF
Olyntho Voltarelli Filho, ao lado da experiente gestora, Professora Arlete Leide Atti
Pinheiro de Andrade, com quem tive o imenso prazer de iniciar o trabalho como
integrante da equipe gestora. No inicio de 2014, na mesma unidade educacional, fui
surpreendida com um novo convite, dessa vez, para assumir a funcdo de Assistente
de Direcdo. O convite veio da Professora Benedita Aparecida de Freitas, outra
gestora a quem devo igual gratidao pelos aprendizados proporcionados.

ApoOs oito anos consecutivos na mesma unidade de ensino, fui contemplada
com outro desafio: assumir a Coordenagao Pedagdgica de outra instituicdo. Esse
convite partiu da entédo Diretora da EME Alcina Dantas Feijado, que acompanhou meu
trabalho e o de outros professores da EMEF Olyntho Voltarelli Filho entre 2008 e
2010, quando exerci a fungao de Coordenadora Pedagdgica.

Ao final de 2016, ja havia integrado a equipe gestora de mais uma unidade

escolar, com uma complexidade distinta da anterior. Entre o inicio de 2017 e o final



de 2018, tive a oportunidade de atuar como Coordenadora Pedagogica da EMEF
Elvira Paolilo Braido, acompanhando o encerramento da oferta de Educagdo em
Tempo Integral para estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental. No ano
seguinte, permaneci na unidade como Professora de Iniciagdo Cientifica para alunos
do Ensino Fundamental |, onde lecionei até agosto de 2023.

No final de 2023, recebi o convite para atuar como Assistente de Direcao do
Centro de Estudo de Linguas do Ensino Fundamental de Sdo Caetano do Sul — “Luiz
Milani” (CELEF), uma escola complementar, onde tenho vivenciado uma nova
realidade educacional, em parceria com a Professora Rafaela Espirito Santo de
Moura.

Essa trajetoria me permitiu vivenciar contextos e realidades distintas dentro da
Secretaria de Educacao do municipio de Sao Caetano do Sul, o que me levou a
muitas reflexdes sobre a relagdo entre o curriculo da rede municipal e a questao da
infraestrutura das unidades de ensino, pois me preocupo com a tematica de como os
recursos fisicos e materiais disponiveis afetam o trabalho realizado nas escolas.
Com essas, entre outras preocupagdes e inquietacdes, ingressei no Mestrado
Profissional em Educacdo da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul
(USCS), com a intengéo de aprofundar minha formagao académica e contribuir para

a melhoria da qualidade de ensino e da gestao das escolas do municipio
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1 INTRODUGAO

A educacédo em tempo integral € um tema recorrente em diferentes periodos
da histéria da educacgao brasileira. A proposta de estender o tempo de permanéncia
dos estudantes na escola é polémica e sempre gerou debates acerca de sua real
eficacia para a universalizacdo do ensino e para a promog¢ao de uma educagao
integral. Além disso, ha questionamentos sobre os beneficios da educagcdo em
tempo integral, especialmente no que se refere a garantia do direito a aprendizagem,
a reducao das desigualdades sociais e a criagao de condi¢gdes adequadas para uma
educacao que atenda de maneira plena as necessidades das criangas.

O municipio de Sdo Caetano do Sul aderiu ao “Programa Escola de Tempo
Integral” langado pelo Governo Federal no ano de 2023. Para participar, 0 municipio
instituiu o denominado Programa “Sao Caetano Integral”’, implementando o periodo
integral de 35 horas semanais (Tunes, 2023) em todas as escolas publicas
municipais de Ensino Fundamental Anos Finais a partir do ano de 2024.

Para prosseguirmos € importante ressaltar a diferenga conceitual entre
Educacao Integral e o “Programa de Escola de Tempo Integral”’. Educacgao integral
tem como objetivo compreender os estudantes como sujeitos integrais, propde o
trabalho em prol dos direitos dos estudantes e suas familias a realizar um processo
de ensino-aprendizagem relacionando-o ao territorio, a comunidade e as demandas
dos estudantes e do mundo contemporaneo, tendo a escola como agente central
para desenvolver suas multiplas dimensées — intelectual, fisica, emocional, social e
cultural. Ja o “Programa Escola de Tempo Integral” € um programa do Governo
Federal que fomenta a criacdo de Escolas de periodo integral para oferecerem
Educacdo em tempo integral dentro da concepcédo de uma educacéo integral. O
artigo 36 da Resolugcdo n. 7 do Conselho Nacional de Educagdo do Ministério da
Educagédo do Brasil, de 14/12/2010, considera como periodo integral a jornada
escolar que compreende, no minimo, sete horas diarias ou 35 horas semanais
(Brasil, 2010).

Esta dissertagao realiza um levantamento de produg¢des que tratam sobre os
desafios enfrentados pelos atores de escolas de jornada ampliada em sua rotina
diaria e a fungdo da escola. A pesquisa pautou-se em artigos de revistas e teses

escritos a partir de 1991. Fez-se uma selecdo quantitativa e tematica sobre as
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escolas de periodo integral, para respaldar e embasar o estudo exploratério
realizado durante a produgao do trabalho.

Os artigos e teses utilizados no estudo foram retirados dos seguintes sites:
Scientific Electronic Library Online (Scielo), Scopus, Google académico, CAPES e
BDTD. A procura inicial deu-se por meio de expressdes relacionadas a escola de
periodo integral desafios, como escola de jornada ampliada, nem sempre muito
exitosa para localizar teses e dissertagdes, o contrario ocorreu nas buscas em
periodicos, com as palavras-chave: escola de tempo integral desafios, educacgéo de
tempo integral desafios e educagdo em tempo integral.

Foram encontradas 134 produc¢des, dentre elas 110 sao artigos cientificos e
24 teses e dissertagdes. Trabalhamos também com educacédo em periodo integral,
onde tivemos um maior numero de resultados na busca, sendo a maior parte
composta por artigos cientificos, mas nem sempre contemplavam o foco do estudo,
os desafios da implementacédo do ensino em jornada ampliada.

As produgdes, independentemente da data de publicagdo, apresentam
validade a respeito do que foi escrito em relacdo aos desafios encontrados dentro de
uma escola de periodo integral, se considerarmos os diferentes cenarios vivenciados
dentro das escolas do municipio. A literatura deixa transparecer a descontinuidade
dos programas que propdem a implantacdo das escolas de jornada ampliada,
entretanto, evidencia a necessidade de se refletir mais sobre o trabalho que vem
sendo realizado nas escolas de jornada ampliada.

Justifica-se a pesquisa pela busca de investigar como os gestores de escolas
publicas de Ensino Fundamental Anos Finais do Municipio de Sao Caetano do Sul,
que passaram a atuar como escolas de tempo integral no ano de 2024, entendem a
proposta do “Programa Escola de Tempo Integral’, e quais desafios enfrentados
para concretizar essa politica. Tanto a compreensido da politica quanto a adesao
efetiva dos agentes implementadores ao programa tém um peso grande na maneira
como essas politicas sdo entregues para populagdo, principalmente quando se
pensa em uma politica de educacdo que se ancora em uma politica de educacao
integral.

O papel dos gestores no processo de implementacdo do programa é de
crucial importancia, tendo em vista a influéncia que estes exercem sobre os atores
envolvidos no contexto da implementagdo. Se o gestor considerar que a educagao

em tempo integral na perspectiva da educacéo integral ndo é importante, néo
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trabalhara a favor de sua implementacao ou trabalhara de modo pouco convincente,
podendo deixar de atender necessidades basicas dos seus envolvidos, o que torna o
processo de implementacédo penoso e mais complexo.

A Educacdo de periodo Integral precisa garantir, antes de qualquer
compromisso que lhe for atribuido, o atendimento as necessidades basicas dos
individuos e condicbes propicias as interacdes sociais saudaveis. Isso evita o
desgaste fisico e emocional da comunidade, pois a auséncia dessas condi¢des afeta
diretamente o desenvolvimento do trabalho oferecido aos estudantes, como também
a capacidade de assimilacdo dos mesmos. Além disso, fere o principio da isonomia,
garantido a todos os cidaddos da Republica Federativa do Brasil pela Constituicao
Federal de 1988.

A adesao ao programa de forma convicta, com clareza de seus objetivos
pelos gestores contribui para a implementagédo do programa proposto pelo sistema
educacional. Ter a compreensao de que o tempo de permanéncia na escola é
apenas um dos fatores a ser considerado por um sistema educacional ressignifica o
papel do servigo educacional por ele ofertado, diversifica e amplia a disponibilidade
de aprendizado.

O tempo, os espacos, 0s recursos materiais e humanos, e os curriculos
adequados a realidade local nos aproximam do cumprimento da proposta
estabelecida pela Legislagcdo Federal a Educacao Nacional, a “Formacgao Integral do
Estudante”. Em uma escola de tempo integral, a matriz curricular, a proposta
pedagdgica e a infraestrutura da instituicdo devem oferecer condigbes favoraveis a
formagado dos estudantes. Entretanto, se comparado a escola de meio periodo, ou
de ensino regular, o ensino em tempo integral apresenta peculiaridades,
atribuindo-lhe certa complexidade em sua organizagao.

Com um olhar voltado para a Politica e Gestdo da Educagdo, almeja-se
compreender os esforcos da equipe gestora da unidade escolar em busca da

Educacao integral dentro da proposta do “Programa Educagéo em Tempo Integral”.

Ao iniciarem o percurso rumo a uma escola de tempo integral, um dos
grandes desafios enfrentados pela equipe da Secretaria do Campo grande -
MS, foi o de repensar o modelo de escola vigente. O objetivo ndo era
oferecer aos alunos, agora em periodo integral, a mesma escola a que eles
estavam acostumados, mas sim uma em que eles realmente pudessem
aprender de maneira diferenciada — e para isso foi preciso ousar, romper
paradigmas e se langar ao novo (Cavaliere, 2009, p. 18).
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Tendo em vista a importadncia do servigo oferecido para os moradores da
cidade, faz-se necessario compreender como € planejada e estruturada a rotina de
atividades na escola de tempo integral. Desta forma, sera possivel conhecer melhor
a composigdo e as particularidades do ensino em tempo integral ofertado pela
Secretaria Municipal de Educacao de Sdo Caetano do Sul.

Entender o problema — os desafios enfrentados pelos gestores escolares
durante a implementagcdo do Programa “Sao Caetano Integral” e as estratégias
adotadas para colocar em pratica o servigo a ser ofertado — fornece um diagnéstico
de parte da realidade vivenciada, que pode ser utilizado como ponto de partida para
a adocdo de medidas capazes de favorecer o trabalho por eles realizado, pois a
efetivagcdo dessa politica dependera da importancia atribuida pelos diretores ao
Programa “Sao Caetano Integral”’ e suas politicas.

De acordo com Garcia e Miranda (2017), a qualidade da educagédo tem
carater processual, continuo, dindmico, colaborativo, transformador e democratico.
Ela tem natureza participativa e utiliza procedimentos sistematizados e organizados,
possuindo determinantes tanto internos quanto externos a escola. Nesse contexto,
tem-se consciéncia de que cada acao adotada impacta a formagao dos estudantes.
Dai surge o interesse em encontrar a resposta para a seguinte pergunta: Quais os
desafios enfrentados pelos gestores escolares para implementar o Programa
Sao Caetano Integral?

O estudo teve por objetivo geral conhecer como os gestores estdo
entendendo a politica adotada para implementacéo das escolas de tempo integral no
municipio de Sao Caetano do Sul.

Buscou-se nos objetivos especificos:

e Analisar a proposta de ampliacdo da jornada escolar na perspectiva da
educacéo integral do “Programa Escola em Tempo Integral” (Programa
ETI) do Governo Federal;

e Identificar os desafios enfrentados pelos gestores na implementagao do
Programa “S&o Caetano Integral”;

e Descrever o que os gestores fazem para enfrentar esses desafios;

e Elaborar um relatério técnico, em formato sumario executivo, sobre o
processo de implementacdo do “Programa ETI”, que possa contribuir

para avaliagdo e monitoramento do programa no municipio de SCS.
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Na pesquisa, foram analisadas as estratégias adotadas pela equipe escolar
em relagcdo a condugédo do trabalho realizado nas escolas de periodo Integral de
Ensino Fundamental do municipio de Sdo Caetano do Sul. Importante foi também
compreender os fatores capazes de contribuir para a obtengcdo dos objetivos
previstos nos documentos institucionais, sem abandonar a premissa da integragéo
entre todos os segmentos envolvidos em suas agdes, de forma respeitosa e dentro
de suas complexidades e especificidades.

A metodologia utilizada na pesquisa procurou conhecer como os gestores
estdo entendendo a politica adotada para a implementacdo das escolas de tempo
integral no municipio de Sado Caetano do Sul e como as Equipes Gestoras enfrentam
os desafios encontrados durante o processo de implementacédo. Cabe ressaltar que
houve restricdo do estudo ao instrumento de pesquisa, por isso foram considerados
apenas alguns fatores de parte do ciclo da politica adotada.

Durante o trabalho foram considerados aspectos como: os espacgos, o tempo
e a infraestrutura da instituicado educacional, os recursos necessarios para realizagao
do trabalho e as formacdes oferecidas para qualificagdo da equipe pedagdgica e dos
funcionarios da escola. Além disso, foram verificadas as necessidades de
adequacgdes originadas pela proposta de aprendizado diferenciado (tais como: agdes
formativas especificas para professores e funcionarios, criagdo de espagos que
facilitem a apropriagéo e o comprometimento, com a pratica da educacgéo integral).

Como instrumento de pesquisa utilizamos um questionario, no intuito de
perceber um pouco do que se vivencia na rotina diaria das escolas de periodo
integral e como se sucedem as relagdes entre os individuos e o meio em que estao
inseridos. O descortinar de alguns aspectos da convivéncia humana evidenciam o
quanto pequenas agdes influenciam significativamente o desenvolvimento de uma
crianga, realidade que aguca a atencéo e o cuidado em relagao as praticas a serem
adotadas, pois o estudante passa a maior parte do dia em uma escola. Nela, o
estudante estabelece interagdes que exercerdao grande impacto em sua formacgao,
sejam elas positivas e/ou negativas, revelando a substancialidade dos processos
construidos nos ambientes de aprendizagem proporcionados pela escola.

Esta dissertagcao esta organizada em secgoes, incluindo esta parte introdutéria
contendo: origem e contextualizacdo do tema da pesquisa, estudos correlatos,

justificativa, problema, objetivos e metodologia.
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Em seguida, o Capitulo 2 aborda questbes relacionadas a politicas de
Educacao em tempo integral no Brasil, diferenciando Educagao Integral e Escola de
Tempo Integral, discutindo conceitos de Jaqueline Moll e outros autores e
apresentando modelos de Educagdo em tempo integral no Brasil, em especial o
“Programa Mais Educagao” e o “Programa Escola em Tempo Integral”.

No Capitulo 3 é abordada a Educagao no municipio de Sao Caetano do Sul,
apresentando um breve histérico sobre a fundagao da cidade, as escolas de periodo
integral, o Sistema educacional Municipal e a implementacdo do “Programa
Educacéo Integral”, com a finalidade de contextualizar o percurso do atendimento e
entender o caminho percorrido na pesquisa.

O Programa “Sao Caetano Integral” € mencionado no Capitulo 4, que aborda
os procedimentos metodologicos da pesquisa e apresenta a analise e interpretagao
de dados coletados, e a discuss&o dos resultados.

Apbs as Consideragdes Finais, apresenta-se a proposta de produto

educacional.
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2 POLITICAS DE EDUCAGAO EM TEMPO INTEGRAL NO BRASIL

A educagéao publica no Brasil é um sistema complexo, com diversos desafios
e conquistas. Para entender melhor como ela funciona, € importante conhecer seus
diferentes aspectos. Este capitulo apresenta um panorama geral sobre a Educacéo,
a diferengca entre Educacgado Integral e Escola de Tempo Integral, modelos de
Educacdo em Tempo Integral no Brasil, encerrando com o “Programa Escola em

Tempo Integral’.
2.1 Panorama geral sobre escolas publicas brasileiras

As escolas publicas sao organizadas por niveis de ensino: Educagao Infantil
(creche e pré-escola), Ensino Fundamental (1° ao 9° ano), Ensino Médio (1° ao 3°
ano) e Educacgao Superior (universidades publicas). A gestdo das escolas publicas é
de responsabilidade dos governos federal, estadual e municipal, cada um com suas
atribuicdes especificas. Entretanto, o principal financiador da educacao publica é o
Governo Federal, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE).

Os professores da rede publica sdo profissionais formados em cursos de
licenciatura em diferentes areas do conhecimento e durante a atuacdo passam
constantemente por formagao. Os salarios dos professores variam de acordo com
diversos fatores, entre eles a localizagdo e o tempo de servico. Nem sempre o
salario recebido retribui, justamente, o trabalho desenvolvido pelo docente, podendo
ser um desafio para a atracao e retengao de profissionais qualificados. Além disso,
as condi¢des de trabalho dos professores podem ser precarias em algumas escolas,
devido a falta de infraestrutura e de recursos pedagdgicos, dificultando ainda mais a
permanéncia desses profissionais nas escolas.

Os alunos da rede publica sao provenientes de diferentes classes sociais e
realidades socioecondmicas, o que € um grande desafio, pois ha desigualdades
sociais, evasao escolar e baixo desempenho em avaliagdes. Diversas politicas
publicas visam garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na escola, como o

Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) e o Bolsa Familia.
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A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) define as competéncias e as
habilidades que os alunos devem desenvolver em cada etapa da educacgao basica.
Estados e municipios podem complementar a BNCC com seus préprios curriculos,
incluindo conteudos especificos de acordo com as realidades locais.

A educagdo publica ainda é marcada por desigualdades de acesso e
qualidade entre diferentes regides, classes sociais e grupos sociais. A infraestrutura
de muitas escolas publicas é precaria, com falta de salas de aula, laboratérios,
bibliotecas e outros recursos. A violéncia dentro e no entorno das escolas € um
problema que afeta a seguranga e o aprendizado dos alunos.

A baixa valorizagao da educacéao por parte da sociedade e dos governos € um
dos principais obstaculos para a melhoria da qualidade do ensino. Apesar dos
desafios, a educagao publica brasileira tem apresentado avangos nos ultimos anos,
como a universalizagdo do acesso ao ensino fundamental e a redugéo do indice de
analfabetismo, considerado ainda um problema a ser erradicado até 2025. Ainda ha
um longo caminho a percorrer para garantir que todos os alunos tenham acesso a
educacao de qualidade que merecem.

O papel da escola no Brasil passou por diversas transformagdes ao longo da
historia, sempre buscando atender as demandas e desafios de cada época. A luta
por uma educagao de qualidade para todos ainda € um desafio, mas o caminho
percorrido demonstra o compromisso do pais com a educagao como ferramenta de
desenvolvimento social e individual.

A educagao em tempo integral oferece uma série de beneficios significativos,
tanto para os alunos quanto para a comunidade escolar como um todo. Com mais
horas de aula os alunos tém a oportunidade de explorar os conteudos de forma mais
aprofundada, o que pode levar a uma melhor compreensdo e retengdo do
conhecimento. A educagdo em tempo integral inclui atividades extracurriculares,
como esportes, artes e atividades culturais, promovendo o desenvolvimento fisico,
emocional e social dos estudantes. Os estudantes podem receber apoio adicional de
professores e educadores, 0 que pode ser especialmente benéfico para aqueles que
tém dificuldades em algumas disciplinas. Ajuda a reduzir a ociosidade apds a escola,
oferecendo uma estrutura que pode afastar os jovens de atividades prejudiciais.
Pode, também, promover maior envolvimento da comunidade escolar, com pais e

responsaveis mais ativos na vida escolar dos filhos. Com uma educagdo mais
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completa, os alunos podem se sentir mais preparados para os desafios do ensino
superior e do mercado de trabalho.

A educagdo em tempo integral no ensino fundamental no Brasil é
regulamentada e orientada por varias leis e dispositivos legais. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n. 9.394/1996, estabelece as diretrizes
gerais para a educagado nacional, incluindo a organizagdo da educagéo basica
(Brasil, 1996). Embora nao especifique detalhadamente a educacdo em tempo
integral, fornece a base legal para a ampliagdo da jornada escolar e a oferta de
programas educacionais complementares.

A Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001, aprova o Plano Nacional de
Educacao (PNE) e da outras providéncias. Em duas de suas metas apresenta a

educacédo em tempo integral, nas metas:

21. Ampliar, progressivamente, a jornada escolar visando expandir a escola
de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas
diarias, com previsao de professores e funcionarios em namero suficiente.
22. Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as
criangas das familias de menor renda, no minimo duas refeicbes, apoio as
tarefas escolares, a pratica de esportes e atividades artisticas, nos moldes
do Programa de Renda Minima Associado a Agdes Socioeducativas (Brasil,
2001, p. 62).

O PNE 2014-2024, Lei n. 13.005/2014, estabelece metas especificas para a
educacdo em tempo integral (Brasil, 2014a). A Meta 6 do PNE visa oferecer
educagao em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacao basica. Essa lei € um marco
importante para a expansao da educacéo em tempo integral no Brasil.

A Emenda Constitucional n. 59/2009, embora nao trate exclusivamente da
educagao em tempo integral, ampliou a obrigatoriedade da educagao dos 4 aos 17
anos, incentivando a expansao da oferta educacional, podendo incluir a educagao
em tempo integral como estratégia para garantir uma educacéo basica de qualidade
para todos (Brasil, 2009).

Apesar de nao regular diretamente a educagao em tempo integral, a Lei do
Novo Fundeb (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo), Lei n. 14.113/2020, estabelece
mecanismos de financiamento que podem apoiar a implementagado da educagéo em
tempo integral nas escolas de ensino fundamental, por meio de pesos diferenciados
no calculo da distribuicdo dos recursos para escolas que oferecam jornada escolar
ampliada (Brasil, 2020).
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Essas leis, juntamente com politicas e programas especificos implementados
pelo Ministério da Educacédo e pelos governos estaduais e municipais, formam a
base regulatéria para a oferta e expansao da educagao em tempo integral no ensino
fundamental no Brasil. A implementagdo concreta da educagdo em tempo integral
depende de esfor¢cos conjuntos entre os diferentes niveis de governo, escolas e
comunidades, para assegurar 0s recursos, infraestrutura e suporte pedagogico

necessarios.

2.2 Educacao integral e escola de tempo integral

Educacao integral € um termo que contempla a idealizagdo da formagao de
um cidadao por intermédio da educacado publica, enquanto educagao em tempo
integral torna viavel a ampliagcdo do tempo da jornada escolar. Dessa forma, pode
ocorrer de o segundo termo contribuir com o propésito pretendido pelo primeiro.

Educacao integral ndo € o mesmo que educagao em tempo integral, segundo
Arroyo (2018), a primeira entende o ser humano como um individuo completo (suas
dimensbdes de conhecimento, cultura, valores, ética, memodria e imaginacéo),
devendo a educagao atender essas facetas na formacédo de uma pessoa. O artigo
segundo da LDB ressalta que a fungao da educacéao é assegurar o desenvolvimento
pleno do ser humano e isso reflete a esséncia da ideia de educacéo integral. Apesar
de a proposta de educagcdo em tempo integral estar parcialmente alinhada a essa
visdo, ela ndo se resume no aumento do tempo na escola, pois € possivel a
aprendizagem ocorrer também no ambiente de trabalho, na familia e nas interagées
sociais, compete a escola assegurar momentos dedicados a formag¢ao humana.

Embora a expresséo educacgao integral ndo esteja explicitamente mencionada
no texto da Constituicdo de 1988, o espirito dos artigos 205 e 206 da carta magna
esta em sintonia com conquistas juridicas de grande relevancia no século XX, como
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Convengao Internacional
sobre os Direitos da Crianga (1989), que reconhecem o direito de todos a uma
formagao abrangente.

O termo educacao integral ndo deve ser entendido apenas como processo de
aquisicao de conhecimento, pois refere-se ao ato de pensar em educagdo, nas
relagdes interpessoais, em todo e qualquer processo potencialmente capaz de

educar. O processo educacional é continuo e implica o desenvolvimento das
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faculdades fisicas, intelectuais e morais do ser humano, na intengcdo de propiciar a

integracao social. Segundo o filésofo Hubert (1976, p. 96):

A educacao é um conjunto de acgdes e influéncias exercidas voluntariamente
por um ser humano em outro. Essas agdes pretendem alcangar um
determinado propdsito no individuo para que ele possa desempenhar
alguma fungéo nos contextos sociais, econdmicos, culturais e politicos da
uma sociedade.

A educagao integral abrange todas as dimensdes do individuo, promovendo o
desenvolvimento intelectual, fisico, emocional, social e cultural. Pode e deve
acontecer nos diversos espacos de inser¢cdo humana, prepara os individuos para
exercer cidadania e viver em comunidade. Contempla a inclusdo, o respeito a
diversidade, a conservacao da vida, o bem-estar coletivo e estimula a autonomia do
estudante, oferecendo a oportunidade de formagéao integral. Propde ao estudante,
participagcao ativa no processo de aprendizagem. Enxerga nos espacos escolares
oportunidades intencionais e estruturadas para o desenvolvimento pleno dos alunos.

A viabilidade da educacao integral esta atrelada a formagao continua dos
profissionais de Educacdo, a capacidade de reflexdo sobre o trabalho e a pratica,
com o objetivo de avaliar, repensar e reformular os processos envolvidos na
formagao do estudante.

A educagdo em tempo integral surge como forma de suprir demandas da
sociedade, tais como: exigéncias do mercado de trabalho relacionadas a carga
horaria de trabalho exercida pelos responsaveis dos estudantes e a vulnerabilidade
de alguns grupos da sociedade, entre outras. Amplia a permanéncia nas
dependéncias da escola no intuito de promover equidade entre grupos menos
privilegiados e mais privilegiados.

Entretanto, ndo basta a ampliagédo de carga horaria, a Educagdo em Tempo
Integral trabalha em busca de promover igualdade tangivel, por intermédio de
processos que contemplem a educagéo integral do individuo.

A jornada ampliada ndo pode ser vista apenas como a solugéo para um setor
interessado da sociedade, ndo pode ser reduzida a fungcdo de “lugar seguro a
integridade do menor sob cuidados de uma instituicdo”. Sua fungcao é de amplitude
imensamente maior para o individuo em formacao, e também, para formacado de
uma estrutura social justa

Ela precisa oferecer condigbes adequadas para a formagao integral,

condigdes capazes de vislumbrar igualdade aos seres humanos de diferentes
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extratos sociais, sem subestima-los em relacdo a sua procedéncia. De acordo com

Lomonaco e Silva (2013):

[...] Embora o indice de pobreza tenha recuado significativamente a partir da
década de 1990, a sociedade brasileira permanece marcada por
acentuados niveis de desigualdade que afetam fortemente criangas e
adolescentes, a populagéo socialmente mais vulneravel, fatores que aliados
as dimensdes do pais demandam politicas publicas que assegurem a
universalizagao dos direitos sociais preconizados em lei. (p. 10)

[...]

[...] O simples aumento do tempo na escola ndo garante processos de
aprendizagem mais significativos, tampouco favorece o desenvolvimento de
aspectos subjetivos e sociais dos individuos; assim, mais tempo em periodo
escolar ndo quer dizer, necessariamente, mais aprendizagem, o que torna
ainda mais importante a reflexdo sobre as diferentes dimensdes da
educacéo integral. Porém, ndo ha duvida de que a ampliagdo do tempo é
acao necessaria, ainda que nao suficiente (p. 18).

Educacao é uma pratica social que visa ao desenvolvimento do ser humano,
de suas potencialidades, habilidades e competéncias. A educacgao, portanto, néo se
restringe a escola, € um direito de todos e visa ao pleno desenvolvimento humano
por meio do processo de ensino-aprendizagem.

Pensar em uma educagao integral em tempo integral é pensar em uma
educacgao para todos. Nado um processo de educagao solitario, em que o objetivo
deve ser alcangado individualmente e o quanto antes, mas que ele seja alcangado
por todos e, quando necessario, com o auxilio dos que podem subsidia-lo. Deixar de
contribuir com o progresso do outro nos distancia do propdsito. Faz parte do
processo de educacédo integral saber colaborar, contribuir com o crescimento dos
outros quando necessario. Precisamos entender o processo de desenvolvimento
integral como parte do desenvolvimento de uma sociedade, desta forma, poderemos

assimilar as diferencas como parte da vida e do contexto social.

2.2.1 Discussao sobre os conceitos de Moll e os de Cavaliere

Jaqueline Moll € uma figura importante na educagéo brasileira, principalmente
no campo da Educacao Integral. Iniciou sua carreira como professora do ensino
fundamental anos iniciais e, ao longo dos anos, atuou em varias instituicbes de
ensino, incluindo a Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS),
a Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) e a Universidade Federal de
Pelotas (UFPEL).
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Autora de varios livros sobre educacao integral, em especial Caminhos da
educacéo integral no Brasil (Moll, 2012), uma das publicagdes de referéncia no
tema, defende a necessidade de projetos educativos locais, em que escolas se
tornam coautoras das politicas educacionais, trazendo o repertério, as
caracteristicas e as necessidades dos sujeitos e de suas comunidades para o centro
do projeto pedagdgico.

Moll (2008) discute a necessidade de novos pactos entre governo e sociedade
para implementar a educacgao integral e apresenta experiéncias bem-sucedidas de
estados e municipios. Discute como a educacao integral pode transformar a vida dos
alunos e da comunidade escolar e aborda a importancia de criar espacos e tempos
de aprendizagem que vao além das disciplinas tradicionais. Traz a tematica da
educacdo integral e da organizagdo escolar voltada para o desenvolvimento
completo do sujeito, destacando a importancia da escola de tempo integral e de um
curriculo que vai além da instrugdo tradicional. Discute como a escola, ao adotar o
formato de tempo integral, oferece ao estudante diferentes possibilidades de
aprendizagens, englobando n&o apenas conteudos académicos, mas também
aspectos culturais, sociais e emocionais. Investiga como o tempo ampliado de
permanéncia na escola pode ser um espaco de construcdo de identidades e de
formagao humana mais ampla, que vai além do curriculo formal.

Também discute a importancia de repensar as estruturas curriculares e de
gestdo escolar para garantir que a escola de tempo integral se efetive de maneira
consistente e significativa, favorecendo uma educagao que atenda as necessidades
dos estudantes de forma mais holistica, reflete sobre as possibilidades de
transformacdo da escola publica e da educacdo como um todo, a partir de novas
abordagens pedagogicas.

Essa visdo integrada de formagdo, € essencial para a construgdo de um
sujeito mais consciente, critico e preparado para os desafios da vida. As suas obras
tém grande relevancia para os estudos sobre politicas educacionais, praticas
pedagogicas e a efetividade de modelos de ensino que busquem uma formagao

mais holistica do estudante.

Segundo Moll, aquilo que é construido pela humanidade n&o é e ndo pode
ser considerado como natural, portanto, as desigualdades e o afastamento
de grande parte da populagao de seu papel como agentes democraticos é
algo a ser desnaturalizado, pois sdo imposi¢cdes da nossa configuracéo
politica, social e, principalmente, de formacgéo (Correa, 2017, n.p.).
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Nado basta ampliar o tempo e utilizar os mesmos métodos, nem oferecer
atividades para serem realizadas no contraturno. E necessario romper com a pratica
de aulas limitadas por tempo, com provas conteudistas e até mesmo punitivas. A
estrutura de aprendizagem precisaria estar pronta para receber uma grande
variedade de educandos e suas particularidades. E necessario promover, por meio
de investimentos governamentais e de planejamento que seja colaborativo, a
ampliagao da carga horaria escolar e a organizagao curricular. Isso € um desafio, por
contrariar o que Moll denomina como cultura do “encurtamento” do tempo escolar
(Leclerc; Moll, 2012) no Brasil. Também é importante que a sociedade remodele a
visdo sobre a formacgao, compartilhando responsabilidades entre profissionais da
educacao, familiares e agentes sociais, mantendo a coordenagao sob a gestdo da
escola e dos professores, pois esse espaco deve atuar como um catalisador para
que estudantes ampliem sua atuacdo e participagdo em novos territorios, fisicos
el/ou virtuais (Correa, 2017).

De acordo com Moll et al. (2020, p. 15):

A confusdo que se faz é muito grande, fala-se de escola de tempo integral
quase como um nome fantasia. O tempo pode ser ampliado, a corda do
tempo pode ser esticada sem que se faga educacao integral, focando-se no
reforco de determinadas disciplinas escolares a serem avaliadas, em um
circulo vicioso que retira da escola a perspectiva de sua fungéo social e
cidada. [...] Sabemos que o tempo das 4 horas diarias é insuficiente.
Portanto, a ampliagcédo do tempo é uma condi¢do, mas ndo pode ser o
marcador da educagdo integral, assim como a ampliagdo dos espacgos.
Deseja-se uma escola para além dos espagos das salas de aula, na
perspectiva de salas ambiente, de oficinas, de laboratérios, espacgos de arte,
hortas, jardins e espagos para além dos muros escolares.

Isso possibilita uma reaproximagao dos tempos da vida dos tempos da escola,
entendendo-os em seu continuum e avangando na qualificacdo do espago escolar
como espacgo de vida, de conhecimentos e valores. Nesse espago, a vida transita
em sua complexidade e inteireza. As escolas de educagcdo em tempo integral podem
ser definidas como rede de espacos sociais, ajudando a construir comportamentos,
saberes e formas de ser e de estar de estudantes. A gestdo da educacéo integral €
muito mais ampla, sendo que o mais indicado € que seja considerada a interagéo
entre todos os atores e a educacgao integral (Moll, 2012).

A ampliacao da jornada escolar traz para o centro das discussdes a fungao da
educacao oferecida pela escola e a importancia de o estudante ser conduzido por
um educador especializado em outros momentos da jornada escolar, o que

possibilitaria a ampliagao das oportunidades de aprendizagem. O simples aumento
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do tempo na escola ndo garante processos de aprendizagem mais significativos,
tampouco favorece o desenvolvimento de aspectos subjetivos e sociais dos
individuos. Mais tempo em periodo escolar nao quer dizer, necessariamente, mais
aprendizagem, o que torna ainda mais importante a reflexdo sobre as diferentes
dimensdes da educagao integral, porém ndo ha duvida de que a ampliagdo do
tempo é acao necessaria ainda que néao suficiente (Leclerc; Moll, 2012).

Ana Maria Cavaliere, em um artigo de 2009, identifica dois principais formatos
organizacionais de concepgao e organizagao da proposta, que chama de escola de

tempo integral e aluno de tempo integral. No primeiro caso,

[...] a énfase estaria no fortalecimento da unidade escolar, com mudancgas
em seu interior pela atribuigdo de novas tarefas, mais equipamentos e
profissionais com formacgéo diversificada, pretendendo propiciar a alunos e
professores uma vivéncia institucional de outra ordem. No segundo, a
énfase estaria na oferta de atividades diversificadas aos alunos no turno
alternativo ao da escola, fruto da articulacdo com instituicbes multissetoriais,
utilizando espagos e agentes que nao os da propria escola, pretendendo
propiciar experiéncias multiplas e ndo padronizadas (Cavaliere, 2009, p.53).

De acordo com Cavaliere (2007), € essencial que o tema relacionado ao
tempo escolar seja discutido de modo a ultrapassar solugdes imediatistas para os
problemas existentes na escola publica em nosso pais, considerando-se sua
estrutura e configuragédo atual. Um primeiro passo seria examinar o tempo escolar
em uma dimensao socioldgica, abordando-o como uma forma de tempo que se

insere no contexto social.

2.2.2 Estudos correlatos

Para analisar os desafios enfrentados pelos diretores durante a concretizacao
da educacgao integral no municipio de Sdo Caetano do Sul, foi importante pesquisar
0s seguintes temas: Formagdo de funcionario e professores, Estrutura fisica,
Curriculo, Tempo escolar, Recursos materiais € humanos e Integracdo da escola
com a comunidade.

Dentre o maior numero de obras encontradas, os artigos, foi possivel
perceber que: dos 110 artigos encontrados, 18 tratavam sobre a Educagéao Integral e
Educacao em tempo integral voltando seus interesses a Teorizagdes e Conceitos; 5
buscavam analisar a Educacdo em Tempo Integral em relagdo a avaliacdo e
qualidade da educacgéo; 16 tiveram como foco o curriculo e as praticas pedagdgicas;

6 trabalharam a Educagdo em Tempo Integral com foco nos estudos sobre o estado
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do conhecimento; 26 estudaram a Educagcdo em Tempo Integral e as experiéncias
de implementacao; 7 buscaram analisar a Educagao em Tempo Integral e o trabalho
docente; 5 estudaram a Educacgao Integral com foco na gestdo educacional e
escolar; 17 voltaram seu interesse para Educagdo em Tempo Integral e as politicas e
programas federais; e 10 estudaram a Educacédo integral com foco nos tempos e
espacos escolares. Entretanto, do material selecionado, apenas 33 tratavam
diretamente sobre os desafios enfrentados pelas escolas durante o processo de
implementagao da jornada ampliada. O Grafico 1 apresenta a distribuigcdo de artigos

por assunto.

Grafico 1 — Artigos por assunto de interesse

9. ETI_Tempos e Espacos Escolares

1.EI-ETI - TeorizagOes e Conceitos

8. ETI_Politicas e Programas Federais

2.ETI & Avaliagio & Qualidade da Educagio

7. ETI_Gestdo Educacional e Escolar

3.ETI_Curriculo e Praticas pedagogicas
6. ETI_Formagcdo e Trabalho Docente

4, ETI_Estudos sobre Estado do Conhecimento

5. ETI_Experiéncias de Implementagéo

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Para organizagao e analise de todos os trabalhos selecionados, tanto teses e
dissertagdes, assim como artigos, elaborou-se o Quadro 1 contendo os titulos, os

autores e o link de acessos dos estudos correlatos levantados.

Quadro 1 — Trabalhos académicos — teses e dissertagoes e artigos cientificos

Trabalhos académicos - Teses, Dissertagoes e artigos

N° |ANO|TITULO DO TRABALHO AUTOR(A) LINK DE ACESSO
Avaliagdo das propostas de|Daniela Assensio|https://drive.google.com/drive/u/1/fol
1 {2021 educacédo integral em jornada|Galdi ders/1SJkv4b0BJJIwnBIPlaKgkZdL
ampliada dos municipios do |[HCzeTAEG

Grande ABC Paulista

A educagdo integral no|Sherida Zaia Alberdi |https://drive.google.com/drive/u/1/fol
2 2020 |municipio de Sao Bernardo do ders/1-bRGvoRyENn_2kajwa1gh4Qw

Campo [FKFQ-bBMT



https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1SJkv4b0BJJIwnBIPlaKqkZdLHCzeTAEG
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1SJkv4b0BJJIwnBIPlaKqkZdLHCzeTAEG
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1SJkv4b0BJJIwnBIPlaKqkZdLHCzeTAEG
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1-bRGvoRyEn_2kajwa1qh4QwFKFQ-bBMT
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1-bRGvoRyEn_2kajwa1qh4QwFKFQ-bBMT
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1-bRGvoRyEn_2kajwa1qh4QwFKFQ-bBMT

35

Trabalhos académicos - Teses, Dissertagoes e artigos

N° |ANO|TiTULO DO TRABALHO AUTOR(A) LINK DE ACESSO

A construgdo colaborativa do|William Santos |https://drive.google.com/drive/u/1/fol

curriculo na perspectiva da|Nascimento ders/1-bRGvoRYENn 2kajwa1gh4Qw
3 2020 justica curricular: a |EKEQ-bBMT

experiéncia de uma escola de

tempo integral (ETI) em

Ribeirao Pires/SP

Ampliacdo do tempo escolar e|Gilson Lima |https://drive.google.com/drive/u/1/fol

0 programa experimental de|Domingos ders/1-bRGvoRyEn 2kajwa1gh4Qw
4 |2019|educagédo integral do |EKEQ-bBMT

municipio de Corumba/MS-

(2009-2015)

Escolas publicas municipais|Elio Antonio Ceribola|https://repositorio.ufms.br/bitstream/

de tempo integral em Campo|Crespam 123456789/4432/1/Disserta%c3%a
5 |2018|Grande — MS: escolarizagéo e 7%¢3%a30%20-%20Elio.pdf

curriculo para a qualidade da

educagao?

Programa mais educagao: alAndréia de Sousalhttps://drive.google.com/drive/u/1/fol

implementacdo da educacado|Arruda ders/1k0CZUbqu0QgCs8VwQaNnz
6 |2017]integral no CEF 01 da xVZuC8EZoFb

Candangoléndia - Distrito

Federal

Projeto de escolas em tempo|Genivaldo Batista |https://mestrado.caedufif.net/projeto

integral: desafios de|Rodrigues -de-escolas-em-tempo-integral-desa
7 |2017|implementacdo em  uma [fios-de-implementacao-em-uma-esc

escola da rede estadual do ola-da-rede-estadual-do-amazonas/

Amazonas

A implementagdo do projeto|Natalia Fernanda |https://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstre
8 |2017 de educacgao integral em uma|Lobato de Abreu am/ufjf/6027/1/nataliafernandalobat

escola estadual mineira: odeabreu.pdf

desafios e possibilidades

Concepgdes dos gestores|Aline Linhares| https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/U
9 |2017 escolares sobre educacdo|Rodrigues Talaveras |NSP_9b210fa2f70a987278225476

integral e tempo integral em 9d47800f

escolas municipais de Marilia

Formacdo de professores e a|Neiva Solange da|https://repositorio.unesp.br/server/a

escola de tempo integral no|Silva pi/core/bitstreams/d610c0e9-2fcc-41
10 | 2016 |municipio de  Aracgatuba: 53-bf67-ec54¢3375f36/content

praticas, desafios e

possibilidades

Trabalho docente e educacao|Ana Maria |https://repositorio.ufmg.br/bitstream/

em tempo integral: um estudo|Clementino Jesus e|1843/BUBD-9HMGLW/1/dissertacao
11 |2013|sobre o programa escola|Silva final_ana_clementino.pdf

integrada e o projeto

educacédo em tempo integral
12 12008 Escola de tempo integral: da|Silvia Maria Coelho|https://tede.unisantos.br/bitstream/t

concepgao a pratica Mota ede/132/1/Silvia%20Mota.pdf

Avaliagdo de propostas de|Daniela Assensio| https://revistas.unilasalle.edu.br/ind
13 12022 educagéo integral em jornada|Galdi, Paulo Sérgio|ex.php/conhecimento_diversidade/

ampliada em municipios do
Grande ABC Paulista

Garcia

article/view/9014



https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1-bRGvoRyEn_2kajwa1qh4QwFKFQ-bBMT
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1-bRGvoRyEn_2kajwa1qh4QwFKFQ-bBMT
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1-bRGvoRyEn_2kajwa1qh4QwFKFQ-bBMT
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1-bRGvoRyEn_2kajwa1qh4QwFKFQ-bBMT
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1-bRGvoRyEn_2kajwa1qh4QwFKFQ-bBMT
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1-bRGvoRyEn_2kajwa1qh4QwFKFQ-bBMT
https://repositorio.ufms.br/bitstream/123456789/4432/1/Disserta%c3%a7%c3%a3o%20-%20Elio.pdf
https://repositorio.ufms.br/bitstream/123456789/4432/1/Disserta%c3%a7%c3%a3o%20-%20Elio.pdf
https://repositorio.ufms.br/bitstream/123456789/4432/1/Disserta%c3%a7%c3%a3o%20-%20Elio.pdf
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1k0CZUbqu0QgCs8VwQaNnzxVZuC8EZoFb
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1k0CZUbqu0QgCs8VwQaNnzxVZuC8EZoFb
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1k0CZUbqu0QgCs8VwQaNnzxVZuC8EZoFb
https://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstream/ufjf/6027/1/nataliafernandalobatodeabreu.pdf
https://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstream/ufjf/6027/1/nataliafernandalobatodeabreu.pdf
https://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstream/ufjf/6027/1/nataliafernandalobatodeabreu.pdf
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNSP_9b210fa2f70a9872782254769d47800f
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNSP_9b210fa2f70a9872782254769d47800f
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNSP_9b210fa2f70a9872782254769d47800f
https://repositorio.unesp.br/server/api/core/bitstreams/d610c0e9-2fcc-4153-bf67-ec54c3375f36/content
https://repositorio.unesp.br/server/api/core/bitstreams/d610c0e9-2fcc-4153-bf67-ec54c3375f36/content
https://repositorio.unesp.br/server/api/core/bitstreams/d610c0e9-2fcc-4153-bf67-ec54c3375f36/content
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/BUBD-9HMGLW/1/dissertacao_final_ana_clementino.pdf
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/BUBD-9HMGLW/1/dissertacao_final_ana_clementino.pdf
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/BUBD-9HMGLW/1/dissertacao_final_ana_clementino.pdf
https://tede.unisantos.br/bitstream/tede/132/1/Silvia%20Mota.pdf
https://tede.unisantos.br/bitstream/tede/132/1/Silvia%20Mota.pdf
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/conhecimento_diversidade/article/view/9014
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/conhecimento_diversidade/article/view/9014
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/conhecimento_diversidade/article/view/9014
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Trabalhos académicos - Teses, Dissertagoes e artigos

N° |ANO|TITULO DO TRABALHO AUTOR(A) LINK DE ACESSO
Ensino de tempo integral: mito|Bruno Thayguara de|https://drive.google.com/file/d/1Lbfl-
14 |2022|e realidade Oliveira Ribeiro,| FeWV4L5MBITaFmMgrGrlkrx2Cs7/
Omar dos Anjos Silva|view?usp=drive_link
Infraestrutura escolar e|Joyciane Coelho| https://www.scielo.br/j/ensaio/a/w9
investimentos publicos em|Vasconcelos, Patricia| HWRXMQ3FVZ9fzJJKBgLLt/?forma
educacdo no Brasil: a]|Verbnica Pinheiro|t=pdf&lang=pt
15 12021 |importancia para o|Sales Lima,
desempenho educacional Leonardo  Andrade
Rocha, Ahmad
Saeed Khan
Tempo integral e educacédo|Euzeni Pedroso | https://periodicos.unisantos.br/pesqg
16 | 2020 integrgl: desafios ~na Grimm, Lina Maria|uiseduca/article/view/963/870
aproximacdo entre paradigma|Gongalves
tedrico e a pratica pedagodgica
Educagdo em tempo integral:|Elisangela da Silva|https://periodicos.fclar.unesp.br/iber
17 |2020|alguns desafios para a gestdo|Bernado oamericanalarticle/view/12116/879
escolar 8
Politicas de ampliagdo da|Marilia Beatriz| https://seer.ufu.br/index.php/revista
jornada escolar: em destaque|Ferreira educaopoliticas/article/view/52589/
18 |2019|as propostas de educacdo em|Abdulmassih, Antonio] 28065
tempo integral no contexto do|Chizzotti
programa mais educagao
Projeto escola em tempo|Ruttany de Souza|https://revistas.uneb.br/index.php/fa
integral no municipio de Jodo|Alves Ferreira, Cibele|eeba/article/view/5668/3613
Pessoa-PB: contextos  e|Maria Lima
19 |2018| _ .. ;
pratica Rodrigues,
Gilvaneide Ferreira
de Oliveira
20 2018 Bibliografia comentada sobre|Lutiane Novakowski,|https://rbep.inep.gov.br/ojs3/index.p
educacao, espaco, tempo Karla Saraiva hp/emaberto/article/view/3239/2974
Escola regular em tempo|Jefrei Almeida| https://publicacoes.unigranrio.edu.b
integral: implementacdo na|Rocha, Rosendo|r/magistro/article/view/4286/2555
rede publica estadual|Freitas de Amorin,
21 |2017|cearense Paulo Venicio Braga
de Paula, Maria
Cristiane Lopes da
Silva, Edianne Dias
Fernandes Rocha
Novos sujeitos docentes e|Ana Maria| https://emaberto.inep.gov.br/ojs3/in
suas condicbes de trabalho:|Clementino, Dalila|dex.php/emaberto/article/view/3202
22 |2017|YMa comparagao entre o|Andrade Oliveira [2937
programa escola integrada € o
projeto educagdo em tempo
integral
Formacgao continuada em uma|Elisangela da Silva|https://periodicos.univali.br/index.ph
23 |2017 escola de tempo integral:|Bernado, Katia | p/rc/article/view/10855
notas sobre um estudo de|Regina Teixeira
caso Vasconcellos
Educacéo integral e(m) tempo|Alessandra Victor do|https://periodicos.uepa.br/index.php
24 12016 |integral: analisando as|Nascimento  Rosa,|/cocar/article/view/962/622

organizagdes curriculares

Maria Inés



https://drive.google.com/file/d/1Lbfl-FeWV4L5MBlTaFmMgrGrIkrx2Cs7/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Lbfl-FeWV4L5MBlTaFmMgrGrIkrx2Cs7/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Lbfl-FeWV4L5MBlTaFmMgrGrIkrx2Cs7/view?usp=drive_link
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/w9HwRXMQ3FVZ9fzJJKBgLLt/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/w9HwRXMQ3FVZ9fzJJKBgLLt/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/w9HwRXMQ3FVZ9fzJJKBgLLt/?format=pdf&lang=pt
https://periodicos.unisantos.br/pesquiseduca/article/view/963/870
https://periodicos.unisantos.br/pesquiseduca/article/view/963/870
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/12116/8798
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/12116/8798
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/12116/8798
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/52589/28065
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/52589/28065
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/52589/28065
https://revistas.uneb.br/index.php/faeeba/article/view/5668/3613
https://revistas.uneb.br/index.php/faeeba/article/view/5668/3613
https://rbep.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/view/3239/2974
https://rbep.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/view/3239/2974
https://publicacoes.unigranrio.edu.br/magistro/article/view/4286/2555
https://publicacoes.unigranrio.edu.br/magistro/article/view/4286/2555
https://emaberto.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/view/3202/2937
https://emaberto.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/view/3202/2937
https://emaberto.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/view/3202/2937
https://periodicos.univali.br/index.php/rc/article/view/10855
https://periodicos.univali.br/index.php/rc/article/view/10855
https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar/article/view/962/622
https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar/article/view/962/622
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N° |ANO|TITULO DO TRABALHO AUTOR(A) LINK DE ACESSO
apresentadas nas pesquisas|Marcondes, Ligia
publicadas entre os anos 2000|Martha C. C. Coelho
e 2012
Escolarizagdo em  tempo|Ana Paula Geraldo |https://www.academia.edu/7875591
integral: reflexdes sobre o 5/Escolariza%C3%A7%C3%A30 E
25 | 2016 | programa mais educagao m_Tempo_Integral_Reflex%C3%B

S5es_Sobre_O_Programa_Mais_Ed
uca%C3%A7%C3%A30

A organizacgao do espaco e do|Marilia Andrade | https://online.unisc.br/seer/index.ph
tempo educativo-escolar:| Torales Campos, | p/reflex/article/view/6333
26 |2016|analise de uma experiéncia de|Veronica Branco,
educacgéo integral Leziany Silveira
Daniel
Educacéo integral e escola de|Helen Betane|https://www.scielo.br/j/edreal/a/ZKx
27 |2015|tempo integral em Goiania Ferreira, Dilys Karen|gwKtncwhwVSgfCpvd8qgF/?format=
Rees pdf&lang=pt
Regime de colaboragdo e|Donaldo Bello de|https://www.scielo.br/i/cp/a/a39mBz
educagdo em tempo integral|Souza, Janaina|ZgsVxG3K9hC8zt9nc/?format=pdf
no Brasil Specht da  Silva|&lang=pt
28 12015 Menezes, Ligia

Martha C. da Costa
Coelho, Elisangela
da Silva Bernado

A sexta meta do PNE|Gustavo José Albino|https://periodicos.uninove.br/eccos/
2014-2024: um dialogo|de Sousa, Nathalia|article/view/5556/3000

29 |2015|possivel em busca de uma|Cortes do Espirito
educagéao integral e(m) tempo|Santo, Elisangela da

integral Silva Bernado
A escola de tempo integral:|Adriana de Castro,|https://www.scielo.br/j/ensaio/a/zXs
30 | 2011 | desafios e possibilidades Roseli Esquerdo|mT3VW87KPt3DNKKKDGqgh/?form
Lopes at=pdf&lang=pt

Educacdo em tempo integral e|Ligia Martha Coimbra
programa mais educagao:|da Costa Coelho,

31 |2010|solugdes locais para questbes|Raphael Mota|https://seer.ufu.br/index.php/revista
gerais? Guilarducci,  Saraa|educaopoliticas/article/view/48699/
César Mol 28064
Educacdo integral, tempo|Ligia Martha Coimbra
32 12009 |integral e curriculo da Costa Coelho,|https://www.serie-estudos.ucdb.br/s

Dayse Martins Hora |erie-estudos/article/view/202/89

Consideragdes em torno das
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Fonte: Elaborado pela autora (2025)

O levantamento dos assuntos abordados foi importante para coletar dados e
informacdes que dessem respaldo para a analise e a discussdo dos resultados

encontrados durante a pesquisa. Destacam-se a seguir trabalhos que trazem como
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um desafio a formacéo dos profissionais da educag¢ao, cada um deles apresentando
diferentes colocagdes a respeito do assunto.

Na pesquisa de Mota (2008) os professores entrevistados, através de seus
relatos, demonstram preocupacdo em buscar meios para lidar com a nova proposta
de ensino. Fica evidente, pelo depoimento dos professores, a necessidade de
cursos, de capacitagdes. No trabalho de Bernado e Vasconcellos (2017) verificou-se
que em quase sua totalidade, os participantes relataram considerar sua formagao
inicial insuficiente para exercerem sua fungdo. Percebe-se a necessidade de trocas
e espacos formativos que fortalegcam os professores no sentido de valorizarem seus
saberes desenvolvidos por meio de suas praticas diarias.

Talaveras (2017) apresenta a problematica da preparacdo dos professores
que assumem as oficinas de enriquecimento curricular, onde os professores sao
concursados para lecionar no ensino fundamental as disciplinas do Nucleo Comum.
O estudo de Crespam (2018) traz a falta de qualificagcdo quanto aos “oficineiros”
levando a praticas assisténcias que se limitam a oferecer “abrigo” e possivel
alimentagao, dando mais tempo sob a tutela da escola.

Ja Silva (2013) coloca que a escola, assim como os docentes passaram a
responder por novas exigéncias, muitas que ultrapassaram sua formacgao, tendo que
desempenhar fungdes outras que ndo educativas, assumem por vezes papéis como
psicologos, enfermeiros e assistentes sociais.

De acordo com a obra de Silva (2016), a formagéao de professores para escola
de tempo integral mostra-se uma grande dificuldade, intrinsecamente ligada a falta
de estrutura fisica, a falta de materiais, a falta de recursos humanos, tanto de
professores quanto profissionais de apoio, a alta rotatividade de professores dentre
outros problemas que configuram uma precarizagéo do trabalho docente.

Grimm e Gongalves (2020) trazem como desafio o déficit de formagao
docente, respaldada por esse curriculo integrado e integrador. Este significaria o
ponto de partida para que o tempo ampliado seja efetivamente empregado para uma
formagdo também ampliada, na perspectiva da integralidade dos sujeitos.
Constatou-se no trabalho de Coelho e Hora (2009) que os profissionais nao
possuem definicdo segura sobre o que seja educacgao integral e diversificacdo
curricular, concepgoes relevantes que funcionam como matrizes de suas praticas.

De acordo com Domingos (2019), a maioria dos professores que atuam nas

escolas integrais ndo sao efetivos e no transcurso de um ano para o outro deixavam
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a escola devido aos processos de lotacao feita pela Secretaria de Educacdo. Como
resultado, no ano seguinte a equipe pedagdgica da escola tinha que fazer todo o
trabalho de formacdo novamente. Observou-se no inicio das atividades em tempo
integral que houve varias mudangas no cotidiano das escolas, mas sem a devida
preparacdo dos individuos envolvidos, principalmente funcionarios e professores.
Segundo Nascimento (2020), por falta formagao continuada e/ou reconhecimento
profissional. Ja Abreu (2017) em seu trabalho fala sobre: a falta de capacitagdes da
equipe gestora e docente; a ocorréncia de um trabalho individualizado dos
profissionais; e a baixa frequéncia dos alunos ao projeto.

Segundo Rodrigues (2017), os sujeitos entrevistados apontaram — como
dificuldade no processo de adaptacdo da comunidade escolar — a falta de discusséao
e de orientacdo a respeito das propostas de organizagdo da escola em tempo
integral pelos proponentes do projeto. O estudo de Geraldo (2016) identificou a falta
de clareza em relagéo aos objetivos do “Programa Mais Educagéo” de escolarizagao
em tempo integral, porque as professoras o indicaram como “refor¢co escolar” e/ou
complemento do ensino regular, o que, por sua vez, pode ser consequéncia da falta
de formagao continuada para atuar em tal proposta.

Pipitone (1992), em sua obra referente a formacdo de professores e
funcionarios, menciona que faltam professores qualificados para atuar nas oficinas,
pois em alguns casos os professores concursados para outros cargos atuam nelas
também. Quanto a capacitacdo de professores e funcionarios, ha uma maior
preocupacdo, mesmo ainda sendo um desafio, pouco se fala sobre a capacitagao
dos funcionarios. Os professores buscam meios para lidar com a proposta de
educacao integral e as formagdes em alguns casos sdo pontuais. Além disso,
professores assumem fungdes que ultrapassam sua formacéao, prestam servigos fora
de sala de aula. Faltam momentos para discussdo e orientagcdo a respeito das
propostas de organizagado da escola, falta formagao para funcionarios. Em alguns
casos cita-se a falta de formacdo continuada especifica para um melhor
entendimento das novas unidades curriculares. O déficit de formacao docente é
respaldado por um curriculo integrado e integrador.

No trabalho de Sousa, Santo e Bernado (2015), coloca-se que o alcance da
Meta 6 depende também do alcance de outras metas para a plena execugao de
suas estratégias, sobretudo aquelas que compreendam a formagéo e a valorizagao

docente, universalizagao do ensino e financiamento da educagao publica.
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Em muitos trabalhos é mencionada a composi¢cdo do curriculo como um
grande desafio a pratica da educagdo em tempo integral.

Mota (2008) menciona que a dificuldade se refere a elaboracdo e a
implementagcdo de uma proposta pedagogica devidamente planejada e
compartilhada entre os docentes, tornando-se um conjunto de praticas cotidianas
sem significado para o professor e para o aluno. Segundo Domingos (2019), falta
formagdo continuada especifica para melhor entendimento das novas unidades
curriculares e como elas integrariam com as tradicionais. Pipitone (1992) cita a falta
de aprofundamento da reflexdo sobre a organizagéo curricular.

Alberdi (2020) considera que ndo ha uma orientagdo para a implementagao
da Parte Diversificada, cabendo, por conseguinte, aos gestores, a escolha de
oficinas. Tal prerrogativa n&o representa, para eles, um aspecto significativo na
gestao do curriculo. Concluiu-se que as escolas tiveram dificuldades em entender e
colocar em pratica o que foi prescrito, por outro lado, procuraram cada uma a sua
maneira, aumentar o tempo diario e as atividades escolares. Abreu (2017) traz uma
organizacao curricular com atividades recreativas que proporcionam lazer, restritas
ao ambiente intraescolar.

Arruda (2017) relata a apresentagéo da proposta de um Curriculo unico (unir
conteudos e atividades extracurriculares), com a percepgdao de uma educagao
integral imposta, uma vez que ndo se levou em consideragéo se ela teria estrutura
para desenvolver as atividades.

Crespam (2018) destaca a importancia de aprender questdes cruciais no
entendimento da funcaol/intengdo dos curriculos propostos no periodo de 2008 a
2015 como forma de integrar a Meta 6 do Plano Nacional de Educagéao (2014-2024).
O discurso quanto a escola de tempo integral apresenta-se como proposta de
salvacdo aos problemas sociais, ao passo que incursiona em questdes que vao
além da sua real funcao historica, isto €, de transmissdo dos conhecimentos
selecionados na cultura. Segundo Ferreira, Rodrigues e Oliveira (2018), na pratica, a
extensdo da carga horaria esta atrelada a protegéo social, servindo para reforgar o
estudo dos conteudos curriculares de portugués e matematica, visando elevar as
médias nas referidas disciplinas, bem como obter bom desempenho nas avaliagdes
externas e no “Programa Escola Nota 10”. A ampliagdo do tempo, nessa realidade,

visa primordialmente o desenvolvimento do reforgo escolar como mecanismo de
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compensacao e elevacdo de médias em avaliagdes quantificaveis, ainda que
oferega oficinas com propostas culturais, desportivas e tecnoldgicas.

De acordo com Nascimento (2020), durante o processo de construgdo do
curriculo, o obstaculo mais relevante sentido pela equipe gestora, também
identificado pelos docentes, foi a fragmentacdo do tempo escolar. Rosa, Marcondes
e Coelho (2016), evidenciam que a maioria dos programas analisados organizavam
suas praticas curriculares segmentando o tempo integral em turno e contraturno, um
turno para atividades obrigatérias e outro para diversificadas.

Grimm e Gongalves (2020) constatam, dentre as deficiéncias explicitadas
pelos participantes de suas pesquisas, a inexisténcia de um curriculo integrado,
adequado ao tempo ampliado. Abdulmassih e Chizzotti (2019) observam que existe
uma enorme distancia entre o discurso e a intencdo para que essas propostas
realmente se efetivem.

Galdi (2021) relata que geralmente as redes de ensino do Grande ABC
Paulista possuem propostas muito similares de Educacdo Integral em Jornada
Ampliada, em termos de objetivos, curriculo, uso de materiais didaticos e
monitoramento dos alunos. Porém, elas apresentam algumas diferengas quanto ao
regime de trabalho e seus desafios, muito possivelmente em razdo de suas
particularidades locais. Neste sentido, restou em aberto compreender se de fato
essas propostas funcionam para formar o aluno de modo integral ou se sao “mais do
mesmo”, ou seja, copias ampliadas da educagao regular tradicional.

Novakowski e Saraiva (2018) constatam que a ampliagdo do tempo escolar é
indispensavel a concretizacdo da educacgao integral como politica curricular, porém
diversos fatores, como falta de recursos financeiros e de espaco, dificultam o
desenvolvimento efetivo da educagéo integral como proposta curricular. Ferreira e
Rees (2015) revelam que o tempo integral ndo tem chegado as escolas publicas de
maneira planejada, prejudicando, assim, a efetivagdo da educacéo integral nessas
instituicdes de ensino.

Outro desafio bastante apresentado nas obras € a auséncia de infraestrutura
adequada ou adequacgao estrutural para o funcionamento das escolas de periodo
integral.

De acordo com Rocha et al. (2017), a implantacdo da escola de periodo
integral n&o ocorreu de forma tranquila e sem dificuldades S&o muitos os desafios a

serem enfrentados, desde a propria estrutura fisica das escolas até a acomodacao
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da comunidade escolar. Mota (2008) relata que pouco se definiu como desenvolver o
trabalho nos espacos determinados, a fim de tornar o tempo produtivo.

Segundo Silva (2013), a formacao de professores para escola de tempo
integral mostra-se uma grande dificuldade, intrinsecamente ligada a falta de
estrutura fisica, a falta de materiais, a falta de recursos humanos, tanto de
professores quanto profissionais de apoio, a alta rotatividade de professores dentre
outros problemas que configuram uma precarizagao do trabalho docente. De acordo
com Talaveras (2017), os gestores relatam que as escolas ndo possuem estrutura
fisica adequada para atender os alunos em periodo integral e oferecer dessa
maneira uma educagado integral. As escolas tornam-se reféns do improviso,
precisam se virar com o que tém para atender os alunos que ficam ali o dia todo.
Improvisa-se uma sala para o descanso, desativa-se a biblioteca para virar sala de
aula, transforma cozinha em sala de professores e assim por diante.

Segundo Arruda (2017), o que motivou a escola a ndo mais oferecer a
educacao integral foram as dificuldades encontradas na sua implementacéo. Tais
dificuldades dizem respeito a falta de espagos para desenvolver atividades externas,
falta de infraestrutura escolar, falta de alimentacao diversificada e nutritiva, falta de
recursos financeiros e humanos.

Domingos (2019) relata que as escolas ndao cumpriam todas as exigéncias
relacionadas a estrutura fisica dos prédios impostas pelo Conselho Municipal de
Educacédo para o atendimento de criangas e adolescentes. Rodrigues (2017)
menciona a falta de estrutura e n&o totalidade de professores com carga horaria de
40 horas. Segundo Grimm e Gongalves (2020), na escola adaptada, o desagrado
com a sobrecarga de trabalho mostrou-se mais evidente, o que indica uma relagao
entre esse quesito e inadequagdo da infraestrutura escolar, que acaba por
impor-lhes muitas responsabilidades extras. Crespam (2018) relata a precariedade e
a falta de espacos que levam a adequagdes possiveis, condenando ao acaso a
transmissao de conteudos. Ribeiro e Silva (2022) concluem em seu artigo que, para
atingir os fins da educacgdo integral, a escola deveria ser um ambiente bonito,
moderno e acolhedor, no qual alunos pudessem desenvolver suas atividades
visando construir um “solidario destino humano, histérico e social’, com destaque
para a liberdade de criagao.

Vasconcelos et al. (2021) relatam que, entre 2007 e 2017, a infraestrutura

escolar dos municipios brasileiros melhorou, entretanto, ainda ha baixo nivel de
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implementagéo de itens que assegurem melhor funcionamento das escolas. Mesmo
com as desigualdades reduzidas, ainda se observa um ambiente pouco equitativo
entre as escolas. Alimenta um sistema educacional desigual com prejuizo aos
alunos desfavorecidos. Através da pesquisa foi possivel perceber a relagéo
significativa entre os investimentos publicos em Educacéo e a infraestrutura escolar
nos municipios brasileiros, bem como a importancia dessas duas variaveis no
desempenho escolar. Rosa, Marcondes e Coelho (2016) mencionam que a questao
de planejamento e utilizacdo de espagos para além dos muros da escola € uma
preocupacao que sinalizam e com que temos que nos ocupar, pois a estrutura fisica
€ por si sé um programa de aprendizagem, com simbolos, estética e cultura.

Silva (2013) relata que, embora os programas e projetos de educagao em
tempo integral como o “Programa Escola Integrada” e o “Projeto Educagdo em
Tempo Integral” sejam hoje importantes ferramentas de protegdo e promogéao social,
apresentam muitos problemas e condi¢cbes de trabalho pouco adequadas para o
bom desempenho das atividades dos docentes e de acolhimento dos alunos.

Dentre as 33 obras analisadas, aproximadamente 50% relatam que as
escolas em estudo ndo possuem estrutura fisica adequada, faltam espacgos e uma
das obras cita que a escola ndo cumpria todas as exigéncias relacionadas a
estrutura fisica dos prédios impostas pelo Conselho Municipal de Educagao. A falta
de atividades diferenciadas foi muito condicionada a falta de estrutura e a nao
totalidade de professores com carga horaria de 40 horas. Poucos espagos afetam a
realizagao de atividades diferenciadas, a falta de estrutura fisica das escolas impede
uma boa acomodacao da comunidade escolar.

Aproximadamente 21% das obras mencionaram a falta de materiais ou falta
de recursos financeiros nas escolas como capazes de impedir a efetivacdo das
propostas curriculares.

A falta de recursos humanos foi relatada em aproximadamente 30% das
obras, tornando a rotina exaustiva para os professores. Além disso, devido a
ampliacdo do tempo, houve a necessidade da absor¢céo de docentes sem formacéo.

Outro desafio a ser transposto é a efetivacdo do curriculo, que foi citado em
aproximadamente 48% dos casos. Também foi destacada a organizagéo curricular
com atividades recreativas que proporcionam lazer e restritas ao ambiente
intraescolar e o trabalho individualizado dos professores, com propostas que nem

sempre passam por didlogo com os professores. Apesar de se buscar melhorar a



44

qualidade, ndo ha uma orientacdo para a implementagdo da Parte Diversificada. E
evidente a dificuldade de se trabalhar com o novo curriculo. Verifica-se uma
proposta de educacgao integral em tempo integral em processo de consolidacéo e a
falta de momento de planejamento, assim como dificuldade de organizar tempo e
espago com atividades diferenciadas, para que nao recebam mais do mesmo
Curriculo unico e inexisténcia de um curriculo integrado adequado ao tempo
ampliado. Falta incorporar no curriculo atividades para o desenvolvimento de
competéncias cognitivas e atitudinais necessarias a uma formacgéo cidada que em
alguns casos serve para reforgcar os conteudos curriculares de portugués e
matematica.

Aproximadamente 21% das obras falam sobre a falta de integracao da escola
com a comunidade escolar e com a familia, assim como ha pouca integragdo nas
interfaces com outras secretarias. Ha pouca ampliacdo dos espacgos escolares,
ocupacgao de outros territérios educativos da cidade, pouco os espacos do entorno
sao utilizados pelo ambiente escolar. Nao existe um dialogo claro entre escola e
outros 6rgaos municipais e estaduais que atendem criangas e adolescentes.

Em relacdo ao tempo, aproximadamente 21% das obras citam dificuldades,
tais como: dificuldade de lidar com a ampliacdo do tempo; tempo limita e condiciona
o que foi planejado; fragmentagcdo do tempo escolar, procuram cada uma a sua
maneira, aumentar o tempo diario e as atividades escolares; disciplinas eletivas e
tempo que professor fica em sala de aula Tempo integral ndo tem chegado as
escolas de forma planejada.

Pode-se notar que as dificuldades com a ampliagdo do tempo nas escolas de
periodo integral ndo sdo um problema recente. Entretanto, varias escolas enfrentam
grandes desafios mesmo apos a implementagdo da escola de tempo integral. Tendo
em vista o contexto atual, em que o Plano Municipal de Educac¢ao propde o aumento
da oferta das escolas de periodo integral, faz-se necessario refletir sobre a forma

como é feita a ampliacado da jornada escolar.

2.3 Modelos de Educacao em Tempo Integral no Brasil

Ha diversos modelos de educagdo em tempo integral que marcaram a historia

da educacgao brasileira. Abaixo sdo citados como exemplo experiéncias inspiradoras
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(por exemplo, Escolas Parque e Centros Integrados de Educagédo Publica) e os

Programas Mais Educagao e Novo Mais Educacao.

2.3.1 Experiéncias inspiradoras

Em 1930, em 14 de novembro de 1930, durante o governo de Getulio Vargas
foi criado o Ministério da Educagcao (MEC) do Brasil. Primeiramente chamado de
Ministério dos Negdcios da Educagao e Saude Publica, tinha a responsabilidade de

lidar com a educacgao, saude publica e assisténcia hospitalar.

Com o golpe de 1930, alguns nomes de projecdo na educacado da década
anterior ocuparam posicdes de destaque no cenario educacional. E no
governo ditatorial de Getulio Vargas que, apesar do controle ideoldgico que
havia nas salas de aula, inicia-se um movimento em dire¢ao a criagdo de
um sistema organizado de ensino. Uma das primeiras iniciativas do governo
foi a criagcdo do Ministério da Educagdo - ocupado primeiramente por
Francisco Campos - e das secretarias estaduais de Educacdo (Azevedo,
2018, n.p.).

Em 1937, o nome foi alterado para Ministério da Educagao e Saude e, em
1953, passou a se chamar Ministério da Educagéo e Cultura (MEC). Em 1985, foi
criado o Ministério da Cultura, e o MEC passou a ser conhecido apenas como
Ministério da Educacao.

Em 1932, ocorreu outro marco importante, o Manifesto dos Pioneiros da
Educagao Nova, documento histérico redigido por Fernando de Azevedo e assinado
por 25 outros educadores brasileiros. Esse documento, publicado com o titulo "A
reconstrugdo educacional no Brasil: ao povo e ao governo", foi influente na definicéo
de uma nova visdo para a educagao brasileira, enfatizando a educagdo como um
direito de todos e um dever do Estado, tendo como proposta uma escola obrigatoria
para todos, sem direcionamento religioso (Melo,2012).

Entre os principais pontos do manifesto, destacam-se: a criagdo de uma
escola totalmente publica, gratuita, laica e obrigatoria; a integragcao da escola com o
trabalho e a vida, inspirada nas ideias do filésofo e educador norte-americano John
Dewey; a promogcdo de uma educagdo popular igualitaria para todos,
independentemente de género ou classe social e a necessidade de uma
administracao escolar eficiente e moderna para resolver os problemas educacionais
do pais. O manifesto influenciou as reformas educacionais subsequentes e
estabeleceu diretrizes para a modernizacéo do sistema educacional.

Na tentativa de mudar a realidade da educacao brasileira, 0 movimento da
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Escola Nova ganhou forga no ambiente educacional, que sofreu reformas estaduais
inspiradas nas ideais escolanovistas. Nomes como o do educador Anisio Teixeira
despontaram como liderangcas do movimento. A Escola Nova, no Brasil, ficou
marcada pela tentativa de tornar a educagdo mais inclusiva, voltada para uma
educacao pratica da vida, tendo como base as ideias do filésofo americano John
Dewey.

Anisio Teixeira, nascido em 1900 e falecido em 1971, foi um educador e
filésofo brasileiro. Conhecido por suas contribuigdes significativas para a educagao
no Brasil, especialmente no campo da educacéo publica e popular. Teixeira foi um
dos fundadores da Universidade de Brasilia (UnB) e atuou como reitor da
Universidade de Sao Paulo (USP).

Ele é famoso por suas ideias inovadoras sobre educagao, que enfatizavam a
importancia da educagao como um direito fundamental e um meio de transformagéao
social. Seus escritos e ensinamentos influenciaram profundamente a educacéao
brasileira e deixaram um legado duradouro. Anisio Teixeira sabia o quanto era
importante ampliar a educacéao popular oferecida na década de 1920.

A Constituicido de 1934 foi a primeira a incluir em seu texto um capitulo inteiro
sobre a educacgao, o sistema educacional seguia as orientagdes e determinagdes do
Governo Federal. Em 1942, foi regulamentado o ensino industrial. No mesmo ano,
surgem as escolas do SENAI, direcionadas, especialmente, as camadas mais
pobres da populacéo.

Apds o governo varguista a educagédo apareceu na Constituicdo como “um
direito de todos”. No fim da década de 1940, as escolas secundarias tém forte
expansao e, aos poucos, vao perdendo seu carater elitista, embora o acesso ainda
nao fosse de todos.

O Estado Novo, sob a lideranga de Getulio Vargas, teve um impacto
importante na educacéao brasileira, tanto por suas reformas e iniciativas quanto por
sua forte centralizagdo e controle ideolégico. Embora tenha impulsionado a
educacéo técnica e promovido a criagao de novas instituicdes de ensino, o regime
também usou a educacdo como um meio de moldar o pensamento da populacéo e
consolidar sua propria imagem de poder autoritario. O legado do Estado Novo na
educacao brasileira €, portanto, ambiguo, marcado por avangos em algumas areas,
mas também por uma forte repressao e exclusdo de setores significativos da
sociedade (Melo, 2012).
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A Constituicdo de 1946 foi promulgada no Brasil ap6s o fim do Estado Novo
(1937-1945), um regime autoritario liderado por Getulio Vargas, e marcou o retorno a
normalidade democratica no pais. Ela foi resultado de um processo de
redemocratizacdo e visava estabelecer um sistema politico mais préximo da
democracia liberal, com a instauragdo de um regime presidencialista e a garantia de
direitos civis e politicos. O processo de elaboragcdo da nova constituicdo se deu em
um contexto de mudancgas politicas, sociais e internacionais, com a Segunda Guerra
Mundial chegando ao fim e a necessidade de reorganizagdo interna do Brasil.

Defensor da escola publica de qualidade, Anisio Teixeira, implantou a
Escola-Parque na Bahia, em 1950, com o objetivo de oferecer aos estudantes
autonomia nas praticas educativas. Epoca que o governo buscava realizar uma
democratizacdo da educacgao, até entdo ofertada apenas para as classes média e
alta. As Escolas Parque sdo um conceito educacional que Anisio Teixeira ajudou a
desenvolver. Elas visam oferecer uma educacéo integral, combinando atividades
académicas tradicionais com oficinas praticas e recreativas. O objetivo é
proporcionar uma formagdo completa para os alunos, abrangendo aspectos

intelectuais, culturais, morais e fisicos.

O modelo de escolas parque, por exemplo, implantado na Bahia e no
Distrito Federal, embora tenha fracassado, foi um produto das ideias da
Escola Nova. “Alguns estados conseguem se desenvolver mais, como
Minas Gerais, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, mas em toda
parte vemos esse esfor¢o”, diz Rosa Fatima. Neste periodo, mesmo que
com carater privado, inicia-se uma preocupacado com a educacao infantil
(Azevedo, 2018, n.p.).

O ambiente das escolas parque foi constituido para a formagao integral,
universal e humana. Em contraturno as aulas tradicionais, os estudantes praticavam
esportes, dancga, musica, pintura e outras atividades de interacédo social e educativa

(Figuras 1 e 2).
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Figura 1 — Ambiente das escolas parque Figura 2 — Atividades esportivas

Fonte: Gomes (2020)

A arte-educacao tornou-se obrigatéria nas diretrizes de educagédo somente a
partir da década de 1970. As escolas parque incluiram conceitos artisticos como
fundamentais para a formacdo humanizada dos alunos. A atividade esportiva
também integrava o ideal das escolas parque.

Os ideais de Educacado Integral foram retomados apds o periodo de
redemocratizacdo do pais, a partir de 1985. Mesmo a concepcao de Educacao
Integral tendo ficado por vinte anos paralisada, ela ndo perdeu suas raizes, e, em
1980, retorna por meio dos Centros Integrados de Educacgéo Publica (CIEPs), no Rio
de Janeiro, criados por Darcy Ribeiro, que exercia o cargo de Secretario da
Educacgao no Rio de Janeiro. A proposta foi considerada uma inovacéo na educagao
publica, pois pretendia oferecer uma escola publica para todos os jovens e em
periodo integral. Além de cuidar dos estudantes em alta situagao de vulnerabilidade,
possibilitava a formacéao, a partir dos ideais de Anisio Teixeira.

Promulgada em 1961 a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
(LDB), documento historico, institui um nucleo de disciplinas comuns a todos os
ramos, mas é na segunda versdo da LDB que se torna possivel enxergar um
sistema de ensino mais parecido com o atual. A estrutura permanece até a LDB de
1996, quando entra em vigor a denominagcado de Ensino Fundamental e Ensino
Médio. A mudanca ocorrida naquele ano incluiu ambos os periodos como etapas da
educacao basica, e integrou, oficialmente, a educacgéo infantil, que ganhou mais

relevancia no cenario nacional.


https://noticias.unb.br/67-ensino/4656-brasilia-celebra-60-anos-da-sua-primeira-escola-parque-proposta-embasada-na-integracao-como-conceito-pedagogico
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2.3.2 “Programa Mais Educacéao” e “Novo Mais Educagao”

Em 2007 foi instituido pela Portaria Interministerial n. 17/2007 o “Programa
Mais Educagéo”, que integra as agdes do Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE), como uma estratégia do Governo Federal para induzir a ampliagcédo da
jornada escolar e a organizagao curricular, na perspectiva da Educacao Integral.
Criado em 2007, no Governo Lula, o programa tem como foco a ampliacdo da
jornada escolar e reorganizagao curricular, visando uma educagao integral, com um
processo pedagdgico que conecta areas do saber a cidadania, ao meio ambiente,
direitos humanos, cultura, artes, saude e educagéao econémica (Brasil, 2007).

Coordenado pela Secretaria de Educagao Basica (SEB/MEC). o “Programa
Mais Educagdo” aumenta a oferta educativa nas escolas publicas por meio de
atividades optativas agrupadas em macrocampos, por exemplo, acompanhamento
pedagogico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos, cultura e artes,
cultura digital, prevencdo e promogao da saude, educomunicagao, educacgao
cientifica e educagdo econdbmica. O Programa se alinhava a Meta 6 do Plano
Nacional de Educacgédo (PNE), que estabelece a oferta de educacdo em tempo
integral em pelo menos 50% das escolas publicas, atendendo 25% dos alunos da
educacao basica.

O ideal da Educacao Integral traduz a compreensao do direito de aprender
como inerente ao direito a vida, a saude, a liberdade, ao respeito, a dignidade e a
convivéncia familiar e comunitaria e como condi¢céo para o proprio desenvolvimento
de uma sociedade republicana e democratica. Por meio da Educacao Integral, se
reconhecem as multiplas dimensées do ser humano e a peculiaridade do
desenvolvimento de criangas, adolescentes e jovens.

Esse ideal esta presente na legislagdo educacional brasileira e pode ser
apreendido em nossa Constituicdo Federal, nos artigos 205, 206 e 227; no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n. 9089/1990); em nossa Lei de Diretrizes e Bases
(Lei n. 9394/1996), nos artigos 34 e 87; no Plano Nacional de Educacéo (Lei n.
10.179/2001), no Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Lei n. 11.494/2007) e no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo. O “Programa Mais Educacdo” atendia,
prioritariamente, escolas de baixo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica

(IDEB), situadas em capitais, regides metropolitanas e grandes cidades em
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territorios marcados por situagcées de vulnerabilidade social (Centro de Referéncia
em Educacéao Integral, 2018)

O “Programa Mais Educacao” foi uma iniciativa do Ministério da Educagao
(MEC) do Brasil, liderada por Jaqueline Moll, que visava promover a Educagao
Integral e em tempo integral. Envolveu parcerias com estados e municipios para
ampliar a jornada escolar e integrar diferentes saberes e atividades na vida escolar.
Tinha como objetivo reorganizar a escola para que ela nao fosse apenas um lugar
de disciplinas tradicionais, mas também um espaco de atividades que tornassem o
tempo escolar mais agradavel e significativo para os alunos. Isso incluia a criagdo de
turnos flexiveis e a promocao de atividades extracurriculares que envolvessem a
comunidade escolar.

O “Programa Mais Educagao” (PME) vigorou entre 2007 e 2016 e foi um dos
maiores do Brasil em alcance e recursos, concretizado como um dos objetivos do
Plano de Desenvolvimento em Educac&o. Em 2016, sob o governo de Michel Temer
(MDB), foi substituido pelo “Programa Novo Mais Educagao”, instituido pela Portaria
MEC n. 1.144/2016, que teve como foco a melhoria da aprendizagem em lingua
portuguesa e matematica, complementando a carga horaria escolar com atividades
pedagogicas e culturais, com acompanhamento pedagdgico para impulsionar o
desempenho educacional. Ambos os programas contribuiram para a implementagao
da Meta 6, buscando ampliar o tempo de permanéncia dos alunos na escola e
melhorar a qualidade da educacgéo, integrando diferentes areas do conhecimento.

O “Programa Novo Mais Educagao” foi encerrado em 2019 e foi substituido
por outras agdes voltadas a melhoria da qualidade da educacédo basica e a
ampliacdo da jornada escolar, em especial pelo “Programa Escola em Tempo

Integral”.

24 O “Programa Escola em Tempo Integral”

O “Programa Escola em Tempo Integral” (ETI), instituido pela Lei n. 14.640,
de 31 de julho de 2023 (Brasil, 2023), tem como objetivo fomentar a criagdo de
matriculas em tempo integral em todas as etapas e modalidades da educagao
basica, na perspectiva da educagao integral. Coordenado pela Secretaria de

Educacdo Basica (SEB) do Ministério da Educagcdo (MEC), o programa busca
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cumprir a Meta 6 do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, uma politica de
Estado construida pela sociedade e aprovada pelo parlamento brasileiro.

O programa prevé assisténcia técnica e financeira para a criacdo de
matriculas em tempo integral, com carga horaria igual ou superior a 7 horas diarias
ou 35 horas semanais. Sdo consideradas propostas pedagogicas alinhadas a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), com foco na ampliagao da jornada de tempo na
perspectiva da educacgao integral. Prioriza-se o atendimento a estudantes em
situacado de maior vulnerabilidade socioeconémica.

A adesdo ao programa é voluntaria para municipios, estados e o Distrito
Federal; contempla toda a educagao basica, desde a creche até o ensino médio,
desde que sejam etapas prioritarias do ente. Para municipios, as etapas obrigatérias
sao na educacao infantil e no ensino fundamental; para estados, a prioridade é o
ensino fundamental e médio. Foram consideradas matriculas no periodo integral
criadas ou convertidas a partir de janeiro de 2023 e novas matriculas para 2024.

Para assegurar a qualidade e a equidade na oferta do tempo integral, o
programa busca articular ag¢des estratégicas disponibilizadas a todos os entes
federados. Espera-se com a ampliagdo da carga e aumento do numero de
matriculas no periodo integral, reduzir situagdes de vulnerabilidade entre os
estudantes, atingir os objetivos da Meta 6 do Plano Nacional de Educagao e

melhorar os indices de aprendizagem.

O Governo Federal priorizou a Educagao em Tempo Integral considerando o
seguinte contexto: Baixa centralidade do Plano Nacional de Educagao nas
politicas e programas dos Ultimos anos. Auséncia de plano de agéo
estratégico para criagdo e/ou aceleragdo de programas que viabilizem o
alcance da Meta 6 do Plano Nacional de Educag¢do. Aumento da
vulnerabilidade social nas infancias e adolescéncias brasileiras. Estudos
demonstram que com a pandemia da Covid-19 o aumento da pobreza
impactou o dobro de criangcas e adolescentes em comparagdo com adultos.
As criangas ndo-brancas e moradoras das regides Norte e Nordeste foram
as mais afetadas pela pobreza monetaria. Efeitos negativos da pandemia da
Covid-19 sobre o desenvolvimento e aprendizagem dos estudantes.
Diversos estudos apontam para o aumento do fendmeno da pobreza de
aprendizagem, do aumento do abandono e da evasdo escolar, além da
acentuagdo de desigualdades educativas entre estudantes brancos e
negros, com e sem deficiéncia, entre estudantes de comunidades e povos
tradicionais e os de areas urbanas. Acirramento das desigualdades sociais
(Brasil, 2024, n.p.).

Segundo o Ministério da Educacgao, o “Programa ETI” funciona estruturado em
seis eixos determinados com base em avaliagdes, escutas, dialogos com redes de
ensino, pesquisadores do campo, foruns de Conselhos de Educagéo, organizagdes

da sociedade civil bem como na revisdo de estudos e pesquisas ja realizados sobre
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programas nacionais ou subnacionais de ampliagdo da jornada escolar. Sdo eles:
Ampliar, Formar, Fomentar, Estruturar, Entrelagcar e Acompanhar.

e Eixo 1 - Ampliar: para realizar a ampliagdo das matriculas de tempo
integral,

e Eixo 2 - Formar: formar liderangas da gestao publica, equipes técnicas
e profissionais da educacao atuantes na escola;

e Eixo 3 - Fomentar: estimular projetos inovadores, documenta-los e
dissemina-los entre as comunidades escolares e a sociedade. integral;

e Eixo 4 - Estruturar: assisténcia técnica e financeira aos entes federados
para a qualificagdo da infraestrutura escolar para a Educacgao Integral
em tempo integral. (Fazem parte do Eixo: Programa de Aceleragdo do
Crescimento - Novo PAC; Plano de Ac¢des Articuladas - PAR;
PAR-Portfélio: para construcdo ou finalizacdo de novas unidades
escolares que contemplem o atendimento em tempo integral, com
projetos proprios dos entes federados);

e Eixo 5 - Entrelagar. Para se alcangar o pleno desenvolvimento, a
formagéo para a cidadania e o mundo do trabalho é preciso reativar a
articulacao interministerial,

e Eixo 6 - Acompanhar: garantir processos de acompanhamento e
avaliacdo permanente do Programa para que sejam definidas ou
redefinidas prioridades e ainda estratégias para a melhoria dos
indicadores de desenvolvimento integral e aprendizagem.

A ampliacdo do tempo de permanéncia do estudante na escola € uma das
estratégias que possibilitam a materializacdo da proposta de um curriculo de
Educacéo Integral, mas nao a unica. E essencial que a ampliagdo e organizac&o do
tempo integral seja consequéncia do projeto politico-pedagogico e do curriculo
escolar, associado aos espagos dentro e fora da escola, dos materiais, da relagéao
com 0s recursos e saberes do territério, da escuta e da participagao dos estudantes
e comunidades escolares nos processos educativos e na gestado escolar.

A alocacéo e distribuigdo na rede de ensino de matriculas em tempo integral €
a primeira condi¢gao para a promogao da equidade e reconhecimento da diversidade.
Sendo assim, o Ministério da Educacao elaborou documentos que congregam
recomendagdes e orientagdes para a gestao eficiente e equitativa de modo a mitigar

desigualdades educacionais por raga, sexo e nivel socioecondmico, bem como
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fortalecer as modalidades de ensino: Educacdo do Campo, Educacdo Escolar
indigena, Educagao Escolar Quilombola, Educacédo de Jovens e Adultos (EJA),

Educacao Bilingue de Surdos e Educacao Especial, bem como a Educacgao para as
Relagdes Etnico-raciais (ERER).
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3 A EDUCAGAO NO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL

Para contextualizar e compreender a evolugcdo da educagdo em Sao Caetano
do Sul (SCS), é importante conhecer, primeiramente, um pouco sobre o municipio e
a proposta de educagao em tempo integral oferecida por ele. Seguem informacdes

sobre a cidade, sua rede de ensino e o Programa “Sao Caetano Integral”.
3.1 O municipio de Sao Caetano do Sul

A histéria do municipio comegou em meados de 1631, com a criagcdo da
Fazenda Sao Caetano pelos fades da Ordem de S&o Bento. O territério foi composto
inicialmente pelas terras de Tijucugu, doadas aos frades pelo capitdo Duarte
Machado e, posteriormente, em 1671, pelas terras doadas pelo bandeirante Fernao
Dias Paes Leme, que foram integradas a fazenda.

Os frades administraram a fazenda até meados de 1764, foram responsaveis
por erigir o marco da futura cidade com a criagdo de uma pequena capela. No
periodo 1759, as atividades dos beneditinos foram proibidas em Portugal e em todas
as terras sob seu dominio, e aos poucos os frades foram abandonando a fazenda.
Com a chegada dos imigrantes italianos, em 1877, houve a retomada do
desenvolvimento da fazenda e a capela edificada pelos frades deu origem a
paréquia Sao Caetano.

Oficialmente, Sao Caetano Sul foi fundada em 28 de julho de 1877, por
imigrantes italianos que formaram o Nucleo Colonial criado pelo Império brasileiro.
Recebeu a denominacdo de Sao Caetano, o distrito, no ano de 1916, e estava
subordinado ao municipio de Sao Bernardo. Em 1938, foi extinto o distrito de Sao
Caetano, sendo seu territério anexado ao municipio de Santo André. No ano de
1948 foi elevado a categoria de municipio e distrito, recebeu a denominacéo de Sao
Caetano do Sul, e foi desmembrado do municipio de Santo André, e assim
permanece.

Hoje trata-se de um municipio integrante do Arranjo Populacional de Sao
Paulo/SP, Grande Metrépole Nacional. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica possui as seguintes caracteristicas: De acordo com o ultimo censo,

realizado no ano de 2022, sua area era de 15,331 km?, com populacao de 165.655
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habitantes, com uma densidade demografica de 10.805,23 habitantes por quildmetro
quadrado.

Tem a economia baseada nos setores industrial e automotivo, comércio e
servigos. Geralmente, apresenta bons indicadores socioeconémicos. Segundo censo
do IBGE, o salario médio mensal da populagao local no ano de 2021, era de 3,2
salarios minimos e a proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a populacéo total
era de 73,55%. Também, no ano de 2021, o PIB per capita era de R$ 95.640,71.

Possui esgotamento sanitario adequado em 100% de domicilios; 95,4% de
domicilios urbanos. Além disso, a cidade possui vias publicas com arborizag¢ao; 37%
dos domicilios urbanos, localizados em vias publicas com urbanizagdo adequada,

contemplados pela presenca de bueiro, calgada, pavimentagdo e meio-fio.

3.2 Arede municipal de Sao Caetano do Sul

Sao Caetano do Sul (SCS) tem destacando-se frequentemente por seus
indices educacionais. Desde sua fundacdo, a cidade passou por varias fases de
desenvolvimento educacional, refletindo as mudancas sociais, econbémicas e
politicas ao longo do tempo.

A educagdao em Sao Caetano do Sul comegou de forma modesta, com
escolas rurais e pequenas instituicbes de ensino. Com o avanco da industrializagao
no século XX, especialmente com a chegada de grandes empresas e a consequente
urbanizag¢ao, houve um aumento significativo na demanda por educagéo formal.

O crescimento econémico impulsionado pela industrializagdo trouxe
mudangas significativas para Sado Caetano do Sul, incluindo a expansao da rede de
ensino. A cidade investiu na construcdo de escolas e na melhoria da qualidade da
educacao, com foco especial na formacado técnica e profissionalizante, visando
atender as necessidades da industria local.

Seguem fotos de algumas das primeiras escolas publicas construidas em Sao

Caetano do Sul — Parques Infantis (Figura 3) e Grupos Escolares (Figura 4).
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Figura 3 — Parques Infantis de SCS

Parque infantl José Ferran

Parque irfantl Feranda Piva Pargue Infantl Angela Masse

Pargue Infantil Fortunato Rico

Fonte: Imagens alteradas pela autora, retiradas de Gallo e Munari (2021)

Figura 4 — Grupos Escolares de SCS

Grupo Escelar Bartclomeu Grupo Escolar Professora Grpa Escolar Maria
Concecio Moura Branco
Bueno da Sikva
Yy : :

Grupe Escolar S50 Cactans Grupo Escolar [Professara]
Yolands Ascéncio

Fonte: Imagens alteradas pela autora, retiradas de Gallo e Munari (2021)

Ao longo dos anos, Sao Caetano do Sul tem se destacado por adotar politicas
educacionais inovadoras, com programas de incluséo digital, formac¢do continuada
para professores e avaliagdo de desempenho dos alunos. Essas iniciativas tém
contribuido para a manutencao de altos indices de desempenho educacional no
municipio e alto padrao de qualidade de ensino, com investimentos significativos em

infraestrutura escolar. Adota o uso de Tecnologia digitais no processo de
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ensino-aprendizagem, com escolas equipadas com laboratérios de informatica,
recursos digitais e programas que incentivam o uso de tecnologia em sala de aula.

Tem como prioridade a oferta de educacdo integral e em tempo integral,
proporcionando aos estudantes uma jornada escolar ampliada que inclui atividades
extracurriculares, como esportes, artes e outras areas do conhecimento,
contribuindo para o desenvolvimento integral dos alunos.

Sao Caetano do Sul também implementa programas voltados para a inclusao
educacional, garantindo o acesso e a participagdo de alunos com necessidades
especiais, além de programas de apoio a estudantes em situagéo de vulnerabilidade
social. A rede municipal adota sistemas de avaliacdo e monitoramento do
desempenho dos estudantes, como forma de diagnosticar necessidades e
implementar agbes pedagodgicas direcionadas, visando a melhoria continua da
qualidade educacional.

Atualmente a educagao basica do municipio € composta por 46 escolas de
educacao infantil, 20 escolas de educacao fundamental, uma de ensino médio e
ensino técnico. Conta com aproximadamente 255 gestores educacionais, 549
professores da educacéo infantil, 1065 professores do ensino fundamental, além de
aproximadamente 2056 servidores distribuidos em diferentes fungdes, entre eles
contabilizam-se, servidores administrativos, agentes educacionais, agentes
operacionais e auxiliares de primeira infancia. Em relagdo ao numero de alunos
matriculados a rede municipal atende 5901 mil estudantes na educagéao infantil,
6547 mil estudantes do ensino fundamental anos iniciais e 5767 mil estudantes do
ensino fundamental anos finais (INEP, 2024).

As escolas de ensino fundamental estao distribuidas por todos os bairros do

municipio, de acordo com a representacéo da Figura 5.
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Figura 5 — Quantidade de escolas de ensino fundamental por bairro
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De acordo com as informacdes do INEP DATA, referentes ao ano de 2023, as

escolas de Sao Caetano do Sul apresentam a seguinte condi¢do de infraestrutura

para atendimento dos estudantes, conforme Quadro 2:

Quadro 2 — Condicao de infraestrutura para atendimento dos estudantes

10%

de cozinha 100%

A - B- C- D- E-Profissionais que atuam na F-
Acessibi- | Depen-dé | Equipamento | Instru-m escola Saneame
lidade/ ncias s existentes/ entos/ nto e
AEE Fisicas — internet materiais energia
Infraes-tru lalimenta
turas cao
Banheiro | Area verde | Equipamento | Alimentag | Auxiliares Agua
PCD - | -25% multimidia ao administrativos/atendentes rede
85% 50% escolar 100% publica
para 0s 100%
alunos
100%
Sala de | Auditério Computador Jogos Auxiliar de servicos | Energia
atendime | 75% para alunos | educativo | gerais/porteiro/faxineiro/ rede
nto (desktop/note | s 100% jardineiro 100% publica
especial - book) 100% 100%
80%
Alguma Banheiro Tablet  para | Brinqued | Bibliotecario ou auxiliar de | Esgoto
acessibilid | 100% alunos 20% os para a | biblioteca/sala de leitura 15% rede
ade nas educacéao publica
vias infantil 100%
internas - 20%
100%
Biblioteca/ | Acesso a | Instrumen | Profissional de saude/brigadista | Servigo
Sala  de | internet 100% | tos 0,0% de coleta
leitura musicais de lixo
95% 85% 100%
Laboratéri | Internet para | Materiais | Coordenador de turno/disciplina
0 de | alunos 100% | para 25%
ciéncias atividade
70% s
artisticas
80%
Laboratéri | Internet para | Materiais | Fonoaudidlogo 0,0%
o] de | uso pedagégi
informatica | administrativo | cos
55% 100% cientificos
70 %
Internet para Nutricionista 0,0%
Patio 90% | ensino e
Quadra de | aprendizagem
esportes 100% Internet
100% para uso da
comunidade
0,0% Internet
banda larga
100%
Sala Lousa digital Psicélogo 5,0%
multiuso 95% Cozinheiro/merendeiro/auxiliar
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A- B- C- D- E-Profissionais que atuam na F-
Acessibi- | Depen-dé | Equipamento | Instru-m escola Saneame
lidade/ ncias s existentes/ entos/ nto e

AEE Fisicas — internet materiais energia
Infraes-tru lalimenta
turas cao
Profissionais de apoio e
Parque supervisao pedagogica 95%
infantil
15%
Sala de Secretario escolar 10%
professore
s 100%
Banheiro Seguranga/guarda/segurancga
para patrimonial 20%
Educacao
infantil
00%
Técnicos/monitores/supervisore
Sala de s/auxiliares 15%
artes 50%

Vice-diretor/diretor
adjunto/administrador 100%

Orientador
comunitario/assistente  social
25%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do INEP (2024)

Sao Caetano do Sul frequentemente aparece nas primeiras posi¢des em
avaliagdes educacionais, como o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) e o Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo
(SARESP). Esses resultados refletem o compromisso do municipio com a qualidade
da educacido e o sucesso de suas politicas e praticas educacionais. O Quadro 3

mostra notas do IDEB relativas ao municipio.

Quadro 3 — Notas do IDEB

ANO 2017 2019 2021 2023
IDEB OBSERVADO NO 5° ANO | 7,5 7,3 7,0 7,0
IDEB OBSERVADO NO 9° ANO | 6,2 6,2 6,1 5,8

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Clique escola (2023)

Essas caracteristicas sao parte de uma politica educacional comprometida

com a exceléncia, a inovagao e a inclusao, refletindo o esforgo continuo de Sao
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Caetano do Sul para oferecer uma educacao de qualidade e acessivel a todos os

seus estudantes.

3.2.1 As escolas de tempo integral do municipio

Na cidade de Sao Caetano do Sul a implementacido das escolas de periodo
integral para o ensino fundamental anos iniciais acontece desde o ano de 2006. De
acordo com o documento de Orientagdo Curricular das Escolas de Ensino
Fundamental de Sado Caetano do Sul, a implementacdo das escolas de periodo
integral para os anos iniciais ocorreu na seguinte ordem cronoldégica.

O trajeto da educacdo de tempo integral para estudantes do Ensino
Fundamental, no municipio de Sdo Caetano do Sul, tem inicio no ano de 2006, e
uma unidade escolar, EMEF Padre Luiz Capra, pertencente ao Governo do Estado,
foi municipalizada no ano de 2007. Desse ano até o 2019, mais sete escolas, sob
responsabilidade do municipio de Sao Caetano do Sul, passaram a ofertar a
educacao em tempo integral. Em sua grande maioria atendiam estudantes do
Ensino Fundamental Anos Iniciais, entretanto, existia também a oferta de vagas para
estudante do Ensino fundamental Anos Finais em poucas unidades escolares.

No final do ano de 2018 a educacdo em tempo integral para estudantes do
Ensino Fundamental Anos Finais foi interrompida na ultima unidade do municipio
onde era fornecida, a EMEF Elvira Paolilo Braido, que finalizou as atividades
destinadas aos anos finais do ensino fundamental e passou a ser de atendimento
exclusivo aos estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental em regime de
tempo integral.

O Quadro 4 apresenta um breve histérico das escolas de tempo integral de

Sao0 Caetano do Sul.

Quadro 4 — Breve historico das ETl de SCS

A escola de Ensino Fundamental Anos
EMEF Padre Luiz Capra Iniciais oferece experiéncia como escola de
Endereco: Rua Busch, 42 - Nova Gerty. | periodo Integral desde 2006, quando ainda
pertencia ao Governo do Estado.

Escola de Ensino Fundamental Anos Iniciais
e Finais com 350 alunos. Recebe
adequacgdes no prédio no intuito de fornecer
Oficinas  Curriculares em horario de
contraturno escolar. Em 2018 encerra o
atendimento aos estudantes de Ensino

2006

EMEF Elvira Carmela Maria Paolilo
2007 Braido
Endereco: Rua Maceid, 233 - Barcelona.
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Fundamental Anos Finais e volta-se para as
atividades de periodo integral aos estudantes
do Ensino Fundamental Anos Iniciais.
EMEF Sylvio Romero Terceira escola a atender estudantes do
2008 Enderego: Avenida Vital Brasil Filho, Ensi C
nsino Fundamental Anos Iniciais.
600 - Osvaldo Cruz.
EMEF Décio Machado Gaia Inicia o atendimento aos estudantes do
2009 Enderego: Rua Michel Glebochi, 90 - Ensi
: nsino fundamental
Boa Vista.
EMEF Dom Benedito Paulo Alves de
2010 Souza A escola iniciou a oferta de atendimento para
Enderego: Avenida Vital Brasil Filho, | o ensino de periodo integral em 2010.
600 - Osvaldo Cruz.
Na sequéncia, a escola que ja atendia alunos
Antiga: Emef Eda Mantoanelli/ Atual: | do Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finai,
2011 Emef Maria Teresinha Dario Fiorotti passa a ofertar o ensino de tempo integral
Endereco: RUA IVAI, 63 - Santa Maria. para os estudantes do Ensino Fundamental
Anos Iniciais
O prédio da escola, que atendia alunos do
EMEF Anacleto Campanella Ensino Fundzmental_ Anos' Ig|0|als e Finais
2015 Endereco: Rua Cavalheiro Ernesto er? regime de meio periodo, passa por
Giuliano, 849 - Sao Jose. reformas e inicia atendimento em tempo
integral apenas para o Fundamental Anos
Iniciais.
Até 2019 a escola oferecia atendimento a
EMEF Vicente Bastos estudantes do Ensino Médio, do EJA e do
2019 Rua Humberto De Campos, 550 - Sdo | Ensino Fundamental Anos Finais. Passa ao
José. atendimento integral para alunos do Ensino
Fundamental Ano Iniciais.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informagdes obtidas em Orientagbes preliminares para
oficinas curriculares das escolas de tempo integral - ensino fundamental | Sdo Caetano do Sul 2021.

A cidade de Sao Caetano do Sul, desde 2014 vem apresentando bons
avancgos relacionados ao cumprimento das Metas estabelecidas no Plano Municipal
de Educagdo (PME) e, consequentemente, estabelece regras norteadoras ao
funcionamento do recente Sistema Municipal de Educagao de Sao Caetano do Sul,
criado pela Lei n. 5.556, de 20 de setembro de 2017.

O Municipio segue trabalhando em busca do cumprimento das metas do
PME, aprovado pela Lei n. 5.315, de 18 de junho de 2015, e em vigéncia até o ano
de 2025. O cumprimento das metas propostas do PME & monitorado por uma
Comissao Coordenadora e uma Comissao Técnica, criada pelo municipio através de
Portaria municipal, e composta por membros da Secretaria de Educacdo Municipal.
Para acompanhamento do PME foram criadas as comissdes apresentadas no
Quadro 5:
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Quadro 5 — Comissdo de acompanhamento do Plano Municipal

12 - Portaria N. 34555
05/07/2018

https://administracao.saocaeta

nodosul.sp.gov.br/storage/uplo
ads/34004.pdf

Constitui a comissdo coordenadora e a comissao técnica para
acompanhamento do plano municipal de educagdo - proc. n.
7173/15 - publicada no diario oficial eletrénico - ed. 302 de
10/07/18 - pag. 01. - alterada pela portaria n. 35.915 de
08/01/2020

2@ Portaria N. 35634
02/09/2019
https://administracao.saocaeta

nodosul.sp.gov.br/storage/uplo
ads/35560.pdf

Constitui a comissdo coordenadora e a comissao técnica para
acompanhamento do plano municipal de educagdo. - proc. n.
7173/15 -V vol. - publicado no jornal doe - ano 3 - edi¢cao n. 592 -
03/09/2019 - pag. 01

32 Portaria N. 35915

08/01/2020

https://administracao.saocaeta
nodosul.sp.gov.br/storage/uplo

ads/35949.pdf

Altera a portaria n. 34.555, de 05 de julho de 2018, para substituir
membros representantes da comissao coordenadora e comissao
técnica para acompanhamento do plano municipal de educacéo. -
PROC. N. 3089/19 - publicada no jornal doe - ano 3 - edi¢do n.
683 - 10/01/2020 - pag. 03

Fonte: Elaborado pela autora, informacdes retiradas de Sdo Caetano do Sul (2025)

O PME foi apresentado aos municipes e setores envolvidos, através da

realizacdo de Seminario sobre o Plano Municipal de Educagao (Figura 6), na 12
reunido do PME, ocorrida no dia 30/07/2014, as 19h no Auditério do CECAPE

(Figura 7), apos ciclos de debates e adequado as necessidades do municipio. Esta

coerente com o PNE e alinhado ao Plano Estadual de Educacgao do Estado de Sao
Paulo (PEEs) (Sao Caetano do Sul, 2015).

Figura 6 — Fotos tiradas em frente a Secretaria de Educacéo em 29/07/2014

29/07/2017

FOTOS TIRADAS EM FRENTE A
SECRETAIA DE EDUCAGAO NO DIA

seminarm sobre o Plang
Mumcipal de Fducacio

29707 ' 19 horat

Fonte: Compilacdo da autora de totos retiradas do Plano municipal de educacéo e alteradas pela
autora. Sdo Caetano do Sul (2015)


https://administracao.saocaetanodosul.sp.gov.br/storage/uploads/34004.pdf
https://administracao.saocaetanodosul.sp.gov.br/storage/uploads/34004.pdf
https://administracao.saocaetanodosul.sp.gov.br/storage/uploads/34004.pdf
https://administracao.saocaetanodosul.sp.gov.br/storage/uploads/35560.pdf
https://administracao.saocaetanodosul.sp.gov.br/storage/uploads/35560.pdf
https://administracao.saocaetanodosul.sp.gov.br/storage/uploads/35560.pdf
https://administracao.saocaetanodosul.sp.gov.br/storage/uploads/35949.pdf
https://administracao.saocaetanodosul.sp.gov.br/storage/uploads/35949.pdf
https://administracao.saocaetanodosul.sp.gov.br/storage/uploads/35949.pdf
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Figura 7 — 12 Reuniao do Plano Municipal de Educacéao

12 Reunido do Plane Municipal de Educagio - Dia 30/07/2014, is 19h = Auditério do CECAPE

Fonte: Compilagdo da autora de fotos retiradas do Plano municipal de educagéo e alteradas pela
autora. Sdo Caetano do Sul (2015)

O Plano do Municipio faz parte de um conjunto de leis que normatizam a
educacao municipal e foi democraticamente elaborado com base no PNE, Lei n.
13.005/2014. Vigorara por dez anos e foi institucionalizado na cidade, por meio de
legislacao promulgada pelo Municipio de Sdo Caetano do Sul, a Lei 5316 de 18 de

junho de 2015, amparada pela legislagdo estadual e nacional.

O Plano Municipal de Educagao da cidade de Sao Caetano do Sul é uma
politica educacional. A partir de uma extensa analise da realidade local e do
planejamento, procurou-se compreender o contexto e encontrar os fatores
que estavam isolados e desconectados para conecta-los. Os fatores e as
informagdes relevantes para a elaboragao do planejamento s&o tributarios
da cultura da cidade, da Educacdo, das escolas e das pessoas (Séo
Caetano do Sul, 2015, p. 8).

O PME tem carater intersetorial, dando sentido ao Plano, considera o projeto
de educacao de um municipio tarefa do 6érgao gestor da rede de ensino, em conjunto
de instituicbes dos governos, com a participagdo ativa da sociedade. Tem a
responsabilidade de apresentar e colocar em pratica, as necessidades e as
capacidades educacionais do municipio para a oferta da educagéao basica e de nivel
superior. Precisa levar em consideracdo a trajetéria historica, as caracteristicas

socioculturais e ambientais, a vocagao e a perspectiva de futuro do municipio.

O PME deve se articular aos demais instrumentos de planejamento. Os
insumos necessarios para a execugdo dos planos de educagéo terdo de
constar nos orgamentos da Unido e dos estados para que apoiem técnica e
financeiramente o0s municipios ao longo da década. Na Prefeitura,
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instrumentos de planejamento terdo de se vincular ao plano decenal de
educacgdo: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO),
Lei Orgamentaria Anual (LOA), Plano de Agbes Articuladas (PAR), entre
outros. Por fim, uma premissa indispensavel de trabalho é o fato de que o
PME tem de ter legitimidade para ter sucesso. Somente um Plano Municipal
de Educacao legitimo pode contar com o apoio de todos para monitorar
seus resultados e impulsionar a sua concretizagao, através da mobilizagao
da sociedade ao longo dos seus dez anos de vigéncia (Brasil, 2014b, p. 8).

O municipio tem investido em programas de educacéao integral, buscando
oferecer uma educacgao que vai além do curriculo basico e inclui atividades culturais,
esportivas e de lazer. Além disso, Sdo Caetano do Sul tem politicas voltadas para a
educacédo inclusiva, garantindo o acesso e a participacdo de todos os alunos,
independentemente de suas necessidades.

A cidade também tem formado parcerias com instituicdes de ensino superior e
empresas de tecnologia para promover a inovagao educacional. O investimento em
tecnologia educacional € uma marca da estratégia de educagdo do municipio,
visando preparar os alunos para os desafios do século XXI.

O histérico da educacdo em Sao Caetano do Sul é um exemplo de como
politicas publicas focadas na qualidade do ensino e no investimento em inovagao
podem levar a resultados educacionais de destaque. A cidade continua a buscar

formas de melhorar e expandir suas ofertas educacionais.

3.3 O Programa “Sao Caetano Integral”

A educagdo em tempo integral no municipio de Sdo Caetano do Sul tem
evoluido significativamente nos ultimos anos. A cidade tem se destacado por suas
iniciativas para ampliar o periodo de permanéncia dos alunos nas escolas, visando
melhorar a qualidade do ensino e proporcionar o desenvolvimento integral de seus
educandos.

Em 2023 apds, adesao ao “Programa Escola de Tempo Integral” langado pelo
Governo Federal e instituido pela Lei n. 14.640, de 31 de julho de 2023, o municipio
de Sao Caetano do Sul instituiu pela Lei n. 6.170, de 14 de dezembro de 2023, o
denominado Programa “S&o Caetano Integral”’. Este foi implementado em todas as
escolas municipais a partir do ano de 2024.

Atualmente, todas as escolas de educacdo fundamental ja funcionam em
jornada ampliada de no minimo 35 horas semanais, representando um aumento

significativo na jornada, anteriormente composta por 25 horas semanais. Essa
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mudanga oportuniza o desenvolvimento de habilidades socioemocionais, através de
diversas oficinas e também aumenta a seguranca alimentar dos alunos, pois a
escola passa a oferecer mais refeicdes durante o dia. A iniciativa € vista como um
marco importante para a educagéo da cidade e promete deixar um legado duradouro
para as futuras geracoes.

Segundo a Constituicdo Federal (Brasil, 1988, art. 205), “A educacgéo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Dentre
outros documentos que fundamentam a educagdo como direito subjetivo a todo
cidadao brasileiro estdo: as diretrizes para a Educacgao Integral e em tempo integral,
fundamentadas na LDB (Brasil, 1996); a Lei n. 11.494, que dispde sobre o Fundeb; a
Lei n. 13.005, que aprova o PNE; a Lei n. 11.947, que dispde sobre a alimentacao
nas escolas; dentre outras.

O curriculo de Sao Caetano do Sul esta de acordo com a da LDB, a BNCC
estd em consonancia com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948);
Convencao sobre os Direitos da Crianga da Organizagédo das Nagdes Unidas (1989);
com a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel — ODS. Além de marcos
internacionais, os marcos legais brasileiros que propugnam a Educacéao Integral sao:
Constituicao Federal (1988); Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), Plano
Nacional de Educagao (2014-2024), dentre outros.

Considera-se como principios fundamentais do curriculo a equidade, a
inclusao, a integralidade, a universalidade e a territorialidade. Esses principios estéo
fundamentados na compreensdo do que seja uma Educacgao Integral que visa
ofertar um projeto educativo em sintonia com a vida, atento as necessidades da
sociedade contemporanea, no qual os estudantes s&o vistos como sujeitos de
direitos em todas as suas dimensdes. Por conseguinte, os espacgos formais e
informais de aprendizagem, todos inscritos num territério, devem ressaltar o
desenvolvimento pleno do potencial humano e, oportunizar, sobretudo, a producao
da arte, a valorizagdo da histéria e a responsabilidade com o ambiente (Brasil,
2015).

As escolas de tempo integral da cidade sao muito procuradas pelos
municipes. A grande procura pode ser justificada, em parte, pela necessidade de as

familias obterem um local adequado para permanéncia de seus filhos, ou do menor
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sob sua responsabilidade legal, durante o turno de trabalho. Também, pelo
atendimento as necessidades basicas diarias da criancga e pela qualidade do servigo
educacional oferecido aos estudantes. As escolas de tempo integral estdo em
processo de configuracdo de sua identidade e ja se propde o alargamento de sua
oferta.

Em consondncia com o curriculo municipal, este trabalho elucida os 5
principios que sustentam a educacdo em Sao Caetano Do Sul. S&o principios
pautados numa educacéo integral, inclusiva, equitativa, territorial e intersetorial. A
concepgao de Educacdo Integral esta associada a formacdo integral das
potencialidades de cada sujeito, resgatando como tarefa prioritéaria a formagao do
ser humano, compreendido em sua totalidade, o que significa assumir a complexa
tarefa de fazer dialogar as singularidades e as pluralidades. Por isso, um dos
maiores propositos da escola € entrelacar as potencialidades humanas as
possibilidades encontradas nas areas do conhecimento (S&o Caetano do Sul, 2020).
Estudantes do periodo integral podem desenvolver diferentes atividades
complementares ao curriculo regular. Além disso, a iniciativa proporciona que os

alunos tenham refeigdes nutricionalmente equilibradas no ambiente escolar.

Segundo a secretaria de Educagdo, Minéa Fratelli, Sdo Caetano ja tem
todas as escolas da Educacgao Infantil funcionando em periodo integral (s&o
46 escolas). No Fundamental | sdo oito as escolas de tempo integral,
totalizando 54 das 66 escolas.

O programa Sao Caetano Integral, em consonancia com a politica de
educacgéao integral do Governo Federal, vem ampliar essa prestagdo de
servico. As 12 escolas restantes adotardo a ampliagdo de carga horaria, de
25 para 35 horas semanais, a partir de dois modelos possiveis: 7 horas
diarias (das 7h as 14h) ou 35h divididas na semana da seguinte forma: um
dia todo na escola (por exemplo, das 7h as 17h) e os demais no horario
convencional. As escolas terdo autonomia para decidir o melhor modelo
para a sua comunidade (Tunes, 2023, n..p.).

Nas Escolas Municipais de Tempo Integral de Ensino Fundamental Anos
Iniciais do municipio de Sao Caetano do Sul, até o ano de 2022, eram ofertadas aos
estudantes diversas oficinas como componentes da Matriz Curricular (Quadro 6),
além, dos componentes da Base Comum em atendimento a Lei Federal n. 9394/96,

que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao.
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Quadro 6 — Matriz Curricular de escola de tempo integral
MATRIZ CURRICULAR 2022 (1° a0 5° ANO)
Ensino Fundamental — Tempo Integral
LEIFEDERAL BAS COMPONENTES ANO/N°'DE AULAS
939496 E CURRICULARES 1° 2 3 4 &
CO. Lingua Portuguesa 7 7 7 7 7
MU Histaria 2 2 2 2 2
M Geosrafia 2 2 2 2 2
Matematica 7 7 7 7 7
Ciéncias 3 3 3 3 3
Arte 1 1 1 1 1
Ingles 1 1 1 1 1
Educacio Fisica 2 2 2 2 2
PARTE DIVERSIFICADA | Salas e Espagos de Leitura 1- 1‘ 1. ] 1.
Educagdo Digital 1 1 1 1
TOTAL 27 27 27 27 27
CARGA HORARIA B. COMUM E PDIVERSIFICADA 1080 1080 1080 1080 1080
CARGA HORARIA AULAS 900 900 900 900 900
COMPONENTES ANO /N"DE AULAS
CURRICULARES 1° 2 3 4 s
Orientacdo de Estudos 3 3 3 3 3
X Experiéncias Matematicas 2 2 2 2 2
O_HCDAS Vivéncias Sécio emocionais 1 1 1 1 1
CU Rg}l:gtl.a Iniciacdo Cientifica 2 2 2 2 2
Modulo Artes
Modulo Esportes 10
Modulo Ciéncias e Tecnologia
Modulo Linguas Estrancerias
TOTAL DAS OFICINAS 18 18 18 18 18
CARGA HORARIA 43 45 43 43 435
1500 1800 1800 1800 1800
CARGA HORARIA TOTAL AULAS e
1200 1500 1500 1500 1500
CARGA w TOTAL/ HORAS s

Fonte: Retirado do Projeto Politico Pedagdgico da EMEF Elvira Paolilo Braido referente ao ano de
2022.

Os componentes das oficinas curriculares disponibilizados nas unidades das
escolas municipais eram determinados pela direcdo da unidade, respeitando as
caracteristicas dos alunos de cada um dos 5 anos do Ensino Fundamental anos
iniciais. Em observancia as normativas expedidas pela Secretaria de Educacéo,
respeita o levantamento das demandas da comunidade escolar e as condi¢gdes de
adequacao dos recursos necessarios para cada uma das oficinas, buscando atingir
o objetivo de aprendizado pretendido no Planejamento de cada uma das oficinas.

As oficinas proporcionam aos estudantes a possibilidade de aprender através
de um curriculo diversificado, qualificado ao seu propdsito e flexivel. Por intermédio
de disciplinas (como: praticas cientificas, robdtica, artes, musica, danga, linguas
estrangeiras, teatro, projetos interdisciplinares, entre outras), aprimoram o

desenvolvimento cognitivo dos estudantes, a aquisicdo de competéncias, as
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habilidades e os conhecimentos. O Quadro 7 apresenta as esséncias das aulas de

oficinas curriculares.

Quadro 7 — As esséncias das aulas de oficinas curriculares

A oficina & um lugar de conhecer € um campo de conhecimento. Nas aulas
de Oficinas Curriculares os saberes sao dinamicos, acionam o corpo desde
a sua sensibilidade, passando pelas diversas formas de expressao que as
multiplas linguagens proporcionam o campo de conhecimento das Oficinas &
predominantemente regido pela experiéncia educativa.

Percebe-se que, para acessar e explorar o campo de conhecimento das
oficinas curriculares, as metodologias utilizadas acionam dois fendmenos: a
ludicidade e a criatividade, ou seja, acessamos intencionalmente a realidade
ludico-criadora, que € ao mesmo tempo, teoria e pratica, cuja percepgao
sensivel e a cognigao agem de modo integral, fazendo com que, as oficinas
revelem uma metodologia de praxis ludico-criadora

Quando acessamos as realidades ludico/criadora pela metodologia da praxis
tem-se a percepgdo de que pertencemos a uma outra realidade, uma
espécie de "atmosfera", que recebe o nome de ambito, que é a conjungéo do
espago fisico dos recursos materiais. E 0 ambiente onde a aula é proposta
com o conjunto de saberes ndo materiais, simbdlicos. Imaginativos,
metaféricos, valorativos e relacionais. E também de compreensdo do ser
situado, ou seja, do ser em contexto, abrindo as possibilidades de suas
analises e interpretacdes.

Como a oficina explora essa experiéncia, essa trajetdria, esse lugar e tempo
tdo encantador, um processo de avaliagao coerente aponta para mais uma
celebragdo de processo e as diversas conquistas de saberes em percurso.
Como o percurso pode ser diverso de acordo com o potencial de exploragao
de cada estudante ou grupo de estudantes, os resultados também podem
ser diversos, dificultando assim a aplicacdo de metodologias baseadas em
mensuragao, classificacdo e comparagao

Indica que as experiéncias educativas podem seguir por diversos caminhos,
que se apresentam como "um tabuleiro" a ser jogado, onde é possivel criar e
valorizar 0s processos.

Fonte: Sado Caetano do Sul (2021)
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4 PROGRAMA “SAO CAETANO INTEGRAL” NA VISAO DOS
GESTORES ESCOLARES

Nesta secao apresentaremos a analise descritiva e interpretativa dos dados
obtidos por meio de um questionario com questdes fechadas e abertas aplicada aos
diretores das escolas municipais de Sdo Caetano do Sul que participaram do
Programa “Sao Caetano Integral”.

A analise das questdes fechadas foi feita por meio da estatistica descritiva,
que se preocupa em sintetizar os dados de forma direta, isto é, ndo se ocupa de
variagdes de intervalos que incluem analise de desvio padrdo, variancia, etc.
(Sampaio; Assumpcgao; Fonseca, 2018). Para tanto, foram utilizadas planilhas e
graficos gerados automaticamente pela ferramenta de coleta Google Forms, que
possibilitou organizar, resumir e descrever aspectos importantes das quatro
dimensdes do instrumento. A analise descritiva consistiu, portanto, na primeira fase
do processo de sistematizagao das respostas objetivas do questionario.

A andlise das questdes abertas foi realizada por meio das técnicas de Analise
de Conteudo (Bardin, 2011; Franco, 2008), divididas em duas: a da pré-analise, que
consiste na leitura flutuante do material, definicdo das unidades de registro e de
contexto e criagdo de categorias; e a da andlise interpretativa, que decorre das
inferéncias produzidas pelo cruzamento dos dados quantitativos e qualitativos e do
dialogo com o referencial tedrico do estudo.

O instrumento foi composto por 43 questdes (Anexo 1), subdivididas em seis
dimensdes. A parte introdutéria do questionario continha o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, com o objetivo de explicar os objetivos da pesquisa, os
procedimentos metodoldgicos e os aspectos éticos assegurados aos participantes,
com as opg¢des de aceitarem ou nao responder o questionario.

A primeira dimenséao, relativa ao Perfil dos Respondentes e Caracterizacao
das Escolas, continha 15 questdes 7 questdes referiam-se a Infraestrutura Escolar; a
segunda dimensdo Recursos Materiais e Pedagogicos para a Implementagao do
Programa foi composta por 8 questbes; as 5 questdes seguintes referiam-se a
dimensao Recursos Humanos da Escola; e as duas dimensdes, Desafios para a
Implementagao do Programa; e Impactos do Programa “S&o Caetano Integral”, com

4 questdes cada uma.
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Apos recebermos a autorizacdo da Secretaria de Educagao de Sdo Caetano
do Sul (Anexo 2), o questionario foi enviado, via e-mail institucional dos diretores, no
dia 3 de dezembro de 2024 e a coleta foi encerrada em 15 de janeiro de 2025. A
expectativa inicial era de que todos os diretores das 20 escolas de ensino
fundamental do municipio respondessem ao questionario. No entanto, em razdo do
contexto eleitoral de 2024 e das mudancgas administrativas ocorridas com a transigao
de gestdo municipal em janeiro de 2025, houve entraves que dificultaram a adesao
total.

Entre os principais obstaculos, destacam-se a sobrecarga de trabalho
enfrentada pelos gestores no final do ano letivo, a indefinigdo de responsabilidades
durante o periodo de transi¢cdo politica e a consequente dificuldade de mobilizagao
das equipes escolares para participacdo na pesquisa. Diante desse cenario, quando
alcancamos o numero de 12 questionarios respondidos — o que corresponde a 60%
das escolas participantes do Programa “S&do Caetano Integral” —, consideramos
esse quantitativo suficiente para dar prosseguimento a analise, respeitando limites e
possibilidades impostos pelo contexto da investigagéao.

No tépico a seguir, apresentamos a descrigdo e a analise dos dados coletados
em cada uma das dimensdes abordadas no questionario. Em seguida, procedemos
a discussao dos resultados, considerando as contribuigdes e limites identificados no

processo de implementagao do Programa “Sao Caetano Integral”.

4.1 Procedimentos metodolégicos da pesquisa

Quais os desafios enfrentados pelos gestores escolares para implementar o
Programa Sao Caetano Integral? Perante a situagdo-problema, entende-se ser
importante verificar o que diz a literatura até agora produzida sobre o assunto para
observar as intervengdes da Equipe Gestora na busca de alcangar as propostas
apresentadas pelo Projeto Politico da Escola, concomitante ao trabalho da Equipe
escolar, considerando as acbes adotadas frente a dinadmica diaria da unidade
escolar. Também é necessario observar espacos, tempo, infraestrutura da instituicao
educacional, assim como 0s recursos necessarios para realizagado do trabalho e a
caracteristica das formagdes oferecidas para qualificacdo da equipe pedagodgica e

dos funcionarios da escola destinados a atuagao nas escolas de periodo integral.
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Por meio deste trabalho, foi feito o levantamento de como sdo organizados o
tempo, os espacos, os conteudos e o planejamento das atividades realizadas nas
escolas de jornada ampliada, no propdésito de contemplar os componentes da Matriz
Curricular do Municipio de Sado Caetano do Sul, com foco na missao proposta pela
Unidade Escolar e a formacéo integral do estudante.

O estudo teve por objetivo geral conhecer como os gestores estdo
entendendo a politica adotada para implementacao das escolas de tempo integral no
municipio de S&o Caetano do Sul, tendo como objetivos especificos: Analisar a
proposta de ampliagdo da jornada escolar na perspectiva da educacéao integral do
‘Programa Escola em Tempo Integral” (Programa ETI) do Governo Federal,
Identificar os desafios enfrentados pelos gestores na implementacdo do Programa
“‘Sao Caetano Integral”’; Descrever um pouco do que os gestores fazem para
enfrentar esses desafios; Elaborar um relatério técnico, em formato policy paper,
sobre o processo de implementagdo do “Programa ETI” que possa contribuir para
avaliagao e monitoramento do programa no municipio de SCS.

A pesquisa adotou uma abordagem mista, isto €, com dados qualitativos e
quantitativos. Os dados qualitativos foram obtidos por meio de levantamento da
legislagdo e documentos oficiais do municipio; os dados quantitativos foram obtidos
através de aplicagao de questionario estruturado, com algumas questdes abertas.

Quanto aos objetivos, este estudo se caracterizou como uma pesquisa
exploratoria e descritiva. De acordo com Gil (2009, p. 41), as pesquisas exploratorias
“tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses”. As pesquisas descritivas visam
caracterizar uma determinada situagdo ou fendmeno, bem como estabelecer
relagdes entre variaveis.

Por caracterizar-se como um estudo qualitativo, os procedimentos técnicos
utilizados na coleta de dados combinaram levantamentos documentais e empiricos,
por meio do uso de questionario com perguntas abertas e fechadas, aplicado a
todos os diretores das escolas de ensino fundamental da rede municipal de ensino
de Séo Caetano do Sul.

A analise documental se apresenta como uma técnica muito valiosa para a
obtencdo de informacbdes para complementar e contextualizar dados obtidos em
campo por meios de outros procedimentos qualitativos. De acordo com Ludke e

André (1986, p. 38), "sdo considerados documentos quaisquer materiais que
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possam ser usados como fonte de informacgédo [entre eles] leis, regulamentos,
normas, pareceres, cartas, memorandos, diarios pessoais" entre outros.

No caso deste estudo, que teve como objeto observar a implementagéo do
“Programa ETI” em Sédo Caetano do Sul, alguns documentos oficiais do municipio
foram importantes para compor esse cenario, como o Plano Municipal de Educacéao
(Sao Caetano do Sul, 2020, 2015), a proposta curricular da rede municipal e,
particularmente, as orientagdes preliminares para as oficinas pedagogicas (Sao
Caetano do Sul, 2020; 2021).

O levantamento de dados por meio de questionario estruturado foi utilizado
para a coleta de informagcbes sobre o perfil socioprofissional dos sujeitos
pesquisados (professores e gestores) e aspectos gerais relacionados aos conteudos
curriculares. Com autorizacdo prévia da Secretaria de Educacdo do municipio, o
questionario foi aplicado aos Diretores que atuam diretamente nas escolas de

Ensino Fundamental em regime de tempo integral.

4.2 Descricao e analise dos dados

4.2.1 Perfil dos respondentes e caracterizagao das escolas

O objetivo desta primeira dimensao foi tragar o perfil pessoal, formativo e
profissional dos diretores escolares (com informagdes como sexo, faixa etaria,
tempo de experiéncia profissional e no exercicio da gestdo, entre outras),
caracterizar as escolas em que atuam (com relagao a localizacao, etapas de ensino
atendidas, numero de matriculas e de turmas oferecidas) e tragcar o perfil
socioecondmico das familias dos alunos.

No que diz respeito ao sexo/género e a cor/etnia, observa-se a predominancia
de mulheres entre os diretores escolares participantes da pesquisa: 75% se
identificam como do sexo feminino (Grafico 2), o que confirma a predominancia
de mulheres no exercicio da funcdo. Tal dado esta em consonancia com estudos
que apontam a feminizagdo das profissbes ligadas a educacédo basica,
especialmente nos anos iniciais do ensino fundamental.

Quanto a autodeclaracao étnico-racial, a maioria dos respondentes (83%)
se identifica como pessoa branca, enquanto 16,7% se consideram pardos (Grafico

3). Embora a amostra ndo permita generalizagdes, os dados sugerem uma
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sub-representacdo de grupos étnico-raciais historicamente minorizados em cargos
de direcdo, o que reflete as desigualdades estruturais no acesso a posi¢coes de

lideranga na educacéao publica.

Grafico 2 — Sexo/género

1.1 Sexo/género:
12 respostas

@ Feminino
@ Masculino
0 Prefiro ndo informar

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Grafico 3 — Cor/etnia

1.2 Cor/etnia:
12 respostas

@® Amarela

® Branca

@ Parda

® Preta

@ Indigena

@ Prefiro néo informar

Fonte: Elaborado pela autora (2025)
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As questées 1.3 e 1.4 foram analisadas de forma conjunta visando
correlacionar a faixa etaria e o tempo de experiéncia dos respondentes no cargo de
direcao escolar.

Gréfico 4 — Faixa etaria dos diretores escolares

1.3 - Qual a sua faixa etaria?
12 respostas

@ Menos de 30 anos

@ De 31 a 40 anos

@ De 41 a 50 anos
A @ De 51 260 anos

@ Acima de 60 anos

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Grafico 5 — Tempo de experiéncia na gestao escolar

1.4 Qual é o seu tempo de experiéncia na gestao escolar?
12 respostas

@® Menos de 1 ano
@® Dela3anos
@ De 3a5anos
@ De 5a 10 anos
@ Mais de 10 anos

-

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Observando-se os Graficos 4 e 5, verifica-se que a maior parte dos
respondentes (41,7%) se encontra na faixa etaria entre 41 e 50 anos; 25% esta
entre 51 e 60 anos de idade; e que outros 25% tém entre 31 e 40 anos; apenas

8,3% dos respondentes tém mais de 60 anos.
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Em relagdo ao tempo na gestdo escolar, chama a atencédo que 41,7% tém
entre 5 e 10 anos de experiéncia no cargo; 33,3% estdo ha mais de 10 anos na
fungcdo; uma parcela menor, representando 16,7% dos respondentes, ocupam a
funcao entre 3 e 5 anos; e somente 8,3% menos de trés anos.

Ao cruzarmos os dados de faixa etaria com o tempo de experiéncia, é
possivel verificar que a trajetéria na gestdo escolar nado acompanha,
necessariamente, a variavel faixa etaria. A mesma percentagem de respondentes
(41,7%) que se encontra entre 41 e 50 anos corresponde aqueles com 5 a 10 anos
de atuacédo no cargo. Esse dado provavelmente reflete 0 movimento de renovagao
dos profissionais que ocupam cargos de gestdo na rede municipal de Sdo Caetano
do Sul.

As questdes 1.5 e 1.6 buscaram conhecer, respectivamente, a maior titulagéo
académica dos respondentes e o curso de formacgao inicial na graduagao. O Grafico
5 evidencia que todos os diretores participantes da pesquisa possuem formacao em
nivel de pdés-graduagao, porém, a maior parte (66,7%) em cursos de especializagao
Lato Sensu. Os 33,3% restantes ja possuem titulo de Mestre, o que pode refletir, de
um lado, a valorizagao da formagao continuada por parte da Secretaria de Educacao
e/ou o interesse desses profissionais de investirem em seus processos formativos.

No que se refere a formacao inicial (Grafico 6), vemos que a maior parte
possui graduacao em Pedagogia (41,7%), seguida pela Licenciatura em Letras
(16,7%). Os demais (8,3%) se distribuem entre as areas de Educacdo Fisica,
Ciéncias Exatas, Ciéncias Humanas e Ciéncias Biologicas. Ainda que a formagéao
inicial em Pedagogia predomine, infere-se que este nao seja o unico critério para a

ocupacao do cargo de diregcdo escolar nas escolas do municipio.
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Grafico 6 — Titulagdo académica

1.5 Qual a sua maior titulagao académica?
12 respostas

@ Graduagéo

@ Poés-graduagéo (Especializagdo)
) Mestrado

@ Doutorado

@ Pos-doutorado

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Quanto a formacao inicial na graduacdo (Grafico 7), a maior parte dos
respondentes é formada em Pedagogia, 50%, enquanto os formados em outras

areas estao proporcionalmente distribuidos entre si.

Gréfico 7 — Area de graduagao inicial

1.6 Qual a area de sua formacéo inicial na Graduag¢ao?
12 respostas

@ Ciéncias Exatas (Matematica, Fisica,
Quimica, etc)

@ Ciéncias da Natureza (Biologia,
8,3% Geologia, Astronomia, etc)
@ Ciéncias Humanas (Histéria, Sociologi...

@ Ciéncias da Educacio (Pedagogia)
@ Area de Letras (Linguas, Literatura, etc)
@ Area de Artes (Mdsica, Cinema, Artes...

3% ® Pedagogia
@ Licenciatura em Educacao Fisica

8,

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

As questdes 1.7 e 1.8 também foram analisadas em conjunto a fim de verificar
o grau de familiaridade dos gestores com os programas de ensino em tempo integral

do Governo Federal e do municipio. Essas duas questdes foram formuladas em
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formato de escala do tipo Likert, com quatro alternativas, onde a alternativa 1
significa “nenhum conhecimento” e 4 “profundo conhecimento”.

Como demonstra o Gréfico 8, 75% consideram possuir um bom conhecimento
do “Programa Escola em Tempo Integral” do Governo Federal, enquanto 25%
afirmam ter um profundo conhecimento do Programa ETI ao qual se vincula o

programa do municipio.

Gréfico 8 — Grau de conhecimento sobre o “Programa ETI”

1.7 Avalie o seu grau de conhecimento sobre o "Programa Escola em Tempo Integral” criado em
2023 pelo Ministério da Educacgdo (MEC).

12 respostas

10,0

FRED)

75

5,0

25

0 (0%) 0 (0%)

0,0
1 2 3 4

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Ja em relagao ao grau de conhecimento do Programa “Sao Caetano Integral”
(Grafico 9), os dados se invertem: 66,7% dos respondentes afirmam possuir
profundo conhecimento do programa, enquanto parcela menor (33,3%) dizem

possuir um bom conhecimento sobre ele.
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Grafico 9 — Grau de conhecimento sobre o Programa “Sao Caetano Integral”

1.8 Avalie o seu grau de conhecimento sobre o "Programa Sao Caetano Integral" na Educagao da

Prefeitura Municipal de Sao Caetano do Sul.
12 respostas

8 (66,7%)

4 (33,3%)

0 (0%) 0 (0%)

1 2 3 a

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

O cruzamento dos dados das questdes 1.7 e 1.8 sugere que os gestores
tendem a ter maior conhecimento e envolvimento com a proposta do programa
implementado localmente, uma vez que este diz respeito a operacionalizagao das
questdes que afetam mais diretamente o cotidiano escolar em que atuam.

As questdes 1.9 e 1.10 se referem a caracterizacado das escolas, no que diz a
sua localizacédo (Grafico 10) e numero de alunos matriculados (Grafico 11). A
questao 1.9 teve como objetivo identificar a localizagdo das escolas participantes do
Programa “Sdo Caetano Integral’, considerando os bairros da cidade como

referéncia territorial.
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Grafico 10 — Localizagao da escola

1.9 Indique o bairro onde sua escola esta localizada:
12 respostas

@ Barcelona

® Boa Vista

® Centro

@ Ceramica

@ Fundacao

@ Jardim S&o Caetano
® Mava

@ Nova Gerty
@ Sio José

® Santa Maria
® Santa Paula
@ Santo Antinio
® Olimpico

® Oswaldo Cruz
@ Prospendade

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Grafico 11 — Numero de alunos matriculados na escola em 2024

1.10 Qual o numero de alunos matriculados na sua escola em 20247?
12 respostas

@ Menos de 100 alunos
@ Entre 101 e 300 alunos
@ Entre 301 e 500 alunos
@ Mais de 500 alunos

-

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Conforme apresentado no Grafico 10, observa-se uma concentracdo de
33,3% das escolas no bairro Oswaldo Cruz, seguido pelo bairro Barcelona, com
16,7%. Os demais bairros — Fundacdo, Nova Gerty, Santa Paula, Santa Maria,
Olimpico e Prosperidade — correspondem a 8,3% cada um, indicando uma

distribuicdo mais pulverizada entre essas regides. A analise desses territérios é
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importante para buscar algumas evidéncias de como o programa foi implementado
em diferentes contextos urbanos e das demandas especificas da comunidade
escolar.

Complementando a questao anterior, observa-se no Grafico 11 que 58,3% dos
participantes dirigem escolas com quantidade de mais de 500 alunos; 33,3% dirigem
escolas com quantidade entre 301 e 500 alunos; e apenas 8,3% dirigem escolas
menores, entre 101 e 300 alunos.

Esses resultados indicam que a maior parte das escolas inseridas no
programa sdo de médio a grande porte, o que implica desafios significativos para a
organizagdo da jornada ampliada, especialmente no que se refere a gestdo de
espacos, recursos humanos, alimentacgao escolar e oferta diversificada de atividades
no contraturno.

As questdes 1.11 e 1.12, respectivamente, referem-se as etapas da educacgao

basica oferecidas pelas escolas e ao numero de turmas.

Grafico 12 — Etapas de ensino oferecidas na escola

1.11 Assinale as etapas de ensino oferecidas na sua escola:

12 respostas

Ensino Fundamental 4 (33,3%)

Ensino Fundamental (anos

iniciais) 9 (75%)

Ensino Fundamental (anos finais)

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Observa-se pelo Grafico 12 que a maioria dos respondentes (75%) atua em
escolas que oferecem o Ensino Fundamental — Anos Iniciais; 33,3% indicam que
suas escolas atendem as duas etapas do Ensino Fundamental (Anos Iniciais e
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Finais), e 50% dos respondentes trabalham em escolas que oferecem somente os
Anos Finais.’

Ja o Grafico 13 evidencia que as escolas atendem um numero significativo de
turmas nos anos iniciais do ensino fundamental: 36,4% das escolas possuem 16 a
20 turmas; outras 36,4% tém entre 11 e 15 turmas; um grupo menor (18,2%) de

escolas possuem de 6 a 10 turmas; e 9,1% das unidades mais de 20 turmas.

Grafico 13 — Numero de turmas do Ensino Fundamental Anos Iniciais
Percentual (%) por E3

40
35
30
25
20
15

10

6 a 10 turmas 11 a 15 turmas 16 a 20 turmas Mais de 20 turmas

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A questao 1.14 refere-se ao numero de turmas das escolas que oferecem os
anos finais do ensino fundamental. Como se observa pelo Grafico 14, 55,6% contam
com 16 a 20 turmas, o que revela uma concentragao significativa de escolas de
grande porte também nessa etapa; 22,2% possuem entre 11 e 15 turmas e 11,1%
contam com mais de 20 turmas. Essa distribuigdo mostra que a maioria das escolas
com Anos Finais atende também a um numero consideravel de estudantes, com
cerca de 78% das unidades reunindo mais de 10 turmas nessa etapa, dado que
deve ser considerado para compreender os desafios dos gestores escolares para

implementar o Programa Sao Caetano Integral.

! Nota: Como se trata de uma questdo de mudltipla escolha, a soma das porcentagens ultrapassa
100%, o que indica que ha escolas que oferecem mais de uma etapa da Educagao Basica.
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Grafico 14 — Numero de turmas do Ensino Fundamental Anos Finais
Percentual (%) por E3

60

50
40
30
20

0

Até 5 turmas 11 a 15 turmas 16 a 20 turmas Mais de 20 turmas

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A questdo 1.14 diz respeito a participagdo dos alunos nas atividades em
tempo integral das escolas onde os(as) participantes atuam. Sendo assim, os dados
do Grafico 15 revelam a diversidade de arranjos adotados pelas escolas no que se
refere a organizagédo do tempo escolar a fim de contemplar os estudantes das duas
etapas do ensino fundamental.

Grafico 15 — Atividades em tempo integral

1.14 Em relagdo as atividades em tempo integral, assinale as alternativas que correspondem a

situagdo da sua escola em 2024:
12 respostas

1- Todos os alunos dos EF anos iniciais permaneceram 7
horas ou mais na escola diariamente.

8 (66.7%)
2- Todos os alunos do EF anos iniciais tiveram atividades

em tempo integral, em dias alternados

3- Todos os alunos do EF anos iniciais tiveram atividades
em tempo integral ao menos 1 vez por semana.

4- Todos os alunos dos EF anos finais permaneceram 7
horas ou mais na escola diarlamente,

5- Todos os alunos dos EF anos finais tveram atividades
em tempo integral, em dias alternados

6- Todos os alunos do EF anos finals tiveram atividades
em tempo integral ao menos 1 vez por semana 0 2 4 6 8

5 (41,7%)

Fonte: Elaborado pela autora (2025)
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Observa-se que, em 66,7% das escolas, todos os alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental permaneceram na escola por 7 horas ou mais, diariamente, o
que indica uma adogao mais plena da proposta de tempo integral nessa etapa de
ensino. Em contrapartida, 25% afirmaram que os alunos tiveram atividades em
tempo integral ao menos uma vez por semana, 0 que sugere que a maioria optou
por uma carga horaria estendida continua, e ndo fragmentada ao longo da semana.

Quanto aos anos finais do ensino fundamental, os dados apontam uma
implementagdo mais fragmentada: apenas 25% das escolas ofereceram jornada
diaria de 7 horas ou mais para todos os alunos dessa etapa, enquanto 8,3%
adotaram a organizagdo em dias alternados, e 41,7% indicaram atividades em
tempo integral ao menos uma vez por semana. A soma das porcentagens acima de
100% indica que muitas escolas assinalaram mais de uma alternativa, o que
evidencia a existéncia de diferentes arranjos internos para atender os estudantes,
tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais.

Conclui-se, portanto, que nao houve um modelo unico de implementagao do
Programa “Sao Caetano Integral” entre as escolas participantes, mas sim uma
pluralidade de formatos organizativos, especialmente no que se refere aos anos
finais, 0 que pode ter sido uma estratégia para adequar a politica as condi¢des
estruturais, de pessoal e as demandas especificas de cada unidade escolar.

A questdo 1.15 procurou tracar o perfil socioeconbmico predominante das

familias dos alunos atendidos, conforme apresentado no Grafico 16.
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Grafico 16 — Perfil socioeconémico das familias dos alunos da escola

1.15 Tomando como referéncia o Salario Minimo (SM), vocé diria que o perfil

socioecondomico* PREDOMINANTE das familias dos alu... escola é de: (* critérios definidos pelo IBGE
11 respostas

@ Classe E (Beneficiarios do Bolsa
Familia)

@ Classe D (De 2a5SM)
Classe C (De 5 a 10 SM)

@ Classe B (De 10 a 20 SM)

@ Classe A (Acima de 20 SM)

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Quando questionados sobre o perfil socioeconémico das familias, 63,6% dos
diretores indicaram a Classe D, caracterizada por uma renda familiar mensal entre 2
e 5 salarios minimos, segundo critérios do IBGE. Os demais 36,4% apontaram a
Classe C, com renda entre 10 e 20 salarios minimos. Esses dados revelam que a
maior parte das escolas atende majoritariamente estudantes oriundos de familias
com menor poder aquisitivo. Essa realidade impbe desafios adicionais a gestao
escolar, uma vez que a oferta de educacdo em tempo integral, especialmente em
contextos de maior vulnerabilidade social, demanda ndo apenas a ampliagdo do
tempo de permanéncia dos alunos na escola, mas também o fortalecimento de
acdes integradas que contribuam para a garantia do direito a educagdo com

equidade e qualidade.

4.2.2 Infraestrutura fisica das unidades escolares

Esta parte do questionario foi composta por 7 questdes, sendo 6 fechadas e
apenas uma aberta. O objetivo foi identificar as condigbes de oferta de ensino em
tempo integral, no que diz respeito a estrutura fisica e aos recursos materiais e
pedagdgicos, inclusive para o atendimento e inclusdo de estudantes com deficiéncia.
Seguindo a mesma légica de analise das questdes anteriores, as respostas

referentes a essa dimensdo do questionario foram analisadas em conjunto a fim
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obter uma visdo mais integrada das condi¢gdes necessarias a implementagdo do
Programa nas escolas do municipio. As questdes 2.1 e 2.2 serdo analisadas juntas
para compreendermos se as escolas possuem estrutura fisica adequada para o
ensino em tempo integral. O Grafico 17 relaciona-se a questdo 2.1, sobre as

condigdes da estrutura fisica adequada para o ensino em tempo integral.

Grafico 17 — Condi¢bes da estrutura fisica da escola de tempo integral

2.1 A escola possui estrutura fisica adequada para o ensino em tempo integral?
12 respostas

® sim
@ Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Sobre a estrutura fisica das escolas (questao 2.1) temos um posicionamento
bem dividido: 50% consideram nao ter estrutura fisica adequada para o ensino de
tempo integral e os outros 50% afirmam ter condicées adequadas. No entanto, este
segundo grupo diverge das respostas obtidas na questdo 2.2 sobre as instalagdes

presentes nas escolas, como pode ser observado no Grafico 18.
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Grafico 18 — Instalagdes existentes na escola

2.2 A escola conta com as seguintes instalagdes? (Selecione todas as que se aplicam)

12 respostas
Salas de aula adequadas a0 nimero de aluno u (917%)
Salas com recursos digitais e tecnolégicos 10(83,3%)
Laboratério de ciéncia 9 (75%)
Quadra esportiva 11(91,7%)
Sala de leitura 10 (83,3%)
Releitdrio 12 (100%)
Cozinha equipada para preparo de refeigbes 12 (100%)
Banheiros adequados e acessiveis para lodos os alunos 12 (100%)
Sala de recursos 11 (91,7%)
Neste momento nio estamos em nosso [}féle 1 (83%)
Area de jogos. auditério, parque 1(8,3%)

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Analisando as respostas a questao 2.2, verifica-se que as escolas em relagao
a existéncia de refeitdrio, cozinha e banheiros, todos os respondentes (100%)
afirmam possuir instalacbes adequadas e acessiveis para todos os alunos. No que
diz respeito as salas de aula, quadra esportiva e sala de recursos para alunos com
deficiéncia, a porcentagem foi ligeiramente menor (91,7%). Quanto as salas com
recursos digitais e tecnoldgicos e de leitura, essa porcentagem cai para 83%, e com
relagao ao Laboratorio de ciéncias, essa porcentagem é ainda menor (75%).

Chama a atencao, em relacao as areas voltadas a cultura e lazer, como sala
de jogos, auditério e parque, a porcentagem é drasticamente menor (8,3%), mesmo
considerando que uma respondente tenha informado que, no momento da pesquisa,
a escola estava ocupando outras instalagdes fisicas (8,3%).

A questdo 2.3 procurou identificar a condigdo das instalagdes escolares para
o atendimento em periodo integral na percepgao do(as) respondentes. Pode-se
observar pelo Grafico 19 que, para 58,3%, as instalagdes foram consideradas
adequadas; 33,3 % como parcialmente adequadas, e apenas 8,3% como muito
adequadas. Comparando esses dados com os da questado 2.1 (Grafico 17), infere-se
que, do total de 12 escolas, apenas uma foi considerada “muito adequada” para o
ensino em tempo integral, o que oferece uma visdo mais precisa sobre as condigdes

fisicas das escolas para alcancar os objetivos do Programa.
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Grafico 19 — Condi¢des das instalagdes da escola
2.3 Qual é a condigao geral das instalagdes da escola? (Considere as necessidades para o ensino

em tempo integral)
12 respostas

@ Muito adequado

@ Adequado

@ Parcialmente adequado
@ Inadequado

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Indagados sobre se as escolas passaram por reformas no ano de 2024,
infere-se que metade delas precisou realizar obras para adaptar suas instalacées as

especificidades do ensino em tempo integral (Grafico 20).

Grafico 20 — Obras ou reformas nas escolas

2.4 Ocorreram obras ou reformas na sua escola no ano de 2024?
12 respostas

® sim
® Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Na mesma direcao, as questdes 2.5 e a 2.5.1 se referiram especificamente a
acessibilidade e aos recursos para o atendimento de alunos com deficiéncia. O
Grafico 21 mostra que, mesmo que todas as escolas disponham de instalagdes
fisicas acessiveis e recursos para o trabalho com alunos com deficiéncia, metade

delas precisa passar por melhorias, segundo a percepc¢ao dos respondentes.
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Grafico 21 — Recurso de acessibilidade para aluno com deficiéncia

2.5 A escola possui recursos de acessibilidade para alunos com deficiéncia?
12 respostas

® sim
® Néo

@ Sim, mas precisa de melhorias

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

O Grafico 22, referente a questao 2.5.1, mostra que 100% das escolas
possuem banheiros adaptados, elevadores ou plataformas elevatérias para garantir
acessibilidade aos alunos com deficiéncia, apesar de apenas 66,7% dos
respondentes informarem a existéncia de rampas de acesso. No que diz respeito
aos materiais pedagodgicos adaptados a este publico, 83,3% afirmaram possuir, o
que significa que esses recursos ndo estdo disponiveis ou ndo séo suficientes de

forma equitativa para todas as escolas da rede.

Grafico 22 — Recursos de acessibilidade disponiveis na escola
2.5.1 Se respondeu "Sim" na pergunta anterior, quais recursos de acessibilidade estdo disponiveis ?

(Selecione todas as alternativas que se aplicam)
12 respostas

Rampas de acesso

Banheiros adaptados 12 (100%)
Elevador ou plataforma elevatéria 12 (100%)
Materiais pedagégicos adaptados 10 (83,3%)
0,0 25 50 75 10,0 12,5

Fonte: Elaborado pela autora (2025)
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A questado 2.5 foi complementada com uma pergunta aberta (2.5.1) para que

os respondentes pudessem acrescentar

livremente comentarios acerca da

infraestrutura das escolas em que atuam. As respostas obtidas foram analisadas de

acordo com a técnica de Andlise de Conteudo, obtendo-se as seguintes categorias

tematicas apos o tratamento dos dados qualitativos (Quadro 8).

Quadro 8 — Categorias tematicas sobre a infraestrutura escolar

Categoria

Evidéncias

Frequénci
a

Exemplos

1. Necessidade de
reformas e
manutengao

Relatos de prédios antigos,
falta de reforma,
necessidades hidraulicas,
elétricas e estruturais.

3 respostas

"O prédio da escola é bastante
antigo", "necessita de varios
reparos”, "prédio muito antigo de

104 anos"

2. Reforma recente
ou previstas

Relatos de reforma ja
realizada ou transicéo para
nova sede adaptada.

2 respostas

"A escola foi totalmente
reformada recentemente”,
"devemos ir para o prédio novo
[...] estrutura integral dos anos
iniciais"

3. Adequacao
especifica a
proposta de tempo
integral

Observagdes sobre
inadequacéao dos espacgos
fisicos as demandas do
ensino integral.

2 respostas

"salas sao pequenas", "criar
salas ambiente", "ampliagdo dos

espacgos para recreagao”

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

As respostas dos diretores revelam trés grandes blocos de percepgao:

1. Infraestrutura precaria e necessidade de

estruturais:

Trés dos cinco

respondentes

reformas continuas ou

mencionam problemas

relacionados a antiguidade dos prédios e a falta de manutengdo adequada.
Essa condigdo compromete diretamente a adaptacdo dos espagos para
atender as demandas do ensino em tempo integral.

Movimentos de adequacdao em curso: Dois respondentes destacam
processos de melhoria recentes ou em andamento — um menciona a
mudanca para um prédio novo e outro relata uma reforma completa ja
realizada, sugerindo que ha esforgos institucionais em alguns contextos
escolares para adequacgao a nova proposta educacional.

Estrutura inadequada as exigéncias da escola em tempo integral: Duas
falas evidenciam que, mesmo nas escolas em funcionamento, a estrutura

fisica ndo comporta adequadamente a proposta do ensino integral, com salas



91

pequenas, auséncia de ambientes especializados e espagos reduzidos para

atividades de recreacao.

4.2 3 Recursos materiais e pedagogicos

Para verificar se as escolas dispdem de recursos materiais e pedagdgicos
suficientes e adequados para a implementacédo do Programa “Sao Caetano Integral”,
esta parte do questionario foi composta por 8 questdes, sendo que duas delas foram
abertas para possibilitar que os respondentes pudessem acrescentar comentarios ou
outras consideracdes com relacdo a tematica deste topico, sobretudo pensando no
proposito de o programa atender alunos em situagao de maior vulnerabilidade social,
inclusive, de atendimento e apoio a alunos com deficiéncias.

O Gréfico 23 mostra a porcentagem de escolas que realizaram (91,7%) ou
nao (8,3%) investimentos com a verba do Programa Transferéncia de Recursos

Financeiros (PTRF) para a implementagao do Programa “Sao Caetano Integral’.

Grafico 23 — Realizagao de investimentos com a verba do PTRF
3.1 A escola realizou investimentos com a verba recebida do Programa Transferéncia de Recursos

Financeiros (PTRF) para a implementagao do Programa S&do Caetano Integral?
12 respostas

@® Sim
@ Nio

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Esses dados indicam que houve grande adesao ao uso do PTRF, o que pode
estar associado tanto ao comprometimento das escolas com a implementagao do
programa como a existéncia de orientagdes claras e alinhadas com a politica
publica municipal, visando o direcionamento da verba para atender as demandas

do Programa “Séo Caetano Integral’. Uma parcela bem pequena (8,3%) nao utilizou
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0 esse recurso, talvez por dificuldades operacionais na execugdo do gasto (como
tramites burocraticos, atrasos) ou por auséncia de demanda imediata.

A fim de obter informag¢des mais precisas sobre a utilizagdo desses recursos,
a questdo complementar 3.1.1 procurou identificar quais foram os investimentos
realizados. Para tanto, a técnica de Analise de Conteudo também foi utilizada para a

categorizacao das respostas (Quadro 9).

Quadro 9 — Destinacao dos recursos da PTRF pelas escolas

Categoria Descrigao Frequénci Exemplos de trechos
a

1. Materiais | Aquisigao de recursos | 6 respostas | “materiais pedagogicos”,

pedagogicos e de | didaticos, jogos, materiais de “jogos pedagdgicos”,

consumo papelaria, higiene, limpeza, “materiais de consumo”
etc.

2. Manutencao | Pintura, telhado, vidros, | 6 respostas | “manutengéo predial”,
predial e reparos manutengao geral e “pintura”, “telhado”, “pequenos
pequenos reparos no prédio. reparos”

3. Mobiliario escolar | Compra de cadeiras, | 4 respostas | “compra de mobiliario”,
bancos, mobiliario  para “‘aquisicdo de bancos e
salas ambiente ou espagos cadeiras”
de leitura.

4. Adequacdo de | Reformas ou melhorias de | 5 respostas | “pintura sala de danga”,

espacos e | espagos para  oficinas, “adequacdo da sala de

ambientes danga, leitura, teatro, etc. leitura”, “criagdo de novos
espacos coletivos”

5. Acessibilidade Melhoria na acessibilidade | 1 resposta | “rampas de acessibilidade no
fisica. teatro”

6. Equipamentos de | Instalagdo de cameras, | 3 respostas | “cameras”, “som e

segurancga e | aquisicdo de caixas de som, iluminagao”, “caixa de som”

tecnologia iluminacao para oficinas.

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Esses dados qualitativos mostram que os gestores utilizaram a verba do
PTRF de forma diversificada, tanto para a melhoria da infraestrutura fisica e
adequagdes dos espacos escolares quanto para a aquisicdo de materiais
pedagogicos ou de equipamentos de uso comum, como cameras de seguranga, por
exemplo.

As categorias mais frequentes foram “materiais pedagdégicos e de consumo” e
“‘manutencgao predial”’, o que indica a preocupagao dos gestores em oferecer suporte
as atividades de ensino-aprendizagem. A atengdo aos espagos escolares para
atividades como oficinas, dancga, teatro e leitura foi foco de preocupagdo dos
gestores, essenciais para adequacdo dos ambientes as atividades em tempo

integral. Ja a baixa mengao a acessibilidade conflita com as respostas a questédo 2.5
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(Gréfico 21), uma vez que 50% dos respondentes apontaram a necessidade de
investimentos em melhorias para esse fim.

A questdo 3.2 buscou avaliar se, na visdo dos gestores, os investimentos
realizados foram suficientes para a implementacdo plena do Programa “S&o

Caetano Integral” pudesse ser implantado (Grafico 24).

Grafico 24 — Investimentos PTRF e implementacédo do Programa

3.2 - Vocé avalia que os investimentos ja realizados por meio do PRTF foram suficientes para a

implementacédo plena do Programa Sao Caetano Integral?
11 respostas

® Sim
@ Nio
Em parte

Ty

18,2%

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Observa-se que 72% dos respondentes avaliam que os investimentos ja
realizados foram suficientes apenas em parte; 18,2% avaliam que nao foram
suficientes; e apenas 9,1% avaliam que foram suficientes. A questédo 3.2.1 foi
elaborada para quem respondeu que os investimentos nao foram suficientes ou
foram suficientes em parte. Nesta questdo, metade dos respondentes (seis) fizeram
comentarios complementares, mencionando diferentes itens que ainda exigem

melhorias.

Quadro 10 — Investimentos ainda necessarios com a verba do PTRF

Categoria Descrigao Frequénci Exemplos de trechos
a

1. Manutencdo e | Necessidade de | 4 mengdes | “manutengao”, “pintura em varios

pintura manutencdo geral do ambientes”, “mais limpo e
prédio e pintura dos aconchegante”
ambientes.

2. Materiais | Solicitacdo de recursos | 4 mengdes | “material pedagdgico”, “materiais

pedagodgicos para o] trabalho para as aulas”, “compra de
pedagdgico. materiais pedagdgicos”

3. Mobiliario escolar | Demanda por substituicdo | 2 mengdes | “modificacbes de mobiliario”,
ou adaptacao do “compra de mobiliario adequado”
mobiliario.
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Categoria Descrigao Frequénci Exemplos de trechos
a
4, Criacao ou | Necessidade de ampliar | 2 mengbes | “proporcionar mais espagos aos
reorganizagdo de | ou transformar espagos estudantes”, “criagdo de novos
espagos escolares. espagos”, “troca do playground”
5. Melhorias | Reformas fisicas de maior | 1 mengao “melhorias estruturais”
estruturais amplas escala, além de pequenos
reparos.

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Como é possivel observar pelo Quadro 10, parcela significativa dos diretores
considera que outros investimentos em infraestrutura ainda precisam ser realizados
para a manutencao e reparos das instalacdes fisicas e/ou reformas estruturais para
reorganizar os ambientes de aprendizagem. A compra de mobiliarios e materiais
pedagdgicos novos indica que, para alguns diretores, mais do que grandes obras, as
escolas precisam de investimentos para adequar as escolas as exigéncias da
proposta de jornada ampliada.

As duas questdes seguintes voltaram-se, especificamente, aos recursos
tecnolégicos disponiveis na escola. A questdao 3.3 (Grafico 25) diz respeito a
qualidade da conexao com a internet e a 3.4 (Grafico 26) ao numero de dispositivos

com acesso a internet em relagdo ao numero de alunos e turmas.

Grafico 25 — Acesso a internet para as atividades

3.3 0 acesso e conexao a internet sao suficientes para as atividades realizadas na escola?

12 respostas

® sim
@® Nao
Sim, mas precisa melhorar

Fonte: Elaborado pela autora (2025)
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Grafico 26 — Quantidade de dispositivos com acesso a internet
3.4 A quantidade de dispositivos, com acesso a internet, disponiveis na sua escola é suficiente
para atender todos os alunos do Programa Sao Caetano Integral?

12 respostas

@ Sim, é totaimente suficiente

@ Sim, mas poderia ser ampliada para
atender melhor a demanda

@ Nao, é insuficiente para atender a
demanda atual da escola

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Verifica-se que a maior parte das diretoras (83,3%) considera que a conexao
com a internet atende a demanda da escola, enquanto 16,7% entendem que esse
servico ainda precisa melhorar. Mas, quando se trata da quantidade de dispositivos
disponiveis em relagcdo ao numero de alunos, 41,7% consideram que € necessario
ampliar esse numero para atender melhor as necessidades dos alunos e dos

professores.

Grafico 27 — Materiais pedagdgicos e equipamentos para estudantes com
deficiéncia
3.5 Os materiais pedagodgicos e equipamentos disponiveis na sua escola sao suficientes para que
os alunos com deficiéncia participem do Programa Sao Caetano Integral?
12 respostas

@ Sim, totalmente suficientes
@ Sim, mas precisa melhorar

) Nao, sdo insuficientes para atender a
demanda atual da escola

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Conforme visto no Grafico 27, menos da metade (41,7%) dos respondentes

consideram que os materiais pedagdgicos e equipamentos disponiveis sao
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suficientes para atender alunos com deficiéncia; 50% consideram que € preciso
melhorar; e 8,3% consideram que esses recursos n&o sao suficientes.

Para melhor compreensao desta dimensao do questionario, a questado 3.6
destinou um espago para que os(as) diretores(as) pudessem se manifestar

livremente a respeito da infraestrutura fisica e material das escolas (Quadro 11).

Quadro 11 — Infraestrutura fisica e material das escolas segundo os gestores

Categoria Descrigao Frequénci Exemplos de trechos
a

1. Limitagdes de | Dificuldade de realizar multiplas | 1 resposta | “ndo possui ambientes para
infraestrutura fisica | oficinas por falta de ambientes que ocorram  diversas
adequados. oficinas ao mesmo tempo”
2. Avaliacdo | Reconhecimento de que o | 1resposta | “aos poucos teremos mais
cautelosa do | primeiro ano serviu como tempo e vivéncia para
projeto periodo de adaptagdo e analisar as necessidades”

aprendizado.
3. Insuficiéncia de | Falta de recursos elementares | 1 resposta | “faltou material basico”,

materiais basicos como material de higiene, “papel higiénico, caderno,
escritorio e equipamentos. lapis...”, “faltaram
ventiladores”
4. Critica a | Questionamento sobre a forma | 1 resposta | “A  obrigatoriedade  na
obrigatoriedade da | como o) programa foi participagdo do programa
adesao implementado em termos de nao foi adequada”

adesao compulsoéria.
Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Apesar do numero reduzido de respostas, os comentarios apontam para
desafios enfrentados pelas escolas para a implementacdo do Programa “Séao
Caetano Integral” no que tange a infraestrutura. Na percepcao dos gestores, a
realizagdo de oficinas simultdneas no contraturno escolar exige ambientes
diversificados e especializados que as escolas ainda ndo possuem. Além disso, a
falta de materiais basicos — incluindo itens de higiene, papelaria e ventilagdo —
expde fragilidades importantes na logistica de suporte ao programa, gerando
sobrecarga administrativa as escolas.

Um(a) do(as) respondentes trouxe a ponderagcdo de que as dificuldades
enfrentadas no primeiro ano fazem parte do processo de experimentagdo da
proposta, sugerindo que as lacunas identificadas servem para o aprimoramento da
politica. Por outro lado, houve criticas a obrigatoriedade da adesao ao programa,
apontando a necessidade de dialogo e escuta das especificidades locais antes da

implementagao de iniciativas em larga escala.
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4.2.4 Recursos humanos e equipes de apoio

As questdes desta dimensao do questionario tiveram como objetivo verificar
se a escola contou com numero suficiente de funcionarios, professores, equipe
gestora e equipes de apoio para atender as demandas do Programa “Sao Caetano
Integral”. Além disso, buscamos conhecer a percepgdo dos respondentes com
relacdo a formagdo e apoio recebidos para a implementacdo do Programa. As
questdes 4.1 e 4.2 do questionario focalizaram, respectivamente, as equipes de
apoio da escola. Como é possivel observar no Grafico 28, 75% dos respondentes
consideraram que o numero de funcionarios foi insuficiente. J& a questdo 4.2
indagou quais categorias profissionais sdo consideradas insuficientes para atender

as demandas do Programa Sao Caetano Integral (Grafico 29).

Grafico 28 — Numero de funcionarios

4.1 A escola conta com equipe em nimero suficiente para atender as demandas do Programa Séo

Caetano Integral?
12 respostas

® Sim
@® Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2025)
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Grafico 29 — Categoria de funcionarios considerados insuficientes
4.2 Tendo em vista os objetivos do Programa Sdo Caetano Integral, selecione as categorias
profissionais que vocé considera INSUFICIENTES para atender as demandas da sua escola:

11 respostas

Professores —5 (45,5%)

Coordenadores Pedagdgicos 3(27,3%)

1(9,1%)

Orientadores Educacionais
Monitores das Oficinas Pedago... 8 (72,7%)

Funcionarios Administrativos

Funcionéarios de Limpeza 9 (81,8%)
Cozinheiro(as)/merendeiro(as)
Funcionarios de Seguranca
QOutros
0 2 4 6 8 10

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Como a questao 4.2 permitia multiplas respostas, os percentuais ultrapassam

100%, como detalhado no Quadro 12:

Quadro 12 — Categorias de profissionais considerados insuficientes

Categoria Profissional Percentuai
s

Funcionérios de limpeza 81,8%
Monitores das Oficinas Pedagdgicas 72,7%
Professores e outros funcionarios 45,5%
pedagoégicos

Funcionarios administrativos 36,4%
Funcionérios de seguranca 36,4%
Coordenadores pedagogicos 27,3%
Orientadores educacionais 9,1%

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A leitura conjunta dos dados das duas questdes revela um quadro consistente
de caréncia de recursos humanos, especialmente em categorias de apoio essenciais
a rotina escolar ampliada. A coincidéncia entre os 75% que consideram o numero de
funcionarios insuficiente (questdo 4.1) e os altos percentuais verificados em
categorias especificas (questao 4.2) reforcam a validade dos dados e a consisténcia
nas percepgdes dos gestores.

As duas categorias mais mencionadas foram as de funcionarios de limpeza
(81,8%) e monitores de oficinas pedagogicas (72,7%). Esses altos indices mostram

gque esses grupos sao essenciais para a organizagao da rotina escolar e viabilizagao
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das atividades de tempo integral. Professores, funcionarios administrativos e de
segurangca também aparecem como categorias criticas, com 455% e 36%,
respectivamente. A mencao a falta de funcionarios administrativos e de seguranca
evidenciam que os desafios vao além da sala de aula. Coordenadores Pedagogicos
e Orientadores Educacionais também foram citados, o que reforca a importancia
desses profissionais para garantir a qualidade do programa.

A analise integrada das questdes 4.1 e 4.2 evidencia a necessidade de
reestruturagcdo do quadro de pessoal escolar na rede municipal de Sdo Caetano do
Sul. A caréncia de funcionarios de limpeza, administrativos e de monitores das
oficinas pedagdgicas aponta para gargalos operacionais que impactam o bom
funcionamento do Programa. Ja a falta de profissionais que compdem a equipe
pedagodgica (professores, coordenadores e orientadores educacionais) compromete
o planejamento, a execugcdo e o acompanhamento das agbes escolares. Esses
dados reforcam a importancia de que a expansdao da jornada escolar seja
acompanhada de uma politica de valorizagdo e ampliagdo das equipes,
considerando tanto as demandas pedagdgicas quanto as organizacionais.

Os comentarios feitos por alguns respondentes na questdo 4.2.1 reforcam
essas percepgdes, a0 mencionarem outras categorias igualmente importantes como
coordenador de eventos, Atendente de Monitoria Escolar (AME), inspetores de
alunos, estagiarios, cuidadores e porteiros. Essas mencdes reforcam a percepcao
de que a gestdo da escola em tempo integral € muito complexa e exige agdes
colaborativas de equipes diversificadas de profissionais a fim de ampliar, com
qualidade, as experiéncias de aprendizagem dos estudantes, com os devidos
cuidados e seguranca para todos.

As duas questdes seguintes (4.3 e 4.3.1) dizem respeito a formagao e apoio
recebidos pelos gestores para implementar o Programa “Sdo Caetano Integral”
(Gréficos 30 e 31).
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Grafico 30 — Formacéao/Apoio recebido pelos gestores
4.3 A equipe gestora de sua escola recebeu formacgao/ apoio para atuar no Programa Sao Caetano

Integral?
12 respostas

® Sim
@ Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Grafico 31 — Nivel da formagao/apoio recebido pela equipe gestora
4.3.1 Se respondeu "Sim" na pergunta anterior, como vocé avalia a formag&do/apoio recebido pela

equipe gestora de sua escola?
9 respostas

@ Muito boa

® Boa
Regular

@ Insuficiente

Y

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Observa-se que, na questdo 4.3, todos os 12 gestores que participaram da
pesquisa responderam, sendo que 50% (6 gestores) afirmaram ter recebido
formacado e apoio para a implementagdo do Programa, enquanto os outros 50%
afirmaram néao ter recebido. Ja a questdo 4.3.1, que solicitava uma avaliagdo da
qualidade da formacé&o e apoio recebidos, foi respondida por apenas 9 gestores — o
que aponta uma inconsisténcia entre os resultados das duas questdes. Nesta ultima,
1 gestor(a) (11,1%) avaliou a formagdo como muito boa; 55,6% (5 gestores)
consideraram “boa”; 11,1% (1 gestora) avaliou como “regular’; e 22,2% (2 gestores)
como “insuficiente”.

Algumas hipéteses foram levantadas para essa aparente inconsisténcia: é
possivel que os trés gestores que nao responderam a questdo 4.4 tenham sido
justamente os que responderam “nd&o” na anterior, havendo, portanto, coeréncia

entre as respostas as duas questdes. Mas também é possivel que alguns gestores
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tenham considerado algum tipo de apoio (mesmo que esporadico) como suficiente
para emitir uma avaliagdo. Também foi considerada a possibilidade de que os
termos “formacéao e apoio” tenham sido entendidos de formas distintas, o que, neste
caso, indica certa ambiguidade do proprio instrumento. Mesmo admitindo essa falha
metodoldgica, os resultados indicam que, embora a maioria (66,7%) dos que
receberam formagédo e apoio o avaliem positivamente (“muito bom” e “bom”), uma
parcela significativa (33,3%) demonstra insatisfagdo com a qualidade do apoio

recebido, classificando-o como “regular” ou “insuficiente”.
4.2.5 Desafios para a implementagdo do Programa “Sao Caetano Integral’

Esta dimensdo do questionario teve como objetivo conhecer os desafios da
gestao escolar no processo de implementagdo do Programa “Sao Caetano Integral”.
Além disso, procurou identificar quais deles tiveram mais impacto na rotina das
escolas ao longo do ano de 2024. A questao 5.2 apresentou diversas alternativas,

permitindo que os respondentes assinalassem mais de uma.

Grafico 32 — Area de desafios para implementacéo do Programa

5.2 Na sua avaliagdo, qual ou quais areas descritas abaixo residem os
maiores desafios para implementagéao do programa?

12 respostas

Infraestrutura fisica da escola [T, © (75%)
Recursos pedagégicos e materiais [[NNEGTNNNGEGGEEEE G (50%)
Recursos humanos da 4rea pedagégica |GG 7 (58,3%)
Recursos humanos da drea administrativa [N 2 (16.7%)
Recursos humanos do setor de servicos |GG & (66, 7%)
Interlocugao com a Secretaria de Educacio |GG (25%)
Engajamento dos alunos [NINIEGEEE 4 (33.3%)
Engajamento das familias |G G (41,7%)
Organizagio do Curriculo | 2 (16,7%)
Organizagiio do Tempo Escola [N 2 (16,7%)
Organizacaio dos Espagos Escolares NG S (41,7%)

J £ J b

o
v

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A leitura do Gréafico 32 permite dividir as respostas em quatro grandes

categorias. A primeira diz respeito aos déficits de infraestrutura e pessoal, visto
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que a estrutura fisica da escola aparece como o desafio mais citado (75%), o que
ja havia sido observado nos achados da questao 4.1, onde 81,8% dos gestores
mencionaram, por exemplo, insuficiéncia de funcionarios da limpeza, além de
outras caréncias operacionais. A falta de recursos humanos (identificada nas
questdes 4.1 e 4.2), tanto no setor de administrativo e de servigos gerais (66,7%)
quanto na area pedagogica (58,3%), indica que essa insuficiéncia tenha
contribuido para a sobrecarga de trabalho das equipes escolares.

O engajamento de familias e estudantes foi outra categoria identificada nestas
respostas. A baixa participacdo das familias e dos estudantes foi apontada por
41,7% e 33,3% dos respondentes, respectivamente, o que sugere problemas na
mediagdo e comunicagdo entre escola, familia e alunos. Este ponto parece
relevante, pois a ampliagdo da jornada escolar exige um pacto coletivo que nem
sempre € compreendido ou aceito por todos os envolvidos.

Outra categoria identificada diz respeito a organizagédo escolar e articulagao
com a rede de ensino. Nesta categoria foram incluidos problemas relativos a
organizacao dos espacos escolares, citados por 41,7% e a interlocucdo com a
Secretaria de Educagdo. Embora menos citada (25%), o didlogo entre as unidades
escolares e os 6rgaos centrais do sistema configura-se como ponto a ser levado em
consideragao, uma vez que 50% dos gestores apontaram anteriormente ndo ter
recebido formagao ou apoio suficiente para a implementagao do Programa.

A quarta categoria de respostas refere-se a dificuldades de organizagédo do
curriculo e dos tempos escolares. Embora essa alternativa tenha sido menos citada
(16,7%), entende-se que essas dificuldades tém estreita relagdo com a questdo da
infraestrutura e a organizagao dos espagos escolares, apontada por 75% e 41,7%
dos respondentes, respectivamente.

As questdes 5.3 e 5.4 tiveram como foco o apoio e acompanhamento por
parte da Supervisdo de Ensino do municipio, tanto em termos da frequéncia das
visitas a escola, como das orientagcdes recebidas para a implementagdo do

Programa (Graficos 33 e 34).
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Grafico 33 — Apoio e acompanhamento da Supervisao de Ensino

5.3 Com que frequéncia a escola recebe apoio da SME (por meio da Supervisdo Escolar) para o

acompanhamento do Programa Sao Caetano Integral:
12 respostas

® Semanalmente

@ Quinzenalmente
Mensalmente

@ Esporadicamente

@ Raramente

58,3%

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Grafico 34 — Avaliacao das orientagdes e apoio da Supervisao de Ensino
5.4 Como voce avalia as orientagoes e apoio da Supervisao Escolar no que se refere as atividades
escolares em jornada ampliada?

12 respostas

@ Muito bom

® Bom
Regular

@ Insuficiente

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Observando-se o Gréfico 33, verifica-se que a maioria dos gestores (58,3%)
declararam receber a visita da Supervisdo de Ensino a cada quinze dias; 16,7%
relataram que o acompanhamento ocorreu semanalmente; e 25% uma vez por més.
Quando se olha para a avaliagdo das orientacbes e apoio recebidos das
supervisoras, constata-se que ela € amplamente positiva: 100% dos respondentes
consideram esse apoio e acompanhamento como bom ou muito bom. Esse
resultado contrasta com a percepgao mais dividida sobre o apoio da SME (questdes
4.3 e 4.4), sugerindo que a Supervisdo exerce papel de mediagcao efetiva e
valorizada na ponta da gestao escolar.

Embora opcional, a questdo 5.5, formulada em formato aberto, deixou a
possibilidade para que o(as) gestor(as) fizessem comentarios adicionais sobre os

desafios enfrentados no processo de implementacdo do programa. Trés
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participantes registraram suas impressdes, 0 que contribuiu para reforgar as analises
dos dados quantitativos das questdes anteriores.

A Ampliacao do tempo integral com equidade e diversificagao curricular
foi destacada por um(a) participante, que sugeriu a oferta de 45 horas
semanais, com curriculo diversificado para contemplar a diversidade dos
estudantes que permanecem na escola por mais tempo. A falta de professores foi
mais uma vez mencionada como um fator critico: um(a) participante apontou como o
‘principal desafioc” o elevado pedido de licengas médicas de docentes,
comprometendo o funcionamento do programa e a qualidade do ensino. O terceiro
comentario foi mais contundente quanto a necessidade de um olhar mais atento da
SME as necessidades das escolas, especialmente aquelas localizadas em territorios

mais vulneraveis e marcados por desafios constantes.

4.2.6 Impactos do Programa “Sao Caetano Integral” na rotina das escolas

Esta ultima parte do questionario teve como finalidade conhecer o impacto da
implementagdo do Programa na rotina das escolas, identificando pontos fortes e
eventuais fragilidades na percepgdo dos diretores escolares. Este topico do
questionario foi composto por 4 questbes, sendo apenas a primeira delas em
formato fechado. Com as perguntas abertas, procuramos ampliar e qualificar o
entendimento dos aspectos que, na percepgdo dos gestores, mudaram
positivamente o trabalho da escola e dos que foram mais desafiadores para o pleno

cumprimento dos objetivos do Programa “Sao Caetano Integral’.
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Grafico 35 — Mudangas observadas ap6s a implementagao do programa

6.1 Quais mudangas foram observadas apos a implementagao do Programa
Sao Caetano Integral? (Selecione todas as que se aplicam)

11 respostas

Aumento do interesse dos alunos pelas atividades escolares _ 2(18,2 )
Redugfio do interesse dos alunos pelas atividades escolares |[ENNEGGEN 2 (18,2%)
Melhoria dos processos de aprendizagem - 1(9.1%)
Piora dos processos de aprendizagem _ 1(9 :“.U]
Redugdo das situacdes de conflito / indisciplina | () (%)
Aumento das situagdes de conflitofindisciplina — 0 (81,8%)
Redugdio do abandono escolar |0 (0%)
Aumento do abandono escolar / ransferéncias de escolar _ 1(9.1%)
Nao houve mudancgas significativas até o momenlo _ 4 1:3*:‘.-1 %)
ouvas |G (27.3%)

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Os dados do Grafico 35 sdo de grande relevancia para a compreensao dos
impactos positivos e negativos da ampliagado da jornada escolar e, por conseguinte,
da avaliagdo do Programa na perspectiva do(as) gestor(as) escolares. Chama a
atencdo que, para a maioria dos respondentes (81,8%), houve um aumento nas
situagdes de conflito na escola. Este dado € preocupante, pois sugere que a
ampliacdo da jornada escolar, sem os devidos recursos, apoios e cuidados pode
intensificar as tensdes no ambiente escolar, seja entre alunos, entre os profissionais
da escola ou entre a escola e as familias.

Outro ponto que merece atengao é o fato de 36,4% considerarem que nao
houve mudancgas significativas, o que pode refletir expectativas ndo atendidas ou a
percepcao de que problemas estruturais anteriormente existentes precisariam ter
sido sanados antes da implementacao desta politica. Quanto as demais alternativas,
observa-se certa dispersdo no posicionamento do(as) respondentes, pois, se por um
lado ha quem perceba aumento do interesse dos alunos (18,2%) e melhoria na
aprendizagem (9,1%), por outro, na mesma propor¢ao encontram-se respostas
totalmente opostas: reducao do interesse (18,2%), piora na aprendizagem (9,1%) e
até mesmo aumento do abandono escolar (9,1%).

Essas percepgoes contrastantes podem estar relacionadas as diferentes
condi¢coes de funcionamento das escolas, as especificidades dos territérios
onde estao localizadas, bem como aos arranjos possiveis de cada unidade para a

implantag&o da jornada ampliada.
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Vale destacar que nenhum gestor identificou reducao de conflitos ou do

abandono escolar. Essa auséncia é, por si sO, preocupante, especialmente porque

um dos objetivos dos programas de educagcao em tempo integral é fortalecer o

vinculo dos estudantes com a escola e com os colegas e professores. Além disso,

dois respondentes fizeram comentarios adicionais na questdo 6.2, apontando

aumento do absenteismo entre os docentes, principalmente por afastamento

médico, cansago dos alunos e falta de preparo de oficineiros que nao tém formacéao

pedagogica ou didatica para conduzir as atividades alternativas as aulas regulares.

A questdo 6.3 pedia que os respondentes fizessem sugestdes para a melhoria

do Programa, com base na experiéncia acumulada ao longo do ano de 2024. Dos 12

participantes, 10 se manifestaram, apontando diferentes aspectos que precisam ser

aperfeicoados para garantir uma educagao de qualidade nas escolas de tempo

integral. As respostas foram tratadas com a técnica de Analise de Conteudo, tendo

sido possivel identificar as seguintes categorias (Quadro 13):

Quadro 13 — Sugestdes para o aperfeicoamento do Programa

Categoria Tematica

Sintese das Sugestoes

Exemplos de Falas dos

Respondentes
Melhoria da | Necessidade de adequar os espagos | “Oferecer infraestrutura
infraestrutura fisica e | fisicos das escolas para comportar a | suficiente e mao de obra.”
adequacgao dos | proposta do tempo integral, | “Pensar primeiro na estrutura
espacos escolares especialmente nas unidades que [ das escolas para depois
atendem mais de um segmento. pensar nas atividades do
integral.”
“‘Nao realizar ensino integral
em escolas que tenham dois
segmentos...”
Ampliagéo e | Solicitaggo de mais professores | “Investimentos em recursos
regularizagao dos | (especialistas e eventuais), além de | humanos, financeiros e
recursos humanos funcionarios em todos os setores; | materiais.”
preocupagdo com as faltas e | “Aplicagdo no numero de
afastamentos. professores especialistas.”
“A escola precisa de material
humano...”
Organizagao do | Sugestdo de organizar melhor os | “Seria interessante ter oficinas

tempo escolar e da
rotina das atividades

momentos de refeicdo, com oficinas
dirigidas para reduzir movimentagdes e
garantir o bom funcionamento da rotina.

dirigidas  neste momento
[almogo] para minimizar a
movimentacgao...”

Flexibilizagao do
modelo e adequagéao
as realidades locais

Proposta de tornar o programa
facultativo, adaptando-o as condigbes e
demandas especificas de cada escola e
promovendo maior didlogo com a
comunidade.

“Tornar a ades&o ao Programa
de forma opcional...”
“Programa precisa ser
aprimorado e aplicado de
acordo com as demandas...”

Fonte: Elaborado pela autora (2025)
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Fazendo uma sintese do Quadro 13, podemos dizer que, na percepc¢ao dos
gestores, o aperfeicoamento do Programa “Sao Caetano Integral” depende de
medidas a serem tomadas em torno de quatro eixos: a) adequacéao da infraestrutura
fisica das escolas; b) ampliagcdo do numero de profissionais qualificados tanto para o
trabalho pedagdgico quanto administrativo e logistico; c¢) reorganizagéo da rotina
escolar (tempos/espacgos); d) flexibilizagdo do modelo de jornada ampliada
respeitando as especificidades das escolas. Essas sugestdes sao inteiramente
coerentes com as necessidades das escolas e os principais desafios enfrentados no
primeiro ano de experiéncia do Programa.

A ultima questdo do questionario, também em formato aberto, foi na direcao

de que apresentassem alguns exemplos de boas praticas que poderao ser adotadas

em outras escolas e na continuidade do programa nos proximos anos.

Quadro 14 — Estratégias e boas praticas de Gestdo Escolar

Categoria Tematica

Sintese das Estratégias

Exemplos de Falas dos
Respondentes

Participagdo ativa dos
estudantes e autonomia
nas escolhas

Oficinas optativas e atividades
eletivas contribuiram para o
engajamento estudantil,
promovendo autonomia e
participagao ativa dos alunos.

“Os alunos tiveram a oportunidade
de escolher quais oficinas gostariam
de participar.”

“Realizamos atividades eletivas.”
“Aproximagdao dos grupos de
estudantes com a gestao escolar.”

Integracéo entre escola,
familias e comunidade

Acdes culturais e projetos com
envolvimento da comunidade
fortaleceram os vinculos entre
escola, familias e territorio.

“Apresentacdao de HIPHOP e peca

teatral para demais alunos e
familias.”
“Projetos arte na arvore e

transformando os muros.”

Gestao pedagogica
articulada e
acompanhamento
préximo

Atuacéo proxima da
coordenacdo pedagodgica nos
anos iniciais favoreceu o
alinhamento pedagoégico e o
suporte ao docente.

“Interlocugdo com os professores em
sala de aula feita pela coordenacgdo
pedagogica.”

Organizagéo estratégica
da rotina escolar

Organizagdo cuidadosa da
rotina, especialmente em torno
dos horarios de refeigéo, ajudou
a reduzir a evasao e melhorar o
fluxo da jornada escolar.

“Colocamos o almogo dos alunos no
meio do periodo, evitando saidas
antecipadas.”

“Oficinas no momento de almogo
para minimizar a movimentagao.”

Compromisso  coletivo
da equipe escolar

Mesmo em condi¢des adversas,
a unido e comprometimento da
equipe gestora foram decisivos
para o funcionamento da
escola.

“Cumprimos o ensino integral [...] A
unido da equipe fez diferenga para o
éxito da unidade escolar.”

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Analisando as respostas dos dirigentes escolares a questao 6.4 (Quadro 14),

percebe-se que os exemplos de boas praticas se concentram nos seguintes focos:
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a) Valorizagdo da autonomia e escuta dos estudantes; b) Integracdo com as familias
e com a comunidade escolar; ¢) Acompanhamento pedagdgico colaborativo; d)
Organizacdo administrativa e dos tempos escolares. No que diz respeito a
autonomia e escuta dos estudantes, a oferta de oficinas e atividades eletivas
contribui para fortalecer o vinculo com a escola e o engajamento com as atividades
de maior interesse dos alunos. A promocg¢ao de atividades culturais com a
participacdo dos pais é citada como uma estratégia importante para aproximar as
familias da escola e reforgar o sentimento de pertencimento a comunidade escolar.
Com relagdo ao trabalho colaborativo, destaca-se, na visdo dos gestores, 0
importante  papel desempenhado pelos coordenadores pedagogicos no
acompanhamento das atividades dos professores e para envolvé-los com o
Programa. Os cuidados com a organizagao do tempo, com a oferta de oficinas
pedagogicas nos horarios de almogo (considerado o mais problematico por alguns
gestores) favoreceram a organizagao da logistica de movimentagédo dos alunos nos
espacos da escola. Por fim, pode-se concluir que, mesmo diante das adversidades,
o comprometimento de toda a equipe escolar foi fundamental para administrar as
dificuldades e enfrentar os inumeros desafios apontados pelos gestores nas

diferentes dimensbes implicadas na ampliagao da jornada escolar.

4.3 Discussao dos resultados em dialogo com a literatura

Os resultados obtidos junto aos gestores escolares do municipio de Séao
Caetano do Sul revelam uma realidade multifacetada no processo de implementacgao
do Programa “Sao Caetano Integral”. Embora o programa represente um avango em
termos de ampliagdo da jornada escolar e de novas oportunidades de
aprendizagem, os dados evidenciam desafios persistentes que comprometem a
efetivagdo de uma educacgao integral plena. Esses achados encontram ressonancia
em diversas pesquisas recentes, bem como nas formulacgdes tedricas de autoras de
referéncia na area, como Jaqueline Moll (2008, 2012) e Ana Maria Cavaliere (2009).

Um primeiro aspecto a ser destacado diz respeito a formagao dos
profissionais da educacao. Metade dos gestores desta pesquisa afirmaram que suas
equipes nao receberam formacgao especifica sobre o programa do Governo Federal
(ETI) que deu origem ao Programa “S&o Caetano Integral’. Embora a maioria tenha

declarado conhecer a fundo o projeto municipal, foi possivel inferir que esse
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conhecimento se restringe aos aspectos operacionais do Programa e ndo as suas
finalidades. Constatagdo semelhante foi encontrada por Silva (2013) que, em sua
pesquisa, concluiu que muitas das exigéncias da escola de tempo integral
ultrapassaram a formagao pedagodgica dos professores, que tiveram que assumir
outros papéis como psicologos, enfermeiros e assistentes sociais, entre outros.

Professores e demais profissionais assumem multiplas fungdes, muitas delas
distantes de sua formacao inicial, como ja advertiram Silva (2013) e Pipitone (1992).
A literatura aponta que formagdes pontuais e pouco contextualizadas tém sido
insuficientes para garantir praticas alinhadas aos principios da educagéao integral
(Bernardo; Vasconcellos, 2017; Talaveras, 2017). No caso de Sdo Caetano do Sul, o
nuamero insuficiente de professores se agravou com a contratagao de oficineiros que
nao tinham preparo pedagdgico adequado para assumir as atividades diversificadas
do curriculo. Nesse sentido, os dados da pesquisa confirmam a necessidade de que
a ampliagdo da jornada escolar seja acompanhada de politicas formativas mais
consistentes e articuladas com a realidade da comunidade escolar.

No que se refere aos recursos humanos e materiais, os desafios dos gestores
das escolas de S&o Caetano do Sul também foram significativos. Cerca de 75% dos
respondentes indicaram insuficiéncia de profissionais, especialmente nas areas de
apoio, como inspetores, cuidadores e porteiros. Além disso, o aumento do
absenteismo docente e o cansago dos alunos apontam para uma sobrecarga dos
profissionais que efetivamente se responsabilizam pelo trabalho pedagogico e pela
organizacgéo da escola.

A questado da infraestrutura escolar foi um dos desafios mais citados pelos
participantes desta pesquisa. Apesar de 50% considerar que as escolas da rede
possuem uma estrutura “adequada”, apenas 8,3% relataram possuir instalacbes
como parque, auditério ou area de jogos. As solugdes improvisadas — como o uso de
bibliotecas como salas de aula ou a converséo de cozinhas em salas de professores
— refletem uma precarizagao do espago educativo. Ainda que os recursos do PTRF
tenham sido utilizados para investimentos diversos, os relatos dos gestores indicam
que as verbas foram insuficientes para garantir a qualidade necessaria ao
funcionamento do programa. Tais achados dialogam com os estudos de Domingos
(2019), Nascimento (2020) e Ferreira e Rees (2015), que identificam a escassez de
recursos como entrave central a consolidagdo de politicas de tempo integral.
Estudos como os de Talaveras (2017), Arruda (2017) e Vasconcelos et al. (2021)
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também apontaram que a inadequacéo fisica das escolas foi um dos fatores mais
limitadores da proposta de ensino em tempo integral, especialmente quando nao
acompanhados de investimentos para equipar, reformar e adaptar os espacos
escolares para o desenvolvimento de atividades curriculares diversificadas.

Nesse sentido, a organizagdo do curriculo e dos tempos escolares sao
dimensdes intimamente vinculadas e uma das questées mais sensiveis do projeto
de ampliagdo da jornada escolar. Entretanto, este ponto foi pouco problematizado
pelos respondentes desta pesquisa: apenas 16,7% mencionaram dificuldades para a
organizagao curricular, o que pode indicar que houve uma fragmentagdo entre as
atividades regulares e as realizadas no contraturno. Sobre isso, a literatura aponta
que essa desarticulagdo compromete o sentido formativo da proposta de educacéao
integral (Grimm; Gongalves, 2020; Rosa; Marcondes; Coelho, 2016). De acordo com
Alberdi (2020), a auséncia de orientagbes claras sobre a parte diversificada do
curriculo tende a transferir para os gestores escolares uma responsabilidade que
deveria ser compartilhada entre todos os atores da escola e, sobretudo, com os
formuladores dessa politica no ambito da gestao publica.

Essa visdo fragmentada do curriculo nas escolas com jornada ampliada tem
sido sistematicamente criticada por Jaqueline Moll (2012; 2020). Segundo a autora,
nao basta estender o tempo de permanéncia do aluno na escola, € preciso garantir
as condigdes para que as praticas pedagogicas possam ser repensadas na
perspectiva da educacgéo integral. Para tanto, a escola deve romper com a logica do
tempo disciplinado, das aulas conteudistas e da segmentagao curricular,
assumindo-se como espacgo de formacao humana ampla, capaz de articular saberes
escolares e experiéncias de vida.

Moll (2012) defende a construgdo de projetos educativos voltados as
realidades locais, que envolvam a comunidade, valorizem a diversidade e
reconhegam o territdério como parte do processo educativo. A ampliagdo do tempo,
nesse sentido, seria uma condicdo necessaria, mas nao suficiente para efetivar uma
educacéo integral, entendida em toda a sua amplitude e abrangéncia. Na mesma
diregdo, Ana Maria Cavaliere (2009) diferencia os modelos de “escola de tempo
integral” e “aluno de tempo integral”’, alertando que a oferta artificial de atividades no
contraturno escolar pode descaracterizar a finalidade desse projeto. Para essa
autora, é preciso fortalecer a unidade escolar como espacgo institucional com

autonomia para adotar novas formas de gestdo, proposta curricular e organizagéo
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dos tempos e espacgos escolares. Essa discussdo permite compreender por que
muitos programas de tempo integral falham ao se limitarem a extensdo da carga
horaria sem transformacao significativa de suas praticas.

Outro ponto que merece atencdo é a relacdo da escola com seu territorio.
Esta pesquisa revelou que 41,7% dos gestores da rede municipal de Sdo Caetano
do Sul apontaram a falta de engajamento das familias, e 81,8%, o aumento de
situacdes de conflito apds a implementacéo do programa. E plausivel supor que as
demais falhas do conjunto da proposta se refletem nas relagdes interpessoais dentro
e fora da escola e que a simples ampliacdo da jornada escolar ndo garante o
fortalecimento dos vinculos com a comunidade (Rodrigues, 2017; Moll et al., 2020).
A integragcdo com outros equipamentos publicos e a valorizagcdo dos saberes
comunitarios sdo aspectos ainda pouco explorados, mas centrais para a efetivagao
desta politica na direcdo de construir uma escola verdadeiramente democratica e
inclusiva.

Por fim, cabe destacar que a auséncia de um modelo unico de implementagao
do Programa “Sao Caetano Integral” — com variagdes organizativas conforme as
condicdes estruturais e demandas especificas de cada escola — pode representar
tanto um risco a coeréncia da politica quanto uma oportunidade de adaptacao local.
Para que essa diversidade resulte em equidade e ndo em desigualdade, sera
fundamental investir na formacao de gestores e na construgao coletiva de projetos
pedagogicos que se articulem com outras esferas da administragdo publica, como
preconizam Moll (2008, 2012) e Cavaliere (2007, 2009).

Em sintese, os achados da pesquisa convergem com a literatura da area ao
apontar que a consolidacédo de politicas de educagao em tempo integral requer mais
do que a ampliagcdo do tempo escolar. Trata-se de transformar a escola publica em
espaco de formacdo plena, democratica, equitativa e conectada com os sujeitos e
seus territorios. Para isso, € imprescindivel garantir condigdes materiais, recursos
humanos qualificados e gestdo comprometida com a construgao coletiva de um novo
projeto de escola. O Quadro 15 sintetiza a comparagao entre os achados desta

pesquisa e o de estudos correlatos por eixos tematicos.
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Quadro 15 — Achados da pesquisa e estudos correlatos

Eixo Achados da Pesquisa Autores Correlatos
Tematico

Formacao 50% dos gestores relatam auséncia de formacao | Silva (2013), Pipitone (1992),

profissional especifica para o programa. Oficineiros sem | Bernardo e Vasconcellos
preparo. Professores assumindo fungbes | (2017), Talaveras (2017)
diversas.

Recursos 75% apontam insuficiéncia de funcionarios. | Domingos (2019),

humanos e | Auséncia de inspetores, cuidadores, porteiros. | Nascimento (2020), Ferreira

materiais Recursos do PTRF néo séo suficientes. e Rees (2015)

Infraestrutura | 75% citam problemas na estrutura fisica. Uso | Talaveras (2017), Arruda

escolar improvisado de espacos. Apenas 8,3% tém areas | (2017), Vasconcelos et al.

adequadas como parques ou auditorios.

(2021), Crespam (2018)

Curriculo e
tempo escolar

Fragmentagdo do tempo escolar. 16,7% citam
dificuldades com curriculo. Oficinas néo
integradas ao projeto pedagdgico.

Grimm e Gongalves (2020),
Rosa, Marcondes e Coelho
(2016), Nascimento (2020),
Alberdi (2020)

Integragao
escola-comuni
dade

41,7% mencionam falta de engajamento das
familias. 81,8% indicam aumento de conflitos
escolares. Pouco dialogo com a comunidade.

Rodrigues  (2017),
(2025), Moll (2008)

Dione

Referenciais
teodricos

Moll (2012; 2020) destaca que ampliar tempo nao
basta; é preciso romper com modelo tradicional.
Cavaliere (2009) aponta para duas concepgdes:

Moll (2012, 2020), Leclerc e
Moll (2012), Cavaliere (2007,
2009)

escola de tempo integral e aluno de tempo
integral.
Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Alguns respondentes deixaram sugestdes ou criticas sobre os recursos
materiais e pedagdgicos disponiveis para o Programa “Sao Caetano Integral’, tais
como: falta de infraestrutura no prédio para atendimento de diversas oficinas
concomitantes, o que leva a considerar a obrigatoriedade na participagao
inadequada; pouco tempo de implementagdo do programa, considerando ser cedo
para avaliagdes; falta de materiais basicos, tendo isso sido como tarefa bem
desafiadora.

Dos diretores entrevistados, 75% consideram o numero de funcionarios
insuficiente para o atendimento da demanda e 25% consideram suficiente. Além das
categorias citadas, os respondentes mencionam a falta de funcionarios relacionados
a area de seguranga, organizacdo e cuidados (por exemplo, porteiros,
coordenadores de eventos, inspetores e cuidadores para alunos com deficiéncia).

Dos respondentes, 50% mencionam que a equipe de suas escolas receberam
formagao/apoio para atuar no Programa “Sao Caetano Integral” e outros 50% nao
receberam.

Dentre os desafios encontrados, destaca-se: estrutura fisica da escola como

uma das areas em que residem os maiores desafios para implementagao; recursos
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humanos do setor de servigos e da area pedagodgica; falta de engajamento das
familias; falta de organizacdo dos espacgos escolares; falta de engajamento dos
alunos; falta de interlocugcdo com a SME; falta de organizagdo do curriculo e da
organizagédo do Tempo Escola.

Entre os respondentes sugere-se a implementagdo da educagdo em tempo
integral para todas as escolas do municipio. Um grande desafio foi observado em
relacdo ao recurso humano, relacionado ao aumento da auséncia de professores.
Também se sugeriu que, além das orientagdes realizadas pela SME, as escolas
precisam de intervencao e de resolucdes que transformem sua realidade.

De acordo com Rocha (2017), a implantagdo da escola de periodo integral
nao ocorreu de forma tranquila e sem dificuldades Sao muitos os desafios a serem
enfrentados, desde a prépria estrutura fisica das escolas até a acomodacgao da
comunidade escolar. O aumento das situacdes de conflito, apds a implementagao do
Programa deve ter sido bem expressivo e foi mencionado por 81,8% dos
respondentes; 36,4% mencionam que nao houve mudancgas significativas; 27,3%
mencionam outras situagdes como aumento da falta de docentes e muitos
afastamentos médicos; 18,2% citam aumento do interesse dos alunos e a mesma
porcentagem de respondentes citam a redugéo do interesse dos alunos; 9,1% citam
melhorias no processo de aprendizagem, a mesma porcentagem de respondentes
citam piora dos processos de aprendizagem; 9,1% dos respondentes citam aumento
do abandono escolar.

Segundo os respondentes, com a ampliagdo da jornada foi possivel observar
mudancas em relagdo aos recursos humanos, tendo sido notado aumento do
absenteismo entre os docentes; cansaco dos alunos e falta de preparo de
oficineiros.

Pipitone (1992), em sua obra referente a formacdo de professores e
funcionarios, menciona que faltam professores qualificados para atuar nas oficinas,
pois em alguns casos os professores concursados para outros cargos atuam nelas
também. Quanto a capacitacdo de professores e funcionarios, ha uma maior
preocupacdo, mesmo ainda sendo um desafio, pouco se fala sobre a capacitagao
dos funcionarios. Os professores buscam meios para lidar com a proposta de
educacao integral e as formagdes em alguns casos sdo pontuais. Além disso,
professores assumem fungdes que ultrapassam sua formacéao, prestam servigos fora

de sala de aula. Faltam momentos para discussdo e orientagdo a respeito das
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propostas de organizagdo da escola, falta formagéao para funcionarios. Em alguns
casos cita-se a falta de formacgado continuada especifica para um melhor
entendimento das novas unidades curriculares. O déficit de formacado docente é
respaldado por um curriculo integrado e integrador.

Para a melhoria do Programa “Sdo Caetano Integral” foram varias as
sugestdes, algumas se referindo a infraestrutura mais adequada para a demanda;
outras relacionadas ao investimento em recursos humanos. Outra interessante
sugestéo foi transformar a adesdo ao Programa em algo opcional.

Os respondentes relatam precisar de atividades ou projetos para modificar o
ambiente escola para favorecer a criacdo de vinculos entre a escola e as familias.
Essas agdes podem aumentar a aproximagao dos alunos com a gestdo, por
exemplo, com oficinas diversificadas no momento do almoco. E preciso oferecer
condicdes para a realizagao do horario do almogo no meio do dia e condi¢des para a

oferta de oficinas eletivas; de professores, estrutura fisica e recursos materiais.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa procurou compreender os desafios enfrentados pelos
gestores escolares durante a implementagcdo do Programa S&o Caetano Integral,
bem como as estratégias adotadas para viabilizar a oferta da educagao em tempo
integral nas escolas da rede municipal. A investigagao forneceu um diagndstico de
parte da realidade vivenciada pelas unidades escolares, revelando percepgoes,
acdes e demandas dos gestores frente a operacionalizagéo da politica publica em
questao.

O objetivo geral da pesquisa foi conhecer a percepgao dos gestores sobre a
implementagéo das escolas de tempo integral no municipio de Sdo Caetano do Sul.
Para isso, os objetivos especificos buscaram: (i) analisar a proposta de ampliagédo
da jornada escolar a luz da perspectiva da educacgao integral, conforme delineada no
“Programa Escola em Tempo Integral” (Programa ETI) do Governo Federal; (ii)
identificar os principais desafios enfrentados pelos gestores na implementagdo do
Programa “Sao Caetano Integral”; (iii)) descrever um pouco do que os gestores
fazem para enfrentar esses desafios; (iv) elaborar um relatério técnico, em formato
policy paper, sobre o processo de implementagcao do “Programa ETI”, que possa
contribuir para avaliagdo e monitoramento do programa no municipio de SCS.

Dentre os principais resultados da pesquisa, destaca-se que a maioria dos
gestores entrevistados afirma possuir um bom conhecimento sobre o “Programa
Escola em Tempo Integral”, e mais da metade declarou ter profundo conhecimento
sobre o Programa “S&o Caetano Integral”. Esse dado evidencia a relagdo entre o
grau de conhecimento dos gestores e seu envolvimento na implementacdo da
politica no cotidiano escolar.

Foi possivel verificar que a maioria dos respondentes atua em escolas de
médio e grande porte, que atendem um numero expressivo de estudantes dos anos
iniciais e finais do ensino fundamental. Em fungdo das caracteristicas diversas dos
territérios onde estdo localizadas, as estratégias de implementacdo do Programa
“‘Sao Caetano Integral” ndo seguiram um modelo Unico: observou-se uma
pluralidade de formatos organizativos, sobretudo nos anos finais do fundamental, o
que pode ser interpretado como uma tentativa de adaptacéo as condigdes concretas

de cada unidade escolar.
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Outro achado relevante diz respeito ao perfil do publico atendido. A maior
parte das escolas participantes do programa atende, majoritariamente, estudantes
oriundos de familias com menor poder aquisitivo. Essa caracteristica seguramente
impbe desafios adicionais a gestdo, uma vez que a ampliagdo da jornada escolar em
contextos de vulnerabilidade social demanda a articulagdo de agdes integradas que
garantam o direito a educagdo com qualidade e equidade, como apontam as
contribui¢cdes de Moll (2012; 2020).

No tocante a infraestrutura, os resultados apontam tanto para a necessidade
de obras e melhorias nos prédios escolares quanto para os esfor¢cos ja
empreendidos com recursos do Programa Transferéncia de Recursos Financeiros
(PTRF). Com esses recursos, os gestores participantes citaram a execugao de
reformas, adequagdes de espacgos, aquisicado de cameras de seguranga, mobiliario,
materiais pedagodgicos, entre outras melhorias nas instalagdes das escolas. No
entanto, os gestores sinalizaram que tais investimentos ndo foram suficientes para
oferecer uma educagao de qualidade, considerando os propédsitos da escola em
tempo integral.

Outro ponto critico identificado na pesquisa diz respeito a insuficiéncia de
recursos humanos — tanto do setor de servicos quanto da area pedagdgica. A
escassez de inspetores, cuidadores, oficineiros qualificados e professores efetivos
dificultou a oferta de oficinas pedagdgicas, a organizacdo dos tempos escolares e o
acompanhamento adequado dos estudantes em jornada ampliada.

Como efeito, verificou-se 0 aumento do absenteismo docente e dificuldades
para atrair a atencdo e o engajamento dos alunos, pois muitos se mostraram
cansados ao longo do dia. E muito provavel que o aumento dos conflitos entre os
estudantes e da escola com as familias tenha forte relagdo com essas lacunas do
Programa. A dificuldade de engajamento das familias, apontada pelos gestores,
reforca essa hipdtese e sinaliza a necessidade de criar estratégias mais eficazes
para fortalecer os vinculos entre a escola e a comunidade.

Conforme alerta Cavaliere (2007, 2009), uma politica de tempo integral exige
repensar nao apenas os tempos e 0s espagos escolares, mas também estratégias
de aproximacdo entre a escola e outros setores da sociedade. A dificuldade de
contar com oficineiros qualificados para desenvolver atividades diversificadas de
natureza pedagogica sugere a necessidade de replanejar essa politica publica numa

perspectiva intersetorial.
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Em sintese, os dados evidenciam que o Programa “Sdo Caetano Integral”
depende de uma agao coordenada do poder publico com as escolas e comunidade
ampliada. Ademais, €& preciso realizar investimentos continuos em infraestrutura,
valorizagdo dos profissionais da educacéo, oferecendo melhores condi¢cdes para a
operacionalizagdo da proposta de ensino em tempo integral. No que tange
especificamente as escolas, o fortalecimento de uma gestao democratica e sensivel
as especificidades locais € fundamental para a consolidacdo do Programa. Neste
quesito, os dados deste estudo fornecem muitas pistas do esfor¢co feito pelas
equipes escolares e pelos supervisores de ensino para que essa politica publica
fosse implementada a contento, mesmo com todas as limitagdes apontadas.

Por fim, € importante reconhecer as limitagcdes deste estudo, uma vez que o
questionario foi respondido por 12 dos 20 diretores que compdem a rede municipal
de S&o Caetano do Sul. Embora significativa, essa amostra ainda oferece uma visao
parcial sobre a realidade da totalidade das escolas da rede. A sistematizacao das
percepgdes dos gestores, tal como realizada nesta pesquisa exploratoria, pode
servir de base para a construgcdo de indicadores de acompanhamento e avaliagao
que orientem a tomada de decisbes e 0s ajustes necessarios a concretizacédo de
uma proposta de educagao integral de fato transformadora, democratica e equitativa.
Diante disso, a realizagdo de novos estudos que incluam outros atores escolares,
como coordenadores pedagodgicos, professores, estudantes, familiares e
funcionarios sera fundamental para monitorar a qualidade do Programa.

Mesmo com as limitagdes apontadas, espera-se que este estudo contribua
para o aprimoramento da proposta no ambito do municipio, mas também para o
debate mais amplo sobre as condi¢gbes de implementagdo do Programa Ensino em
Tempo Integral na perspectiva de uma educacao efetivamente comprometida com a
formagdo integral dos estudantes. Experiéncias inspiradoras, como as Escolas
Parque, idealizadas e implementadas por Anisio Teixeira ainda nos anos 1950, tém
muito a nos ensinar, mesmo sabendo que a configuracdo da sociedade

contemporanea nos imponha novos e mais complexos desafios.
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6

PROPOSTA DE PRODUTO EDUCACIONAL

O produto educacional resultante desta dissertagao sera um relatério técnico

com base nos dados da pesquisa, que contribua para o aperfeicoamento da

implementacdo do Programa Sao Caetano Integral. Propde-se como titulo provisério

do documento: “"Caminhos para o Aprimoramento da Educagédo em Tempo Integral:

contribui¢gdes para o monitoramento e avaliagdo do Programa Sao Caetano Integral”.

Puablico-alvo

O documento sera direcionado especialmente a:

Equipe técnica e gestores da Secretaria Municipal de Educacdo de S&o
Caetano do Sul;

Equipes gestoras das escolas de ensino fundamental do municipio;

Membros de comissdes intersetoriais envolvidas com politicas publicas para a
infancia, adolescéncia e juventude;

Pesquisadores e formuladores de politicas publicas educacionais no ambito

da educacao integral.

O documento sera escrito em linguagem acessivel, estrutura objetiva e foco

em recomendagdes praticas. Tera como objetivo subsidiar os processos de

avaliagdo, monitoramento e aperfeicoamento do Programa “S&o Caetano

Integral” junto a Secretaria Municipal de Educagao. Como objetivos especificos do

documento, planeja-se:

Sistematizar os principais achados da pesquisa em linguagem técnica e
orientada a acao;

Sugerir indicadores de monitoramento e métodos participativos de avaliagcéo
do Programa ETI,

Apresentar recomendacdes praticas e viaveis para qualificar os processos de
gestao, formacéo e infraestrutura escolar;

Apoiar o processo de ampliagcdo com equidade da oferta de educagao em

tempo integral no municipio.
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A elaboracdo deste relatorio se justifica pelos resultados obtidos que
revelaram uma série de desafios enfrentados pelos gestores escolares no processo
de implementagao do Programa Sao Caetano Integral. Dentre os principais entraves
identificados, destacam-se: a insuficiéncia de recursos humanos e materiais, a
precariedade da infraestrutura fisica, a fragmentagdo curricular, o aumento de
conflitos escolares e a baixa integracdo com a comunidade. Diante desse
diagndstico, e considerando o papel estratégico da gestdo escolar e da Secretaria
de Educacéao na consolidagao de politicas publicas, faz-se necessaria a produgao de
um instrumento técnico que sistematize as percepg¢des dos gestores e proponha
caminhos possiveis para o fortalecimento da politica local de educagéo integral.

A construgdo do relatorio sera baseada nos dados sistematizados pela
pesquisa de campo com gestores escolares; no dialogo com a literatura
especializada sobre politicas de tempo integral, em documentos oficiais da
Secretaria Municipal de Educagéo e da politica nacional de educagéao integral e na
consulta a experiéncias e documentos de referéncia de outros municipios.

A estrutura proposta do relatério técnico € a seguinte:

1. Apresentacgao
o Contextualizacido do estudo e finalidade do relatdrio.
2. Panorama do Programa Sao Caetano Integral
o Breve historico e objetivos do programa no municipio.
o Vinculagdo a politica nacional de Educacéo Integral.
3. Sintese dos achados da pesquisa
o Principais desafios relatados pelos gestores.
o Estratégias adotadas pelas escolas.
o Percepcodes sobre infraestrutura, curriculo, formacao e relacbées com a
comunidade.
4. Analise critica a luz da literatura
o Educagédo integral e escola de tempo integral: principios e
contradicoes.
o Desafios comuns na implementacdo em redes municipais.
5. Propostas de monitoramento e avaliagao

o Indicadores quantitativos e qualitativos.
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o Sugestdes de instrumentos participativos (autodiagnéstico, rodas de
conversa, observacao orientada).

o Possibilidades de parceria com universidades e conselhos escolares.
6. Recomendagoes para o aperfeicoamento do programa

o Gestéo e governanga do programa.

o Formacéo continuada dos profissionais.

o Requalificagao da infraestrutura escolar.

o Ampliagao da integragdo escola-comunidade.
7. Consideragoes finais

o Potencial transformador do programa.

o Importéancia da escuta dos sujeitos escolares.

o Chamado a continuidade do dialogo e do investimento publico.

A versdo final podera ser acompanhada de infograficos, quadros
comparativos, e sintese executiva com foco em gestores publicos. Quanto ao
formato, o relatério podera ser organizado em formato digital (PDF), disponibilizado
a Secretaria Municipal de Educacdo e aos gestores escolares de toda a rede
municipal O conteudo do relatorio também podera ser divulgado em formatos mais
interativos, como a construgdo de uma pagina eletrénica na internet, por exemplo.
Outra possibilidade é a apresentagao oral dos resultados e recomendagbées em
reunides técnicas da Secretaria de Educagao ou em eventos da rede municipal de

Sao Caetano do Sul.
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APENDICE A - TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
Prezada Diretora/Prezado Diretor,

O objetivo desta pesquisa - desenvolvida no ambito do curso de Mestrado
Profissional em Educacdo da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul
(USCS) - é conhecer os desafios da gestdo escolar nos processos de
implementagdo do Programa S&o Caetano Integral nas escolas de ensino
fundamental da rede municipal de Sao Caetano do Sul.

Por meio dos dados levantados neste estudo, visamos oferecer subsidios para o
aprimoramento e continuidade do programa, considerando as especificidades das
unidades escolares da rede.

Metodologicamente, trata-se de um levantamento (tipo survey), de carater
exploratério e descritivo, realizado por meio de um questionario composto por
questdes fechadas e abertas.

Em consonancia com os principios éticos da pesquisa em Ciéncias Humanas, a
sua participagao é voluntaria, e garantimos que nao havera, em hipotese
alguma, a identificagdao dos participantes ou das unidades escolares envolvidas.
Todos os dados serao tratados de forma confidencial e utilizados exclusivamente
para fins de pesquisa académica.

Pedimos a sua valiosa colaboragao, respondendo a este questionario, cujo tempo
estimado de resposta é de aproximadamente 10 a 15 minutos. Caso concorde em
participar, vocé recebera um email de confirmacao de suas respostas.

Agradecemos antecipadamente sua disposi¢ao em contribuir com este estudo, e nos
colocamos a disposicdo para esclarecer quaisquer duvidas por meio de contato
eletrénico informado abaixo.

Pesquisadoras responsaveis:

Profa. Dione Cristina Silva Saes (Mestranda) - e-mail:
dione.saes@uscsonline.com.br

Prof. Dra. Sanny S. da Rosa (Orientadora) - e-mail: sanny.rosa@online.uscs.edu.br
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APENDICE B - FORMULARIO

Link para o Formulario Google Forms:

https://docs.google.com/forms/d/1zJtR6a6HI2D092zgu18-FHC-HCwdglsloOxgevO5h
PQ/edit


https://docs.google.com/forms/d/1zJtR6a6HI2DO92zgu18-FHC-HCwdgIslo0xgevO5hPQ/edit
https://docs.google.com/forms/d/1zJtR6a6HI2DO92zgu18-FHC-HCwdgIslo0xgevO5hPQ/edit

