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RESUMO

A governancga educacional desempenha um papel essencial na eficacia das politicas
publicas voltadas a educagao técnica, especialmente em escolas situadas em regides
de alta vulnerabilidade social. Este estudo tem como objetivo investigar os desafios e
oportunidades da governanga em escolas técnicas da Regido Metropolitana de Séo
Paulo (RMSP), identificando praticas que possam contribuir para a melhoria da gestéo
educacional e da qualidade do ensino técnico. A pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, utilizando questionarios aplicados a gestores de escolas técnicas
estaduais e federais como principal técnica de coleta de dados. A analise dos
resultados foi realizada por meio do método de analise de conteudo, categorizando as
respostas dos participantes em eixos tematicos, tais como autonomia financeira,
infraestrutura, participacdo da comunidade e articulagdo com o setor produtivo. Os
achados indicam que a governanga das escolas técnicas enfrenta desafios estruturais,
incluindo falta de autonomia administrativa e financeira, escassez de investimentos
em infraestrutura e dificuldades na integracdo entre ensino técnico e mercado de
trabalho. Além disso, ha lacunas na valorizagado dos profissionais da educacéo e na
participacdo ativa da comunidade na gestdo escolar. No entanto, os gestores
entrevistados destacaram algumas praticas bem-sucedidas, como parcerias
estratégicas com empresas locais, programas de capacitagdo docente e iniciativas
voltadas a transparéncia na gestdo escolar. Como contribuicdo, o estudo propde
recomendacgdes para fortalecer a governanga educacional, incluindo a criagado de
mecanismos de descentralizagdo or¢camentaria, a ampliagdo de programas de
incentivo a docéncia no ensino técnico, o fortalecimento das parcerias publico-
privadas e a implementagdo de politicas de participagdo comunitaria na gestao
escolar. Os resultados da pesquisa reforcam a necessidade de um modelo de
governanga mais eficiente, participativo e alinhado as necessidades socioeconémicas
locais. Conclui-se que a governanga educacional pode ser aprimorada por meio da
articulagdo entre politicas publicas, setor produtivo e comunidade, garantindo um
ensino técnico mais inclusivo, equitativo e de qualidade.

Palavras-chave: Governancga educacional; Educacéao técnica; Politicas educacionais;
Gestao escolar; Vulnerabilidade Social.



ABSTRACT

Educational governance plays a crucial role in the effectiveness of public policies
aimed at technical education, particularly in schools located in regions of high social
vulnerability. This study aims to investigate the challenges and opportunities of
governance in technical schools in the Metropolitan Region of Sdo Paulo (RMSP),
identifying practices that can contribute to improving educational management and the
quality of technical education. The research adopts a qualitative approach, using
qguestionnaires administered to managers of state and federal technical schools as the
primary data collection method. The results were analyzed using content analysis,
categorizing participants' responses into thematic axes, such as financial autonomy,
infrastructure, community participation, and integration with the productive sector.
Findings indicate that technical school governance faces structural challenges,
including a lack of administrative and financial autonomy, insufficient infrastructure
investment, and difficulties in integrating technical education with the job market.
Additionally, there are gaps in the appreciation of education professionals and limited
community participation in school management. However, interviewed managers
highlighted some successful practices, such as strategic partnerships with local
companies, teacher training programs, and initiatives aimed at transparency in school
governance. As a contribution, the study proposes recommendations to strengthen
educational governance, including the creation of mechanisms for budget
decentralization, the expansion of incentives for technical education teachers, the
strengthening of public-private partnerships, and the implementation of policies
promoting community participation in school management. The research results
reinforce the need for a more efficient, participatory, and locally responsive governance
model. It is concluded that educational governance can be enhanced through the
articulation between public policies, the productive sector, and the community,
ensuring more inclusive, equitable, and high-quality technical education.

Keywords: Educational governance; Technical education; Educational policies;
School management; Social vulnerability.
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MEMORIAL

Varios aspectos impulsionaram-me a dedicar aos estudos desde a minha tenra
idade. Minha ascendéncia deu forte direcionamento a importancia aos estudos e a
admiragao aos professores, fato este que persiste até os dias atuais.

Destacamos em nossa familia, a educagdo como o unico meio de agregar
valores pessoais, indispensaveis ao éxito profissional. Quando estava para concluir a
8?2 série do 1° grau tive um grande marco em minha vida, que afetou de sobremaneira
a minha vida escolar. Sempre com boas notas e uma disciplina quase militar, neste
ano meus pais se separaram, fato extremamente raro em familias de origem japonesa.
Mas os efeitos foram desastrosos na minha vida escolar: entrei no 1° ano do 2° grau
em uma escola em que a maioria dos alunos ja tinham boas condi¢des de vida.

O Colégio Infante Dom Henrique na Vila Matilde na Capital. Regiado tipica de
classe média, sofri todos os tipos de preconceitos: por ser pobre, por ter que trabalhar,
e nao ter as roupas famosas e de grife na época, elementos que todos os jovens, em
sua maioria valorizam. O meu rendimento escolar caiu drasticamente, pois a nossa
familia composta pela minha mae e mais 2 irmaos menores, foi desagregada. Foi um
impacto marcante. Meus dois irmaos foram morar com conhecidos da familia, a minha
mae como empregada em outra residéncia e eu na empresa que trabalhava de forma
informal.

Com 17 anos, no 2° ano do 2° grau decidi sair da escola e procurei o Colégio
Sao Paulo no Centro da Capital. Sabia que a maioria dos alunos que la trabalhavam
durante o dia e estudavam a noite, algo perfeito na ocasido, em outras palavras, com
o perfil bem semelhante ao meu. N&o podia parar de trabalhar. Consegui melhorar
meu rendimento escolar e fiz amizades que duram até os dias de hoje.

Quando terminei o 2° grau, consegui um emprego formal no antigo Banco
Sudameris Brasil, foi um emprego de meio periodo, mas que significou ndo apenas o
primeiro registro em carteira, mas sobretudo um salario e beneficios melhores. Com
este salario consegui finalmente reunificar a nossa familia. Contudo, estava na época
dos vestibulares, tinha acabado de entrar no Banco e relutei muito em prestar a prova
para odontologia, algo que sempre sonhei.

O éxito no resultado da prova trouxe mais problemas que solucdes para a

minha familia. Frequentar o curso integral, significava ter que pedir demissao do banco
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e privar a nossa familia das recentes conquistas, minimas em ambito social, apenas
morar juntos.

Minha mé&e, apoiadora incondicional, dizia a todo momento que deveria fazer o
curso. Eu sabia que a decisdo em “fazer odontologia” estava fora do nosso alcance: a
compra de materiais, livros, e outros fatores oneravam esta decisado. Foi quando a
chefia do Sudameris ofereceu uma bolsa integral, claro desde que prestasse um
vestibular na area de pertinéncia ao Banco: Administragéo, Contabilidade e Economia.

Sempre procurei ganhar “um pouco mais”, e no Banco tinha escolhido o horario
noturno, na época uma um departamento que demandava muitos funcionarios o
“Setor de Compensacao de Cheques”, na realidade o que interessava era o adicional
noturno, altissimas demandas em funcao da hiperinflagdo da época.

Estudei Administracdo na Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUCSP), com bolsa integral paga pelo banco. Foi na PUCSP que surgiu o interesse
de apresentar trabalhos académicos e TCCs. Era na época um tipico jovem
descendentes de japoneses: timido, sem falar muito, mas respeitando muito os
professores.

Foi quando a professora Maria Luiza, mestra em oratéria que fez toda a
diferenca em minha carreira, incentivando a falar em publico, ter confianga e
vocabulario. Sou grato a esta inesquecivel mestra.

Com a ascenséo na carreira do banco e consequentemente a melhoria salarial,
conquistei o meu 1° imoével e em 1992 me casei com uma professora do Centro Paula
Souza, que sempre apoio-me em todas as dificuldades e desafios que tive que
enfrentar. O contato com o Centro Paula Souza, desde a Etec em que sempre
trabalhou,a Jorge Street em Sao Caetano, e sua passagem por alguns departamentos
na Administragao Central, entre os quais a Cetec, onde agregou muitas experiéncias,
acabou atraindo-me nesta seara.

Inicialmente trabalhei na Administragdo Central no setor de Contas a Pagar.
Senti muitas dificuldades em ambito organizacional, pois a iniciativa privada e a
publica sdo universos polarizados. Sai do Banco Sudameris em marco de 2008 e
iniciei integralmente a dedicagao profissional ao Centro Paula Souza.

Como dito anteriormente, sempre procurava fazer as apresentagdes dos
trabalhos e mesmo suas elaboragdes. Entrei em sala de aula em 2009 na Etec
Camargo Aranha e foi uma experiéncia muito gratificante: passar conhecimentos e

experiéncias profissionais.
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A necessidade de novos conhecimentos, fez com que fizesse novos cursos:
Direito, Pés em Gestdo Empresarial, Lato Sensu em Logistica Suplly Chain
Management, Pedagogia, Stricto Sensu em Gestdo Educacional, Geografia e
Economia.

Desde julho de 2019 na fungao de Diretor de Escola Técnica, reconduzido ao
cargo até janeiro de 2028. E, nesta caminhada, tenho sé a agradecer em ter uma
excelente equipe de gestdo e 6timos professores, engajados e profissionais, numa
regidao de alto nivel de vulnerabilidade social.

E este fator foi decisivo na minha escolha pelo mestrado profissional na
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS), identifiquei varios momentos
das minhas dificuldades econdmicas no tempo da primeira faculdade e como reverter
tais situagdes.

A qualidade dos professores da USCS e em especial o meu orientador Dr.
Marco Wandercil e o professor Dr. Nonato Miranda, conferem ao curso nao apenas
uma solida aprendizagem, mas sobretudo incentivam a buscar sempre novos desafios
numa seara complexa que € a educacao.

Meu tema na dissertagdo é a governanga aplicada na gestdo escolar em
escolas técnicas situadas em regides de alta vulnerabilidade social. E dentro deste
contexto, qualquer agao por minima que seja, significara um grande avango em termos
de possibilidades para os jovens que frequentam os cursos técnicos, principalmente
nos modulares noturnos, pois a Etec provavelmente seja a unica e consistente forma
de ascender em termos profissionais e sociais.

Mas tenho a convicgao e a percepcao de que continuarei trabalhando em prol
dos jovens no sentido de promover a construgdo dos saberes, da boa formagéo de
cidadania e por que nao da realizacdo dos sonhos pretendidos.
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1 INTRODUCAO

A governanga da educacdo técnica € um campo de estudo relativamente
recente, mas que vem ganhando relevancia no Brasil e na América Latina. Conforme
Santos et al. (2016), esse conceito pode ser entendido como o processo de
coordenacao e articulacdo das acdes dos diversos atores envolvidos na oferta de
educacéo técnica, com o proposito de assegurar qualidade e equidade nesse nivel de
ensino.

A literatura ibero-americana tem explorado distintos aspectos da governanga
da educacdo técnica, destacando a importancia da participagdo de multiplos
stakeholders, a necessidade de integragao entre diferentes niveis governamentais e
a relevancia dos mecanismos de monitoramento e avaliacdo para essa modalidade
educacional (Robertson, 2013; Santos et al., 2016; Ferreira et al., 2020; Paim, 2020;
Monteiro, 2022; Rossi, 2022). No Brasil, a definicdo da modalidade educativa e do
nivel de ensino segue a Resolugdo CNE/CP n°® 1/2021, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacgéo Profissional e Tecnoldgica (Brasil,
2021), e a Deliberagao CEE 207/2022, que regulamenta essa modalidade no Sistema
de Ensino do Estado de Sdo Paulo (Sdo Paulo, 2022). Com base nesses documentos,
adota-se a nomenclatura “Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio”, conforme
disposto em seus respectivos dispositivos normativos.

A estruturagao e organizagao da Educacgao Profissional Técnica de Nivel Médio
no Brasil apresentam especificidades que demandam uma analise criteriosa,
considerando tanto os marcos regulatérios quanto os desafios inerentes a sua
implementagdao. Além das normativas, € imprescindivel a analise dos indicadores
educacionais e socioeconémicos que embasam politicas publicas e estratégias
pedagogicas voltadas para essa modalidade de ensino. Segundo Moraes e
Albuquerque (2020), a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, embora regida
por diretrizes nacionais que visam integrar a formagao técnica ao desenvolvimento
econdmico e social, promovendo uma educagao integral, ha lacunas nos dados
estatisticos que dificultam uma compreensdo aprofundada do impacto e da
abrangéncia dessa formacdo. Os autores alertam que, frequentemente, os dados
disponiveis nao refletem os desafios concretos enfrentados por estudantes e

trabalhadores, comprometendo a formulagao de politicas educacionais mais efetivas.
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A articulacao entre a formacéao profissional e a educacao basica, prevista na
legislacdo, enfrenta entraves que vao desde questbes estruturais até a falta de
integracdo entre os sistemas de ensino. De acordo com Moraes et al. (2020), a
avaliagao dessa modalidade deve extrapolar a analise quantitativa e incluir dimensbes
qualitativas, como a inser¢ao dos egressos no mercado de trabalho, a adequagéao dos
curriculos as demandas locais e a promog¢ao da equidade social. Assim, os autores
defendem a construgcao de indicadores que avaliem ndo apenas a quantidade de
formandos, mas também a qualidade e a relevancia da formagao oferecida.

Compreender a organizagdo da Educagao Profissional e Tecnoldgica exige
uma abordagem multifacetada, que considere tanto os elementos regulatérios quanto
os dados estatisticos e as experiéncias concretas de gestores, educadores e
estudantes. Esse processo deve ser continuo e participativo, promovendo o
fortalecimento de uma educagdo que atenda as exigéncias de um mercado de
trabalho em transformacao e que contribua para o desenvolvimento sustentavel do
pais.

No Brasil, a governanga da educagéo técnica deve ser analisada a luz dos
desafios e oportunidades especificos do contexto nacional. As politicas publicas,
regulamentagdes e praticas institucionais impactam diretamente a qualidade e
equidade da oferta educacional. Um dos principais desafios enfrentados por essa
modalidade educacional € a integragédo entre a formagéo técnica e o Ensino Médio.
No século XXI, essa articulagao tornou-se ainda mais relevante devido as exigéncias
do mercado de trabalho, que passaram a demandar ndo apenas competéncias
técnicas, mas também habilidades socioemocionais e conhecimentos
interdisciplinares (Ramos, 2024). A implementacdo de politicas publicas que
promovam essa integracdo € essencial para ampliar o acesso e a permanéncia dos
jovens na escola, contribuindo para a reducgao das desigualdades educacionais.

No contexto paulista, a criacado e consolidagao do Centro Estadual de Educacéao
Tecnologica Paula Souza (CEETEPS) representam um modelo de gestdo e
desenvolvimento da Educagéo Profissional. Silva (2023) aponta que essa instituicdo
tornou-se referéncia ao oferecer ensino técnico e tecnoldégico de qualidade, aliando
uma estrutura administrativa eficiente ao atendimento das demandas regionais. O
autor ressalta que a concepcédo do CEETEPS resulta de uma articulagao entre poder
publico e sociedade civil, reforcando a valorizagédo da formagao técnica como um

diferencial competitivo no mercado de trabalho.
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A governanga educacional no estado de Sao Paulo distingue-se por meio do
Centro Estadual de Educagao Tecnolégica Paula Souza (CEETEPS), uma autarquia
vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, que administra 228 Escolas
Técnicas (Etecs) e 79 Faculdades de Tecnologia (Fatecs) estaduais (CPS, 2024). O
CEETEPS possui autonomia administrativa e financeira, conforme estabelecido no
Decreto n° 17.027, de 1981, que aprova seu regimento (CPS, 1981). Diferentemente
de estados como Pernambuco e Parana, que implementaram modelos de qualificagao
profissional no ensino médio baseados em politicas federais, Sdo Paulo mantém um
modelo proprio de gestao da educagao técnica. Além disso, o estado do Ceara adotou
reformas educacionais que permitiram melhorar consideravelmente os niveis de
aprendizagem dos alunos do ensino fundamental, com alto nivel de eficiéncia no uso
dos recursos (Cassio; Goulart, 2022). Essas diferengas regionais refletem as diversas
abordagens de governanca educacional adotadas pelos estados brasileiros,
influenciadas por fatores historicos, econémicos e sociais especificos de cada regiao
(Loureiro et al., 2020).

A Deliberagdo CNE /22 trata de diretrizes e orientagdes relacionadas e
adaptadas ao ensino técnico do Estado de Sao Paulo, estabelecendo normas, para a
organizacgao , funcionamento e avaliagao das instituicdes de ensino. Visa garantir a
qualidade de educacéo, promovendo a inclusdo, os cuidados de diversidade e a
formacgao integral e robusta dos estudantes. A deliberagdo aborda também aspectos
curriculares, a formacéao e a capacitacao dos professores, elaborando e normatizando
critérios de avaliagdo, sempre com o propésito de melhorar o ambiente escolar e
assegurar o direito dos jovens a estudar.

Os efeitos da deliberacao, impactaram de forma positiva nos desdobramentos
do ensino técnico, ao definir quais as necessidades do mercado e dos segmentos
produtivos que pertencem.

Buscando sempre alinhar a educagao técnica e o mercado de trabalho, além
de incentivar, motivar e impulsionar a valorizacdo dos profissionais da educacgao
técnica, através de analises, alinhamentos e atualizagdo das matrizes curriculares e
da formagao consistente dos alunos, seja em ambito técnico-profissional, como de
cidadania.

Diante das transformag¢des no mundo do trabalho, a Educag&o Profissional e
Tecnologica precisa incorporar inovagdes e flexibilizagdes curriculares para garantir

sua relevancia. Batista e Freire (2015) argumentam que a evolugéo tecnoldgica e as
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novas dinamicas produtivas exigem uma revisdo constante dos curriculos,
assegurando que os egressos estejam preparados para os desafios contemporaneos
do mercado de trabalho.

Nesse cenario, a aplicagdo da Teoria dos Stakeholders na gestdo educacional
tem se mostrado uma abordagem estratégica para a qualificagdo da Educagao
Profissional Técnica de Nivel Médio. Singh, Freitas e Valadao Junior (2019) destacam
que essa perspectiva permite identificar e atender as necessidades dos diferentes
grupos envolvidos no ambiente educacional, como estudantes, professores, familias,
comunidade e setores empresariais. Para os autores, a participagcao ativa dos
stakeholders na tomada de decisdes contribui para a constru¢ao de uma gestdo mais
democratica e eficiente.

A adocgao dessa teoria na Educacao Profissional reforga a importancia de uma
gestdo integrada e participativa. Santos e Machado (2023) defendem que os
stakeholders desempenham um papel fundamental na definicdo de politicas
educacionais, na adequacgao dos curriculos as exigéncias do mercado de trabalho e
na promog¢ao de uma educagéo de qualidade. Esse modelo de gestdo amplia a viséo
sobre a educacgao profissional, considerando nao apenas os resultados académicos,
mas também o impacto social e econémico das instituicdes de ensino.

Santos (2023) analisou praticas de gestdo escolar em uma escola técnica
paulista a partir da Teoria dos Stakeholders, evidenciando a relevancia da interacéao
com empresas, comunidades locais e organismos publicos para a consolidacédo da
governanga educacional. A pesquisa demonstrou que essa abordagem permite um
alinhamento mais eficaz entre os objetivos institucionais e as expectativas da
sociedade, contribuindo para a formacgao integral dos estudantes.

Esta pesquisa tem como foco a educagéao técnica, com énfase na governanga
dessa modalidade de ensino. Um dos aspectos centrais da governanga da educacgao
técnica refere-se a participacdo ativa dos diversos stakeholders que possuem um
interesse legitimo no setor. A colaboragdo entre esses atores é essencial para
assegurar que as politicas e praticas educacionais sejam formuladas e implementadas
de maneira alinhada as necessidades das diferentes partes interessadas.

Outro elemento relevante para a governanga da educagao técnica é a
articulagao entre os diferentes niveis governamentais, desde a esfera federal até a
municipal. Essa coordenacdo é fundamental para garantir que a oferta educacional

seja eficiente e eficaz. Nesse sentido, mecanismos de monitoramento e avaliagéo séo
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imprescindiveis, pois possibilitam a identificacdo de pontos fortes e fragilidades no
sistema educacional, permitindo o desenvolvimento de estratégias para aprimorar a
qualidade da educacao técnica.

A literatura especializada sobre governanga da educacgao técnica (Robertson,
2013; Santos et al., 2016; Ferreira et al., 2020; Paim, 2020; Monteiro, 2022; Rossi,
2022) destaca desafios e oportunidades dessa modalidade educacional. A partir
dessas analises, observa-se que a educagao técnica desempenha um papel essencial
na promogao da inclusao social e no desenvolvimento econémico. Entretanto, a oferta
dessa modalidade de ensino enfrenta desafios significativos, especialmente em
regides de alta vulnerabilidade social, que precisam ser compreendidos e enfrentados.

No que se refere a governanga dos sistemas educacionais, Robertson (2013)
enfatiza a necessidade de fortalecer a estrutura organizacional da educagéao técnica,
garantindo a participacédo dos stakeholders e incorporando principios da governanca
corporativa. Esse modelo, amplamente difundido na gestao publica, busca assegurar
maior eficiéncia, transparéncia e accountability na administracdo dos recursos e
servigos educacionais.

A transigdo da administracdo publica burocratica para o modelo gerencial
reflete essa busca por eficiéncia, incorporando principios da governanga corporativa
para aprimorar processos e resultados das politicas publicas. Bresser-Pereira (1996)
argumenta que essa mudanga fundamenta-se na necessidade de um controle
baseado em resultados, direcionando a gestédo publica para um atendimento mais agil
e eficaz as demandas da sociedade.

No contexto educacional, a adogao de principios gerenciais torna-se essencial
para garantir uma gestdo orientada a qualidade académica e pedagodgica em
instituicées publicas e privadas. Paula (2005) aponta que a aplicagdo do gerencialismo
na educagdo permite a integragdo de praticas de governangca e ferramentas
estratégicas de gestéao, fortalecendo o planejamento e a avaliagédo de resultados. Esse
modelo enfatiza a transparéncia e a participacdo ativa dos diferentes atores
envolvidos no ambiente educacional.

Além disso, o modelo gerencial adotado pelo Centro Paula Souza dialoga com
a gestao social, que busca equilibrar a eficiéncia administrativa com a participacéo
democratica e a promogao da equidade. Conforme Paula (2005), a incorporagéo de
elementos da gestdo social pode potencializar a administragdo educacional ao

fomentar a participagdo da comunidade e adaptar as politicas educacionais as
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necessidades locais. Essa abordagem favorece a inovagdo e a construcdo de
solugdes coletivas para os desafios educacionais.

A governanca educacional tem demonstrado resultados significativos em
diversos paises, conforme apontam Oliveira e Nunes (2020). Pesquisas realizadas em
paises como Noruega, Suécia, Alemanha, Sui¢ca e Estados Unidos indicam que a
aplicacao de boas praticas de governancga esta diretamente associada a melhoria dos
indicadores educacionais.

O conceito de boas praticas na gestdao escolar refere-se a estratégias e
abordagens que promovem o desenvolvimento académico, organizacional e social
das instituicbes de ensino. Martins e Calder6n (2016) destacam que essas praticas
resultam em ganhos no indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb),
mesmo em contextos adversos, ressaltando a importancia de uma gestao eficiente e
participativa.

A eficacia escolar esta intrinsecamente ligada a capacidade das instituicbes de
ensino em alcangar seus objetivos educacionais de maneira equitativa e consistente.
Teodoro, Martins e Calderdn (2021) argumentam que a eficacia escolar envolve tanto
a qualidade do ensino quanto a gestao estratégica das escolas. Instituicdes eficazes
sao aquelas que conseguem superar barreiras contextuais, criando um ambiente
propicio a aprendizagem e ao desenvolvimento integral dos estudantes.

Durante a pandemia de COVID-19, a concepc¢ao de boas praticas foi ampliada
para incluir estratégias voltadas a superagéo dos desafios do ensino remoto e hibrido.
Leonardo, Machado e Azevedo (2023) analisaram a experiéncia de uma escola
técnica estadual de Sao Paulo e constataram que o uso de tecnologias educacionais,
aliado a gestao participativa, foi essencial para mitigar os impactos da crise sanitaria
sobre a aprendizagem. A capacidade de adaptacdo das instituicdes durante esse
periodo revelou a importdncia de uma gestao escolar baseada em resiliéncia e
inovacao.

No mesmo sentido, Castellani Neto (2023) e Costa (2024) ressaltam a
relevancia das boas praticas em cursos técnicos integrados e de enfermagem,
demonstrando como a articulagao entre professores, gestores e estudantes contribuiu
para a continuidade do ensino em meio a um cenario de incertezas. Costa et al. (2023)
reforcam que uma gestdo bem estruturada, que incentive a participacdo dos
Stakeholders e promova praticas pedagogicas inovadoras, é um fator determinante

para o sucesso escolar.
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No Brasil, a governangca educacional deve considerar o contexto
socioeconémico do pais e a estrutura normativa vigente, incluindo a Constituicéo
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e o Plano Nacional
de Educacdo. Um dos principais desafios enfrentados pelas Escolas Técnicas € a
escassez de recursos financeiros e a inadequacado da infraestrutura, fatores que
impactam diretamente a qualidade da educacéao técnica, especialmente em regides
de alta vulnerabilidade social.

Martins e Calderdn (2016) alertam que escolas situadas em contextos de
vulnerabilidade enfrentam desafios significativos relacionados a oferta de recursos e
a infraestrutura, o que compromete o desempenho académico dos estudantes. Nesse
cenario, a governanga escolar deve adotar estratégias que minimizem os efeitos

dessas caréncias e promovam a equidade educacional.

Problematica da Pesquisa

A governanga da educagao técnica, especialmente nas Escolas Técnicas
situadas em regibes de alta vulnerabilidade social, apresenta desafios significativos
relacionados a gestao, financiamento, infraestrutura e qualidade do ensino. Embora a
educacgao técnica desempenhe um importante papel na formagdo de mao de obra
qualificada e na promogao da inclusdo social, essas instituicbes enfrentam
dificuldades para garantir equidade no acesso e permanéncia dos estudantes, bem
como para alinhar seus curriculos as demandas do mercado de trabalho e as
necessidades da comunidade.

A falta de articulagéo entre os diferentes niveis governamentais, a escassez de
recursos financeiros e a caréncia de mecanismos de monitoramento e avaliacdo
eficazes sao obstaculos que impactam diretamente a qualidade da educagao
oferecida. Além disso, a auséncia de diretrizes claras sobre boas praticas de
governanga dificulta a implementacao de estratégias que potencializem a eficiéncia e
a inovagao na gestao dessas institui¢des.

Diante desse contexto, verifica-se a relevancia de se investigar quais elementos
da governanga da educacdo técnica contribuem para a melhoria da qualidade do
ensino e da gestdo das escolas técnicas situadas em regides de vulnerabilidade
social. A compreensdo desses fatores pode subsidiar a formulacido de politicas
publicas mais eficazes e o desenvolvimento de estratégias que promovam uma

educacao técnica equitativa e alinhada as demandas sociais e econdmicas.
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Questoes de Pesquisa

1. Quais sao os principais desafios enfrentados pelas escolas técnicas situadas
em regides de alta vulnerabilidade social no que se refere a governanga
educacional?

2. Como os diferentes niveis governamentais e stakeholders participam da
governanga da educagéao técnica nessas instituicbes?

3. Quais fatores influenciam o sucesso da governanga da educagéo técnica em
contextos de vulnerabilidade social?

4. Quais sao as boas praticas de governanca que podem ser aplicadas para
aprimorar a gestdo e a qualidade da educagao técnica nas escolas técnicas?

5. Como a adogédo de estratégias inovadoras pode contribuir para a melhoria da

governanga e da eficacia escolar nessas instituicbes?

Essas questdes guiardo a investigagao, permitindo uma analise aprofundada
dos desafios e oportunidades para a governanga da educagéao técnica em regides de
alta vulnerabilidade social.

A pesquisa proposta busca compreender quais sdo os elementos da
governanga da educagao técnica que contribuem para a melhoria da qualidade
educacional em escolas técnicas localizadas em regides de alta vulnerabilidade social.
Para isso, sera adotada uma abordagem qualitativa, com a aplicacao de questionarios
a gestores dessas instituicdes. Os dados coletados serdo analisados de forma critica,
levando em consideracgao diferentes perspectivas sobre o tema.

A justificativa para a realizagdo desta pesquisa baseia-se na premissa de que
a educacao técnica € um direito fundamental e deve ser acessivel a todos,
independentemente das condigdes socioecondmicas. As escolas técnicas situadas
em regides de vulnerabilidade social enfrentam desafios especificos, como a pobreza,
a violéncia e a desigualdade, tornando essencial a adogao de praticas de governanga
eficazes para melhorar a qualidade da educacgao ofertada.

Objetivos

Objetivo geral

Identificar os principais desafios e oportunidades para a governanga da
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educacao técnica em escolas técnicas localizadas em areas de alta vulnerabilidade

social.

Objetivos Especificos
e Analisar as contribuicbes da literatura académico-cientifica para a
governancga das escolas técnicas;
e |dentificar os fatores que influenciam o sucesso da governancga da
educacao técnica e mapear os principais desafios e oportunidades na
gestao dessas escolas;

e Propor um manual de boas praticas de governancga para essas escolas.

A estrutura deste trabalho foi concebida de forma a assegurar clareza e
coeréncia na apresentacao das analises e reflexdes empreendidas, conduzindo o
leitor por um percurso que articula fundamentos teéricos, escolhas metodolégicas e a
interpretacdo dos achados empiricos.

Na introducéo, expdem-se os contornos do objeto de estudo, com especial
atencao a contextualizagao do fendmeno investigado, a explicitacdo da problematica
que sustenta a pesquisa, a formulagdo dos objetivos e a justificativa que legitima a
relevancia cientifica e social da tematica.

O segundo capitulo dedica-se a fundamentacéo tedrica, cuja fungéo € oferecer
um mapeamento critico da literatura académico-cientifica pertinente. Nesse espaco,
sao discutidas concepgdes e modelos explicativos sobre governanga educacional,
com foco em sua aplicagao as escolas técnicas, de modo a construir uma base soélida
para o entendimento das complexidades que caracterizam a gestdo educacional em
regides de alta vulnerabilidade social.

Em continuidade, o terceiro capitulo aborda os procedimentos metodolégicos
adotados na pesquisa. Nele, sdo descritas as estratégias empregadas para a coleta e
analise dos dados empiricos, as quais incluiram, entre outras, o levantamento de
informagdes diagndsticas capazes de evidenciar a realidade vivida pelas unidades
escolares. Além disso, contemplam-se a verificagao da existéncia de planejamentos
estratégicos - orientados para o reconhecimento das necessidades prioritarias - e a
analise de dimensdes como transparéncia financeira e estabelecimento de parcerias
interinstitucionais, reconhecidas como pilares para a construgdo de uma governanga

escolar robusta e democratica.
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O quarto capitulo concentra-se na apresentagao e discussao dos dados da
pesquisa de campo. Nesta se¢ao, sdo evidenciados os principais desafios enfrentados
pelos gestores das escolas técnicas, tanto na esfera estadual quanto na federal, além
das oportunidades identificadas para a ressignificagdo e o fortalecimento da
governanga, em um contexto permeado por restricdes orgcamentarias e demandas
sociais diversificadas.

No quinto capitulo, encontra-se a proposi¢gao do produto educacional - ainda
em fase de desenvolvimento -, cuja elaboracdo e entrega deverdo ocorrer em
consonancia com o prazo regulamentar de 60 dias subsequentes a defesa, conforme
as diretrizes do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da Universidade
Municipal de S&o Caetano do Sul (USCS).

Por fim, as consideragdes finais assumem a fung&o de consolidar os principais
achados do estudo, explicitando suas contribuicbes para a compreensao e
aperfeicoamento da governanga educacional em escolas técnicas localizadas em
areas de vulnerabilidade social. Este capitulo também discute as limitagcbes da
pesquisa e sinaliza possiveis caminhos para investigagdes futuras, com vistas a
aprofundar o debate e subsidiar a formulacéo de politicas publicas mais equitativas e

eficazes.
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2 CONTRIBUIGOES DA LITERATURA ACADEMICO CIENTIFICA
PARA GOVERNANGA DE ESCOLAS TECNICAS

Sobre o tema governanga, embora haja uma consistente produ¢cédo académica
no cenario internacional, no Brasil ha necessidade de se ampliar o debate, visto que
a producao cientifica identificada é incipiente, principalmente sobre a governanga da
educacao técnica” (Silva, 2023; Abrucio, 2010). Desse modo, em tempos de grandes,
entendemos ser necessario que as escolas técnicas, neste estudo, mais
especificamente, as escolas técnicas, tenham um olhar mais atento para sua
governanga fator que propiciara respostas mais adequadas aos atores envolvidos.

De acordo com Wermelinger, Machado e Améancio Filho (2007), ao longo da
década de 1960, o Brasil passou por um periodo marcado pela internacionalizagao da
economia e pela crescente intervencdo do Estado no processo de modernizagao da
industria, estruturada a partir da presenga de grandes multinacionais, o governo de
Juscelino Kubitschek implementou o ambicioso Plano de Metas (1956-1961)".

Esse plano, composto por trinta propostas voltadas principalmente para os
setores de energia, transporte, siderurgia, cimento, industria automobilistica e naval,
visava transformar profundamente a estrutura socioecondmica do pais. Sob essa
iniciativa, o Brasil buscava transcender sua condi¢gao predominantemente agraria para
se tornar uma nacao industrializada, onde a formagao técnico-profissional assumiria
papel central como catalisador do processo de modernizag&o. A ascensao do regime
militar, em 1964, intensificou ainda mais essa tendéncia, consolidando uma
abordagem tecnicista na concepg¢do educacional, marcada pela énfase na

racionalidade e na eficiéncia técnica (Ferreira Jr.; Bittar, 2008).

Surgiram, nessa época, varias iniciativas no campo da educagao
profissionalizante: Ginasios industriais (1961); Ginasios orientados para o
trabalho (1963); Programa Intensivo de Preparagdo de Mao-de-Obra
Industrial (1963); Centro de Educagao Técnica, no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo (1964);Fundacao de Educacdo para o Trabalho de Minas Gerais
(1965); Centro de Educagdo Técnica do Nordeste (1967); Centro de
Educacao Técnica da Amazoénia (1968); Centro de Educagdo Técnica de
Brasilia (1968); Centro de Educacao Técnica da Bahia (1968); Programa de
Expansao e Melhoria do Ensino Médio (1968); Centro Estadual de Educacgao
Tecnoldgica Paula Souza (1969); Fundagdo Centro Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal para a Formagédo Profissional (1969).

1O Plano de Metas defendia que a industrializagdo acelerada do pais poderia ser alcangada por meio
de um planejamento econdmico eficiente e do direcionamento estratégico de investimentos publicos e
privados para setores-chave da economia. Dessa forma, buscava-se superar o subdesenvolvimento,
reduzir a pobreza e mitigar as desigualdades sociais (Ziliotto, 2005).
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(Kirschner, 1993, p. 12).

A educacéo técnica representa um pilar fundamental no panorama educacional
brasileiro, principalmente quando se analisa sob a dética do discurso
desenvolvimentista (Santos, 2019), com sua énfase na preparagado dos estudantes
para o mercado de trabalho por meio do desenvolvimento de habilidades praticas e
conhecimento especializado. Sob este contexto, € possivel compreender, os
fundamentos da educacdo técnica na formulacdo de politicas educacionais para a
promogao do desenvolvimento socioeconémico do periodo.

Para avaliar a questdo dos reflexos da governanga educacional na gestao
escolar, o estudo de Salustiano, Steppan e Boente (2022), focou em uma Escola
Estadual do Rio Grande do Norte, para o desenho da aplicagdo da governanga sob a
otica do Governance Analytical Framework (GAF). Segundo os autores, o GAF € um
procedimento pratico que busca investigar as agdes de governanga, para isto, esta
estrutura analitica de governanga baseia-se em cinco dimensdes: problemas, normas
sociais, atores, espacos de decisdo e processos organizacionais.

Neste estudo, o cenario encontrado na escola, ndo difere da maioria
esmagadora das escolas publicas nacionais. Deficiéncias e a falta de eficacia nas
diversas dimensdes da unidade escolar: auséncia de qualidade no processo de
formacéao dos professores, precariedade da infraestrutura ou mesmo a sua auséncia,
estruturacado e funcionamento e as competéncias do poder publico em lidar com tais
questdes da area educacional (Salustiano, Steppan e Boente (2022).

Segundo os autores, ha um propdsito consistente em aplicar a governanga
mesmo diante deste cenario desfavoravel e, neste contexto, o modelo de governanga
estudado, promoveu a aproximagao dos stakeholders, e a priorizacdo das acoes,
articulando os atores, criando sinergia para a obtencdo de resultados positivos para a
escola. Se no cenario nacional, as referéncias bibliograficas estdo em fase
embrionaria quando falamos sobre a governanga na educacgao profissional técnica, na
seara internacional, ha estudos mais robustos sobre a questao.

Em estudos realizados na Indonésia em 2020, por Husman e Jabar, sob o titulo
€ Good School Governance: An Approach to Principal’s Decision-Making Quality in
Indonesian, €& perceptivel que a governanga aplicada na educagido técnica
profissional, ganha envergadura na medida em que as escolas sédo os catalisadores
do processo de fornecimento de mao-de-obra qualificada na ascensao econémica dos
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paises, ou seja, a preparagao e formacao destes profissionais, devem estar em
sincronismo com as necessidades do setor produtivo.

Uma das praticas de governanga neste setor € a descentralizagdo da
autoridade dentro da escola, que produz efeitos positivos, pois a carga de decisdes,
problematicas e recursos, também sao descentralizados, melhorando a eficacia da
gestao como um todo (Husman; Jabar, 2020).

Trata-se de uma mudancga relevante em termos de cultura organizacional, e os
gestores devem estar preparados para que tais medidas sejam ndo apenas
implantadas, mas principalmente reconhecer a sua importancia estratégica como
ferramental de gestdo, otimizando a utilizagdo dos recursos, priorizando as agdes e
melhorando a eficacia da gestéo escolar.

Nessa perspectiva, as escolas técnicas desempenham um papel significativo
na formagao profissional de uma parcela significativa da populagéo, pois de acordo
com Fontes (1985), os estagios iniciais da educacéao técnica no Brasil sdo marcados
por aspectos sociais e filantropicos. Desde o principio, essa modalidade de ensino
esteve associada predominantemente a parcela de baixa renda da populagao,
caracterizada pela falta de identidade e pela auséncia de um enfoque pedagdgico
voltado para o desenvolvimento intelectual abrangente. Nesse contexto, tanto o
governo quanto os industriais concebiam as escolas técnicas como instituicbes de
caridade, desvinculadas da estrutura produtiva e limitadas em sua capacidade de
qualificar a mao-de-obra industrial de maneira mais ampla e qualitativa, oferecendo
um ambiente propicio para o aprendizado pratico em areas especificas, para
estudantes ingressarem no mercado de trabalho com competéncia necessaria.

Considerando os aspectos sociais de formagao para o mercado de trabalho, a
educacdo técnica apresenta vantagens distintas, principalmente em regides
vulneraveis, onde as oportunidades de emprego e desenvolvimento sao limitadas pela
estrutura social, econémica e politica. Pesquisar sobre seu papel na capacidade de
promover a empregabilidade e impulsionar o crescimento econémico local, € parte
deste estudo, para identificar a importancia da governanga destas instituicdes de
Educacao técnica na elaboragcdo de politicas e estratégias de desenvolvimento
regional (Pozzer; Neuhold, 2023).

De acordo com Domingues e Costa (2021) os modelos de governanga
aplicaveis as escolas técnicas variam de acordo com as necessidades e contextos

especificos, mas todos tém como objetivo garantir a eficacia e a sustentabilidade
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dessas instituicdes. Analisar esses modelos permite identificar melhores praticas e

adapta-las as realidades das escolas técnicas.

Para Ernica e Batista (2012), as escolas técnicas em regides vulneraveis

enfrentam desafios especificos de governanga, que podem

incluir questodes

socioecondOmicas, limitagdes de infraestrutura e recursos, bem como a necessidade

de envolvimento da comunidade e parcerias estratégicas.

Diante deste panorama do qual se organizou e esta estruturada as escolas

técnicas no Brasil, principalmente as do Estado de Sao Paulo, € que se pretende

discorrer, sobre elementos que envolvem essa modalidade de ensino, bem como, sua

governanga, conforme organizado no quadro a seguir.

Quadro 1. Principais elementos que envolvem a Educagao Técnica no Brasil

Elementos envolvidos na educagéao
técnica

Principais Pontos

Papel das escolas técnicas na Formacéao
Profissional

As escolas técnicas desempenham papel fundamental
na formagdo profissional, garantindo acesso a
qualificagao técnica e facilitando a inser¢ao no mercado
de trabalho.

Vantagens da Educacdo Técnica em
Regides Vulneraveis

A educacgado técnica contribui para a redugado das
desigualdades sociais, ampliando as oportunidades de
emprego e promovendo inclusdo produtiva.

A governanga educacional garante transparéncia,

Governanga Aplicaveis as escolas técnicas
em Regides Vulneraveis

Governanga na Educagdo: Conceitos,| . 2 R ~
. eficiéncia e participagdo na gestdo, promovendo
Abordagens e Importancia : : .
equidade e qualidade no ensino.
Modelos e Desafios Especificos da|Os modelos de governanga devem considerar

autonomia institucional, parcerias publico-privadas e
alinhamento curricular com o0 mercado de trabalho.

Questbes Sociais, Econbmicas e de

Infraestrutura

Desafios como desigualdade socioecondmica, falta de
infraestrutura e escassez de recursos impactam a
qualidade da educagao técnica.

Envolvimento da Comunidade e Parcerias
Estratégicas

A colaboragdo entre escolas, comunidade e setor
produtivo fortalece a formagdo técnica e amplia
oportunidades para os alunos.

Estratégias de Melhoria da Governanga em
escolas técnicas de Regides Vulneraveis e
Fortalecimento da Gestao Participativa

Investimentos em infraestrutura, participagao
comunitaria e parcerias estratégicas sado essenciais
para aprimorar a governanga das escolas técnicas.

Capacitacao e Valorizagao dos

Profissionais da Educagao

A formacgéao continuada e a valorizagao profissional dos
educadores sdo fundamentais para garantir um ensino
técnico de qualidade.

Governancga Aplicada a Gestao Escolar

A governanga escolar eficiente promove transparéncia,
accountability e participagdo democratica na gestao
educacional.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Para tanto, discorrer-se-a

evidenciados no quadro1:

mais detalhadamente sobre os aspectos
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2.1 Papel das Escolas Técnicas na Formagao Profissional

As Escolas Técnicas desempenham um papel fundamental na formacao
profissional e tecnolégica no Estado de S&o Paulo, contribuindo significativamente
para o desenvolvimento socioeconémico da regido e para a insergao dos estudantes
no mercado de trabalho. Este papel foi destacado por Araujo (2019) ao mencionar
que, em 2019, o Ensino Médio no Centro Paula Souza (CPS) teria mais modalidades,
demonstrando o continuo esforco do CPS para ampliar sua oferta educacional e
atender as demandas do mercado.

De acordo com Lima (2020), as escolas técnicas tém sido essenciais na
expansdo da educagao profissional e tecnoloégica publica em S&o Paulo. Seu estudo
destaca que a expansao do CPS tem sido significativa, permitindo o acesso de um
numero cada vez maior de estudantes a educagao técnica de qualidade. Essa
expansao tem sido acompanhada pela criacdo de novas unidades e pela
implementagcdo de novos cursos, o que tem contribuido para a diversificagdo das
oportunidades educacionais oferecidas pelo CPS.

Além disso, as escolas técnicas tém desempenhado um papel importante na
promogao da inclusdo social e no combate as desigualdades educacionais. Como
apontado por Tripodi e Sousa (2018), essas instituicbes tém sido capazes de atrair
estudantes de diferentes origens socioecondmicas e oferecer-lhes oportunidades de
formacéo profissional de qualidade, o que contribui para a reducao das disparidades
educacionais no estado.

No entanto, é importante destacar que as escolas técnicas também enfrentam
desafios significativos, especialmente no que diz respeito ao financiamento e a
governanga. Como mencionado por Sacilotto (2016), a falta de autonomia financeira
€ a auséncia de vinculacido orcamentaria tém sido obstaculos para o desenvolvimento
pleno dessas escolas. Essa situagao as tem levado a buscarem formas alternativas
de financiamento, como parcerias com o setor privado e o apoio de fundagdes e
agéncias de fomento.

Apesar dos desafios, as escolas técnicas cumprem uma fungao essencial na
formacao profissional e tecnolégica em Sao Paulo. Seu compromisso com a qualidade
do ensino e sua capacidade de inovagao e adaptacdo as demandas do mercado

garantem que essas instituicdes continuem sendo referéncias no cenario educacional
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do estado (CPS, 2021).

2.2 Vantagens da Educacao Técnica em Regides Vulneraveis

A educacao técnica desempenha um papel central na promocido do
desenvolvimento socioecondmico de regides vulneraveis, possibilitando a redugéo
das desigualdades e ampliando as oportunidades de inclusdo produtiva. Nessas
areas, a oferta de ensino técnico representa uma estratégia fundamental para a
qualificagao profissional e a inser¢ao de jovens no mercado de trabalho, permitindo
que adquiram habilidades demandadas por setores estratégicos da economia
(Menezes, 2023).

A atuacédo educacional em contextos periféricos € um tema de crescente
interesse na pesquisa académica, considerando que tais regides apresentam desafios
multifacetados que impactam diretamente o ensino e a aprendizagem. Para Ball,
Maguire e Braun (2016), a educagao técnica funciona como um mecanismo capaz de
reduzir desigualdades socioeconémicas ao proporcionar formacado qualificada e
alinhada as demandas do mercado. Ao ofertar cursos voltados para areas
estratégicas, as escolas técnicas contribuem para ampliar a empregabilidade e elevar
os niveis de renda dos trabalhadores, promovendo mobilidade social.

Além disso, estudos como o de Cunha e Hortale (2017) destacam que cursos
técnicos voltados a area da saude s&do um exemplo de como a formagao profissional
pode impactar diretamente setores essenciais da economia. Ao capacitar profissionais
para atuar em servicos de saude publica e privada, esses cursos nao apenas
aumentam as oportunidades de trabalho, mas também qualificam a prestacdo de
servigcos a populacédo, favorecendo melhorias nas condi¢gdes sociais locais.

Outro aspecto relevante diz respeito a inclusdo social proporcionada pela
educacéao técnica. Segundo Dourado (2020), em regides onde as oportunidades de
emprego sao mais escassas, a formagéo técnica pode atuar como um mecanismo
para democratizar o acesso a empregos qualificados, garantindo que individuos
oriundos de diferentes contextos socioecondmicos tenham a possibilidade de
ingressar em carreiras promissoras. A qualificacdo voltada as necessidades do
mercado regional torna-se, assim, uma estratégia essencial para mitigar
desigualdades histéricas e fortalecer a coeséo social.

No ambito do desenvolvimento regional, a presenga de escolas técnicas pode
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desempenhar um papel decisivo na dinamizagao econdémica local. Lima (2020) aponta
que a expansao da educacéo profissional tem o potencial de atrair investimentos para
determinadas localidades, incentivando a instalagédo de novas empresas e industrias.
Isso ocorre, pois, ao garantir a formacdo de mao de obra qualificada, a educagao
técnica se torna um fator determinante para a competitividade empresarial e o
crescimento sustentavel.

As escolas técnicas também podem atuar como polos de inovacao e pesquisa
aplicada, estabelecendo parcerias com o setor produtivo para a criacado de novas
tecnologias e processos industriais. Machado e Fittipaldi (2021) destacam que a
colaboracéo entre instituicdes de ensino técnico e empresas favorece a inovagao,
permitindo que as demandas do mercado sejam atendidas de forma mais eficaz. Essa
interacao fortalece tanto a capacitacdo dos estudantes quanto a competitividade das
empresas locais, gerando impactos positivos para a economia regional.

Além da formacgao profissional, a educacao técnica desempenha um papel
importante na construcdo de uma cultura empreendedora. De acordo com Maia
(2020), ao fornecer conhecimentos aplicaveis a realidade local e incentivar o
pensamento inovador, as escolas técnicas capacitam os estudantes a identificarem
oportunidades de negécio e desenvolverem solugdes para desafios socioecondmicos
especificos. Isso contribui ndo apenas para o fortalecimento do empreendedorismo
individual, mas também para a diversificagdo e o crescimento do ecossistema
empresarial nas comunidades atendidas.

A integragao das escolas técnicas com a comunidade local também se mostra
um diferencial relevante no contexto da governanca educacional. Conforme aponta
Quintino (2020), a descentralizagao da oferta de ensino técnico, por meio de unidades
vinculadas a instituigdes como o Centro Paula Souza, tem sido essencial para
fortalecer o desenvolvimento social e econdmico de regides periféricas. A interagao
entre escolas, setor produtivo e sociedade civil possibilita uma maior adequacao dos
cursos técnicos as necessidades locais, promovendo uma educagdo mais
contextualizada e impactante.

Dessa forma, a educacao técnica em regides vulneraveis vai além da
qualificagdo profissional, assumindo um papel estratégico na promog¢ado do
desenvolvimento regional, na geragdo de empregos e no fortalecimento da economia
local. Ao estimular o empreendedorismo, estabelecer parcerias com o setor produtivo

e integrar a formagéao técnica as demandas sociais e econémicas, as escolas técnicas
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ampliam significativamente as oportunidades para populagdes historicamente
marginalizadas, contribuindo para a construgao de sociedades mais equitativas e

sustentaveis.

2.3 Governanga na Educacgao: Conceitos, Abordagens e importancia

A governanga na educacgéo refere-se ao conjunto de processos, estruturas e
mecanismos responsaveis pela formulacdo, implementacdo, monitoramento e
avaliagao das politicas educacionais. Esse conceito tem sido amplamente debatido na
literatura académica, uma vez que sua efetividade esta diretamente relacionada a
promogao da equidade, qualidade e eficiéncia dos sistemas educacionais (Machado
& Fittipaldi, 2021; Abrucio, 2010). No Brasil, a governanga educacional tem evoluido
em resposta as transformagbes na gestdo publica e as demandas por maior
transparéncia e participagao na tomada de decisdes (Santos, Braga & Guimaraes-
losif, 2016).

Santos, Braga e Guimaraes-losif (2016) destacam que a governanga tem raizes
em diversas areas do conhecimento, como ciéncia politica, economia institucional e
administragcdo publica, tendo sido formalizada nos estudos de Coase (1937) e
Williamson (1975). Seu avango ocorreu em paralelo a globalizagao neoliberal, periodo
em que principios como descentralizagdo e eficiéncia passaram a orientar a
administragao publica. No Brasil, a adog&o do conceito de governanga publica ganhou
forca com a Reforma Administrativa pos-constituinte de 1988, buscando aprimorar a
gestao estatal e fortalecer mecanismos de accountability (Santos et al., 2016).

De acordo com Ferreira et al. (2020), a governanca educacional envolve a
articulagdo de multiplos atores, incluindo governos, escolas, sociedade civil e setor
privado, na gestdo de politicas educacionais. Esse modelo enfatiza a participagao
colaborativa, garantindo maior transparéncia e democratizagcdo dos processos
decisorios. Dourado (2020) reforca que a governanga educacional ndo se limita a
formulacdo de politicas, abrangendo também a alocagao de recursos e a prestagao
de contas, aspectos essenciais para a efetividade das acdes implementadas.

A governanga educacional também ¢é influenciada por fatores politicos,
econdmicos e sociais que moldam as politicas publicas e os processos decisorios.
Robertson (2013) argumenta que a formulagdo e implementagdo de politicas

educacionais refletem interesses e ideologias dominantes, sendo influenciadas por
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dindmicas econbmicas e sociais que podem comprometer a equidade do sistema
educacional. Nesse sentido, a adogao de uma governanga em rede tem sido cada vez
mais defendida como uma alternativa para ampliar a coordenacio entre diferentes
atores e promover uma gestdao mais integrada e eficaz (Tripodi; Sousa, 2016).

A adogao de modelos de governanga educacional participativa permite maior
flexibilidade e capacidade de adaptacdo as mudancas e desafios contemporaneos.
Wandercil, Calderon e Ganga-Contreras (2021) ressaltam que uma governanga eficaz
deve ser responsiva as novas demandas educacionais, promovendo a inovagao e a
melhoria continua da qualidade do ensino. Além disso, a participagcdo democratica no
processo decisério € um fator essencial para garantir que as politicas educacionais
atendam as necessidades da populagcdo e promovam a equidade no acesso a
educacgao.

Dessa forma, a governanga educacional desempenha um papel fundamental
no fortalecimento do sistema educacional, garantindo sua eficiéncia, transparéncia e
sustentabilidade. Ao integrar diferentes agentes e promover uma gestdo
descentralizada e participativa, a governanga contribui para o aprimoramento da
qualidade da educacéo, a reducédo das desigualdades e a adaptagao do sistema as
demandas da sociedade contemporanea. Assim, investir no aprimoramento da
governanga educacional é essencial para assegurar um sistema educacional

equitativo, eficaz e alinhado aos desafios do século XXI.

2.4 Modelos e Desafios Especificos da Governanga Aplicaveis as Escolas

Técnicas em contextos de Regioes Vulneraveis

A governanca das Escolas Técnicas deve considerar as particularidades
dessas instituicbes, incluindo suas necessidades especificas e o0s contextos
socioeconémicos em que estdo inseridas. Embora ainda haja escassez de estudos
que abordem diretamente a governanga da educagao técnica, pesquisas voltadas
para politicas educacionais e gestdo escolar fornecem subsidios tedricos para a
construgdo de modelos eficazes de governanga para essas escolas. De acordo com
Dourado (2020), a governanga educacional compreende processos, estruturas e
mecanismos voltados para garantir a eficacia, equidade e sustentabilidade das
politicas educacionais, aspectos fundamentais para a gestdo de escolas técnicas em

regides vulneraveis.
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A governanga em escolas técnicas localizadas em areas de alta vulnerabilidade
social € um processo complexo, no qual diversos atores — incluindo gestores
escolares, poder publico, setor produtivo e sociedade civil — interagem para viabilizar
uma educagéao técnica de qualidade (Cunha; Hortale, 2017). Diante desse cenario,
surgem desafios especificos que demandam solugdes inovadoras para assegurar a
efetividade da educacgao técnica e sua relevancia para a inser¢ao dos estudantes no
mercado de trabalho.

Um modelo de governanga relevante para as escolas técnicas é a autonomia
institucional, que permite maior flexibilidade na gestdo pedagdgica, administrativa e
financeira. A descentralizacdo decisoéria possibilita que as escolas adaptem suas
praticas as demandas da comunidade, promovendo inovacgao e exceléncia académica
(Ferreira, Aranda; Pereira, 2020). A autonomia também facilita a adequagéao curricular
as exigéncias do mercado de trabalho regional, fortalecendo a formagdo dos
estudantes e ampliando suas perspectivas profissionais.

Outro modelo de governanga que pode ser adotado é o das parcerias publico-
privadas (PPP), nas quais as escolas técnicas estabelecem colaboragdes com
empresas, instituicbes de ensino superior e organizagdes da sociedade civil. Essas
parcerias possibilitam o compartilhamento de recursos e conhecimentos, aprimorando
a infraestrutura escolar, proporcionando oportunidades de estagio e facilitando a
transi¢cdo dos alunos para o mercado de trabalho (Domingues; Costa, 2021).

A escolha do modelo de governanga mais adequado deve levar em
consideragao o contexto local, a disponibilidade de recursos e os objetivos
educacionais da instituicdo. A flexibilidade na gestdo é essencial para garantir a
adaptacédo a desafios emergentes e mudangas estruturais (Domingues; Costa, 2021).
Além disso, uma governanga eficaz deve contemplar a infraestrutura adequada, fator
essencial para um ambiente de aprendizado de qualidade. Segundo Maia (2020), o
mapeamento das Etecs vinculadas ao Centro Paula Souza evidencia a necessidade
de investimentos em infraestrutura, especialmente em areas vulneraveis, onde a
precariedade das condigdes fisicas pode comprometer o desempenho académico.

Outro desafio relevante é a garantia de acesso equitativo e permanéncia dos
estudantes. De acordo com Santos et al. (2016), politicas de governanga devem incluir
estratégias para viabilizar o transporte e fornecer suporte socioeconémico,
assegurando que todos os alunos tenham condi¢gbes de frequentar e concluir sua

formacao técnica. A articulacdo entre Etecs e o mercado de trabalho também é
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essencial, pois permite que os cursos técnicos estejam alinhados as demandas
regionais, ampliando as oportunidades de empregabilidade (Lima, 2020).

Além dos aspectos administrativos, a participagdo da comunidade no processo
educacional fortalece a governanga das escolas técnicas. Araujo (2019) enfatiza que
a colaboracdo entre escolas, familias e sociedade contribui para a relevancia e
sustentabilidade das iniciativas educacionais, promovendo maior engajamento dos
alunos e um senso de pertencimento na comunidade escolar.

Por fim, a governanga das escolas técnicas depende de politicas publicas
eficazes e financiamento adequado. Conforme argumenta Torres (2020), a execugao
de programas educacionais no Brasil requer uma abordagem sistémica que considere
ndo apenas as necessidades pedagogicas, mas também os desafios
socioecondmicos enfrentados por cada regido. Dessa forma, a governanga
educacional dessas escolas deve ser estruturada para garantir qualidade, equidade e
alinhamento com as demandas do mundo do trabalho, consolidando a educagao

técnica como um vetor de transformacéao social e desenvolvimento econémico.

2.5 Questoes Sociais, Econdmicas e de Infraestrutura

A governancga da educacéao técnica em regides de alta vulnerabilidade social é
impactada por uma série de fatores sociais e econémicos que influenciam diretamente
a gestéo e a qualidade do ensino. Esses fatores determinam tanto as oportunidades
de aprendizado e desenvolvimento dos alunos quanto a efetividade das politicas
educacionais. Dessa forma, compreender esses desafios €& essencial para o
aprimoramento das estratégias de governanga nas Escolas Técnicas.

Um dos desafios centrais enfrentados por essas escolas em contextos
vulneraveis é a desigualdade socioecondmica, que afeta significativamente o acesso
a educacgao e a permanéncia dos estudantes. Como argumentam Santos et al. (2016),
a falta de equidade educacional pode perpetuar ciclos de marginalizagéo e dificultar a
mobilidade social. Assim, a governanga da educacéo técnica deve adotar estratégias
que garantam o acesso universal ao ensino, assegurando que estudantes de
diferentes origens socioecondmicas tenham oportunidades equitativas de formacao.

Além disso, as condicbes de vida precarias impactam o desempenho
académico. A falta de infraestrutura basica, como acesso a saneamento e transporte

adequado, impde barreiras adicionais ao aprendizado (Maia, 2020). Isso evidencia a
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necessidade de politicas publicas que integrem a educagao a outras areas, como
habitacdo e assisténcia social, para garantir que os alunos tenham um ambiente
propicio ao estudo.

Outro fator determinante para a governanga da educacéo técnica é a falta de
oportunidades no mercado de trabalho. O desemprego elevado em comunidades de
baixa renda pode gerar desmotivagao entre os alunos, que ndo enxergam a formagéao
técnica como um caminho viavel para insergéo profissional (Lima, 2020). Para mitigar
esse problema, € essencial estabelecer parcerias estratégicas com empresas e
setores produtivos, assegurando que os curriculos estejam alinhados as demandas
do mercado local.

A violéncia e insegurangca também s&o desafios criticos que impactam a
governanga educacional. Em areas vulneraveis, a exposi¢ao frequente a violéncia
pode afetar a saude mental dos estudantes e prejudicar sua capacidade de
concentragdo e engajamento escolar (Araujo, 2019). Nesse sentido, medidas que
promovam um ambiente seguro e inclusivo sdo fundamentais para garantir o sucesso
dos alunos.

Além das questdes sociais e econdmicas, os desafios de infraestrutura e
recursos representam obstaculos significativos para a governanga das escolas
técnicas. A escassez de financiamento compromete a modernizacao de laboratérios,
a aquisicdo de equipamentos e a atualizagdo dos materiais didaticos, resultando em
um ensino defasado (Maia, 2020). Conforme apontam Santos et al. (2016), a
infraestrutura inadequada limita o aprendizado pratico, essencial para a formacao
técnica e profissional.

A superagao desses desafios exige investimentos estratégicos e politicas
publicas eficazes. Segundo Torres (2020), a alocagdo de recursos deve considerar
nao apenas as necessidades educacionais, mas também as especificidades
socioeconémicas de cada regidao. A implementacdo de um modelo de governanga
integrada, que envolva escolas, setor produtivo, governo e sociedade civil, &€ essencial
para garantir que a educacgao técnica cumpra seu papel de motor de desenvolvimento
social e econdémico.

Dessa forma, a governanca eficaz da educagéao técnica em regides vulneraveis
deve priorizar equidade, infraestrutura adequada, seguranga e alinhamento com o
mercado de trabalho, promovendo um ensino de qualidade e contribuindo para a

transformacao social dessas comunidades.
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2.6 Envolvimento da Comunidade e Parcerias Estratégicas

O envolvimento da comunidade e o estabelecimento de parcerias estratégicas
sdo elementos fundamentais para a governanga da educacgao técnica, especialmente
em regides de alta vulnerabilidade social. Essas praticas fortalecem a relagéo entre a
escola e a sociedade, promovendo um ambiente educacional mais dinamico e
contextualizado. Dessa forma, a interagdo entre diferentes agentes — incluindo
familias, organizagdes locais, setor produtivo e instituigdes de ensino superior —
contribui significativamente para a qualidade da formagao técnica e para a insergao
dos estudantes no mercado de trabalho.

O envolvimento comunitario na governanga educacional favorece a criagao de
um senso de pertencimento e corresponsabilidade no processo educacional. Araujo
(2019) ressalta que a participagao ativa da comunidade fortalece uma cultura escolar
inclusiva, proporcionando um ambiente de aprendizado mais acolhedor e estimulante
para os estudantes. Esse envolvimento também viabiliza a mobilizacdo de recursos e
conhecimentos locais que podem complementar a formacao técnica, ampliando as
oportunidades para os alunos.

As parcerias estratégicas com instituicdes publicas e privadas representam um
dos principais eixos da governanga educacional voltada a educagao técnica. O Centro
Paula Souza (CPS, 2023) destaca que a colaboragdo com o setor produtivo possibilita
a criacao de estagios, programas de capacitagao profissional e oportunidades de
emprego para os estudantes. Além disso, parcerias com universidades e centros de
pesquisa podem contribuir para a atualizagdo curricular e a implementacao de
metodologias pedagodgicas inovadoras, enriquecendo a experiéncia educacional
oferecida pelas Escolas Técnicas Estaduais (Etecs).

A governanga educacional baseada na colaboragao entre escolas, empresas e
sociedade civil tem sido amplamente defendida como uma estratégia para alinhar os
curriculos das escolas técnicas as demandas do mercado de trabalho e fomentar o
desenvolvimento econdmico local. Lima (2020) aponta que o estabelecimento de
redes institucionais entre escolas técnicas e setores produtivos contribui para a
atualizac&o dos cursos técnicos, garantindo que a formagao oferecida seja relevante
e atenda as exigéncias profissionais contemporaneas.

Entretanto, o fortalecimento dessas parcerias enfrenta desafios que precisam
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ser considerados. D'Avila (2020) enfatiza que a construcao de relagbes solidas entre
escolas e demais atores sociais exige a criagdo de um ambiente de confianga e
colaboracdo mutua. Além disso, a distribuicdo equitativa dos recursos e beneficios
gerados por essas parcerias deve ser assegurada, evitando que determinados grupos
sejam favorecidos em detrimento de outros. A transparéncia e a participagao
democratica sdo fundamentais para garantir que essas colaboragbes realmente
promovam impactos positivos para a comunidade escolar e local.

Apesar desses desafios, a governanga colaborativa representa uma
oportunidade valiosa para tornar a educacao técnica mais inclusiva, contextualizada
e orientada ao desenvolvimento sustentavel. Ao estimular a cooperagao entre escolas,
setor produtivo e sociedade, as escolas técnicas podem fortalecer sua capacidade de
oferecer um ensino técnico de qualidade e ampliar as perspectivas profissionais de
seus alunos. Dessa forma, a governanga baseada no envolvimento comunitario e nas
parcerias institucionais torna-se um pilar essencial para garantir uma educagao

técnica relevante e alinhada as transformacgdes do mundo do trabalho.

2.7 Estratégias de Melhoria da Governanga em Escolas Técnicas de Regioes

Vulneraveis e Fortalecimento da Gestao Participativa

A governanga das Escolas Técnicas em regides vulneraveis enfrenta desafios
que exigem a implementagdo de estratégias eficazes para garantir um ensino de
qualidade e equitativo. Para isso, € essencial fortalecer a gestdo, promover a
participagdo comunitaria e estabelecer parcerias estratégicas. Essas agdes
contribuem para a sustentabilidade da educacdo técnica e sua adaptacdo as
demandas sociais e do mercado de trabalho.

Um dos aspectos centrais para a melhoria da governanga dessas escolas € o
investimento em infraestrutura e recursos educacionais. Maia (2020) destaca que a
precariedade da infraestrutura compromete diretamente a qualidade do ensino e o
desempenho académico dos alunos. Assim, € essencial que politicas publicas
garantam recursos financeiros suficientes para equipar as escolas com laboratérios
modernos, bibliotecas e tecnologia educacional avangada. Essas melhorias criam um
ambiente de aprendizado mais propicio e reduzem desigualdades no acesso ao
conhecimento.

Outro pilar fundamental da governanga educacional é o fortalecimento do
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envolvimento comunitario. De acordo com Santos et al. (2016), a participacao ativa da
comunidade na vida escolar melhora o desempenho dos estudantes e promove um
ambiente educacional mais inclusivo e acolhedor. Para isso, € necessario estabelecer
canais eficientes de comunicagao entre escola, pais e comunidade, incentivando a
participacdo em conselhos escolares, reunides e atividades extracurriculares.

Além disso, a formagao de parcerias estratégicas com empresas, instituicbes
de ensino superior e organizagdes do terceiro setor € essencial para enriquecer o
curriculo e oferecer oportunidades concretas de inser¢cdo no mercado de trabalho
(CPS, 2023). Essas parcerias podem proporcionar estagios, capacitagcbes e
mentorias, facilitando a transicdo dos estudantes para o ambiente profissional e
tornando a formacgao técnica mais relevante.

A capacitagdo dos educadores também desempenha um papel crucial na
governanga das escolas técnicas. Conforme ressaltado por Lima (2020), professores
e gestores bem preparados sdo fundamentais para a implementacéo de metodologias
inovadoras e o fortalecimento do ensino técnico. Programas de formagao continuada,
cursos de atualizacdo e intercambios académicos podem aprimorar a pratica
pedagogica, promovendo um ensino alinhado as transformacgdes tecnolégicas e as
exigéncias do mercado.

A governanga eficiente requer, ainda, mecanismos de avaliagdo e
monitoramento para garantir a eficacia das politicas educacionais. Schneider e Aguilar
(2012) defendem que avaliagbes periddicas do desempenho académico, da
infraestrutura e da satisfagdo da comunidade escolar sdo essenciais para identificar
areas de melhoria e garantir a transparéncia da gestao. Esses indicadores possibilitam
ajustes estratégicos e asseguram a implementacdo de praticas baseadas em
evidéncias.

A gestéao participativa € um dos pilares para a governanga eficaz em escolas
técnicas de regides vulneraveis. Schneider e Aguilar (2012) afirmam que a
participacdo democratica nas decisdes escolares fortalece 0 compromisso coletivo
com a educacgado. Criar espacos de debate, como conselhos escolares e féruns
comunitarios, possibilita que estudantes, educadores e familias contribuam
ativamente para a gestdo educacional.

Por fim, a inovagcdo e a experimentacdo s&o estratégias que fortalecem a
governanga e a gestao participativa. Araujo (2019) argumenta que incentivar novas

abordagens pedagodgicas e o uso de tecnologias educacionais pode ampliar o
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engajamento dos alunos e aumentar a eficacia dos processos de ensino e
aprendizagem.

Dessa forma, a governancga das escolas técnicas em regides vulneraveis deve
ser baseada em um modelo colaborativo e adaptavel, que integre infraestrutura
adequada, gestao participativa, parcerias estratégicas e avaliagdo continua. Somente
por meio de politicas publicas integradas e de uma administragdo democratica sera
possivel promover um ensino técnico inclusivo, de qualidade e alinhado as

necessidades sociais e econbmicas.

2.8 Capacitacao e Valorizagao dos Profissionais da Educagao

A capacitagcdo e a valorizacdo dos profissionais da educacao sao fatores
determinantes para a promocado de um ensino técnico de qualidade, especialmente
em Escolas Técnicas situadas em regides vulneraveis. Os professores e demais
profissionais da educacdo exercem um papel essencial no desenvolvimento
académico e social dos estudantes, sendo fundamentais para a construgdo de um
ambiente de ensino eficiente e equitativo. Dessa forma, garantir oportunidades
continuas de formacao e valorizagcado profissional ndo apenas fortalece a pratica
pedagogica, mas também impacta diretamente o desempenho dos alunos e a
qualidade do ensino.

A formacao continuada é um dos principais eixos da capacitagdo docente.
D'Avila (2020) enfatiza que programas de desenvolvimento profissional, workshops e
cursos de atualizagado sao essenciais para que os educadores possam aprimorar suas
metodologias, explorar novas abordagens pedagogicas e adequar suas praticas as
exigéncias do mercado de trabalho. Além disso, a capacitagdo pedagogica continua
fortalece a autoestima e a motivacao dos docentes, promovendo um ambiente escolar
mais engajado e produtivo.

O investimento no desenvolvimento profissional dos educadores também se
configura como uma estratégia relevante para sua valorizagdo. Lima (2020)
argumenta que reconhecer o papel dos docentes e oferecer oportunidades de
progressao na carreira sao medidas essenciais para manter uma equipe de ensino
qualificada e comprometida. A disponibilizacdo de incentivos para participagdo em
cursos de especializagdo, programas de mentoria e acesso a materiais didaticos

atualizados pode contribuir para a retencio de talentos e para a melhoria da qualidade



43

do ensino técnico.

A criagdo de um ambiente de trabalho positivo e colaborativo também
desempenha um papel crucial na valorizagdo dos profissionais da educacgao.
Conforme observado por Araujo (2019), uma cultura organizacional baseada no
respeito, na comunicacao eficaz e no trabalho em equipe contribui significativamente
para o bem-estar dos docentes e funcionarios administrativos. Além disso, reconhecer
publicamente o esfor¢co e a dedicacdo dos educadores, por meio de premiagdes e
eventos institucionais, reforga seu papel como agentes essenciais na formagao dos
estudantes.

O apoio a saude mental dos profissionais da educacédo também deve ser uma
prioridade, especialmente em contextos de vulnerabilidade social. Schneider e Aguilar
(2012) apontam que o estresse e 0 esgotamento profissional podem comprometer a
qualidade do ensino e, consequentemente, o aprendizado dos estudantes. Dessa
forma, oferecer servigcos de apoio psicossocial, promover atividades de bem-estar e
incentivar um equilibrio entre vida profissional e pessoal sdo a¢des fundamentais para
garantir a permanéncia dos educadores na carreira e sua atuagdo de forma
sustentavel ao longo do tempo.

Portanto, a capacitagcao e a valorizacdo dos profissionais da educacao sao
estratégias indispensaveis para fortalecer a governanga das escolas técnicas em
regides vulneraveis. Investir no aprimoramento continuo dos docentes, proporcionar
condigdes adequadas de trabalho e garantir reconhecimento profissional sdo medidas
que nao apenas beneficiam os educadores, mas também refletem positivamente no

desempenho académico dos alunos e na qualidade do ensino técnico oferecido.

2.9 Governanga aplicada a gestao escolar

A governanca na gestdo escolar compreende um conjunto de praticas,
diretrizes e politicas que buscam promover a transparéncia, a eficiéncia administrativa
e a participagdo da comunidade no processo educacional. Fundamentada nos
principios de equidade, responsabilidade e tomada de decisdes éticas, a governanca
escolar visa garantir que os recursos sejam aplicados de forma eficiente e que as
instituicdes de ensino oferecam uma educacgao de qualidade para todos os alunos,
especialmente em contextos de vulnerabilidade social.

A implementacao de politicas educacionais em escolas técnicas e regulares
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depende nao apenas das diretrizes estabelecidas pelos governos, mas também da
maneira como sao interpretadas e aplicadas pelos gestores e professores (Ball;
Maguire; Braun, 2016). Nesse sentido, a governanca deve ser flexivel e adaptada as
particularidades de cada instituicdo, promovendo uma gestdo descentralizada e
colaborativa. No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagado Nacional (Brasil,
1996) estabelece normas que incentivam a gestdo democratica no ensino publico,
garantindo a participagdo ativa da comunidade escolar na formulagdo e no
acompanhamento das politicas institucionais.

A governancga educacional tem sido fortalecida por meio de instrumentos como
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que define os conteudos essenciais para
todos os estudantes brasileiros, buscando garantir equidade no acesso ao
conhecimento (Brasil, 2018). Além disso, o Centro Paula Souza (CPS, 2021)
representa um exemplo de governanga educacional eficaz na administragdo das
Escolas Técnicas Estaduais do Estado dde Sao Paulo, promovendo medidas de
controle interno, auditoria e accountability para aprimorar a qualidade e a eficiéncia da
educacao técnica.

No contexto das escolas situadas em regides de alta vulnerabilidade social, a
governanga precisa considerar desafios adicionais, como a precariedade da
infraestrutura, a escassez de recursos financeiros e a necessidade de maior
articulagdo entre diferentes atores da sociedade. Ernica e Batista (2012) enfatizam a
importancia de politicas educacionais que levem em conta as especificidades locais,
garantindo medidas voltadas para a inclusédo e a reducao das desigualdades.

Em regides economicamente desfavorecidas, a governanga eficaz pode ser um
fator determinante na administracdo de recursos limitados. Santos et al. (2016)
destacam que a transparéncia na gestdo escolar e a participagao de diferentes atores
— como educadores, alunos, pais e a comunidade — sdo fundamentais para garantir
que as decisdes tomadas reflitam as reais necessidades do ambiente escolar. Além
disso, Santos, Braga e Guimaraes-losif (2017) apontam que, em contextos de
vulnerabilidade, a governanga educacional tem evoluido para fortalecer a
transparéncia e a participagcdo comunitaria, promovendo maior engajamento dos
envolvidos no processo de ensino-aprendizagem.

As estratégias de governanga também podem ser impulsionadas por meio de
parcerias estratégicas. Santos (2019) argumenta que a colaboragédo entre escolas,

setor privado, organizagcdes nado governamentais (ONGs) e universidades pode
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ampliar as oportunidades educacionais e proporcionar maior acesso a recursos
materiais e tecnoldgicos. Essas parcerias permitem a criagcdo de estagios, cursos
complementares e capacitagcdes voltadas para o mercado de trabalho, alinhando a
educagao técnica as necessidades econémicas regionais.

A governancga escolar se consolida como um instrumento essencial para a
eficiéncia administrativa, a transparéncia na aplicacdo dos recursos e a promogcao da
equidade educacional. Seu papel transcende a simples gestdo burocratica, atuando
como um mecanismo para fortalecer a inclusdo e garantir que as politicas
educacionais sejam implementadas com eficacia. Dessa forma, ao promover uma
governanga solida e participativa, as escolas podem nao apenas melhorar os indices
de aprendizado, mas também contribuir para o desenvolvimento social e econédmico

das comunidades onde estao inseridas.

2.10 Comparacgao Internacional das Praticas de Governanga Educacional

A governanga da educacgao técnica no Brasil apresenta desafios especificos,
sobretudo em contextos de vulnerabilidade social. No entanto, uma analise
comparativa com outros paises que implementam boas praticas de governanca
educacional pode fornecer insights valiosos para o aprimoramento das politicas
nacionais. Paises como Alemanha, Finlandia e Canada s&o reconhecidos por seus
modelos de governanga educacional, caracterizados por descentralizagado
administrativa, forte articulacdo com o setor produtivo e investimentos continuos na
formacgao docente (OCDE, 2020).

Na Alemanha, o sistema de educacgao técnica é estruturado no modelo dual, no
qual os estudantes combinam aprendizado tedrico em escolas técnicas com formacgao
pratica em empresas. Esse modelo é gerido por um sistema de governanca
compartilhada, envolvendo escolas, setor privado e governo em um arranjo
institucional que garante a empregabilidade dos egressos e a adequagao dos
curriculos as demandas do mercado (Euler, 2018).

Na Finlandia, a governanga da educagéao técnica € baseada na autonomia das
escolas e na valorizacdo da formacao continuada dos docentes. O pais se destaca
por adotar politicas educacionais que incentivam a experimentagdo pedagogica e a
incorporagao de novas tecnologias no ensino técnico. Além disso, ha forte integragcéo

entre escolas e empresas, garantindo que os estudantes tenham experiéncias praticas
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e possam ingressar rapidamente no mercado de trabalho (Sahlberg, 2017).

No Canada, a governanga da educacgao técnica é caracterizada por uma
abordagem descentralizada, na qual as provincias possuem autonomia para definir
suas politicas educacionais. O modelo canadense enfatiza a flexibilidade curricular,
permitindo que os estudantes personalizem sua trajetoria de aprendizado de acordo
com suas aspiragdes profissionais e as exigéncias regionais do mercado de trabalho
(Tierney; Corwin; Ochsner, 2018).

Ao comparar essas abordagens com a realidade brasileira, percebe-se que o
modelo nacional ainda enfrenta desafios relacionados a falta de articulacdo entre
educacao técnica e setor produtivo, além de limitagdes na descentralizagcdo da gestéao
das Escolas Técnicas. A experiéncia internacional sugere que um modelo de
governanga mais integrado e flexivel poderia aprimorar a formacgao técnica no Brasil,
aumentando a empregabilidade dos egressos e fortalecendo a inovagéao educacional.

A governanga educacional no Brasil é orientada por diretrizes estabelecidas
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDBEN, Lei n® 9.394/1996)
(Brasil, 1996) e pelo Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014-2024) (Brasil, 2014).
Essas normativas preveem a valorizagdo da educacao técnica e profissionalizante,
com énfase na ampliacdo do acesso e na melhoria da qualidade do ensino.

Entretanto, a literatura revisada evidencia que, na pratica, a governanga da
educacao técnica no Brasil ainda enfrenta desafios estruturais. Estudos como os de
Dourado (2020) e Ferreira et al. (2021) destacam que a centralizagdo administrativa e
a dependéncia de recursos publicos limitam a autonomia das escolas técnicas,
dificultando a adog¢ao de modelos inovadores e a articulagido com o setor produtivo.

O Novo Ensino Médio, regulamentado pela Lein® 13.415/2017, busca aumentar
a flexibilidade curricular e aproximar a educacao técnica das demandas do mercado
de trabalho. No entanto, sua implementacdo enfrenta desafios de infraestrutura e
formacao docente, o que impacta a eficacia da governanga educacional nas escolas
técnicas. Além disso, politicas como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) foram concebidas para fortalecer a educagao
profissional, mas sua descontinuidade e a falta de avaliagdes sistematicas
comprometem sua efetividade.

A seguir, apresenta-se um quadro comparativo que sintetiza os principais
modelos de governanga educacional em diferentes paises, destacando suas

caracteristicas, desafios e impactos na educacao técnica.



Quadro 2. Modelos de governanga educacional em diferentes paises

i Impactos na
. Modelo de Caracteristicas . P =
Pais S Desafios Educacao
Governanga Principais o
Técnica
Integracao entre | Dependéncia  da
escolas e | adeséo das | Alta
empresas; forte | empresas ao | empregabilidade
Alemanha | Governanga Dual | participacao do [ modelo; desafios | dos egressos;
setor produtivo na|na adaptagdo a|formacado alinhada
formulagao dos |novas demandas | ao mercado.
curriculos. tecnoldgicas.
Escolas tém
autonomia Necessidade de
curricular; formacgao | constante Ensino técnico
Finlandia Autonomia e | continuada de | atualizagao inovador e
inovagéao docentes; curricular;  custos | conectado as
incentivos a | elevados com | novas tecnologias.
experimentagao infraestrutura.
pedagogica.
Cada provincia
define suas
politicas Diferencas Ensino técnico
. .___~_ | educacionais; regionais na | adaptado as
Canada Descentralizagéo L X )
flexibilidade qualidade do | necessidades
curricular e énfase | ensino técnico. locais e flexivel.
na personalizagao
da aprendizagem.
Falta de articulagcao
~ . com o] setor ~ -
Regulagéo nacional . Formacgédo técnica
pela LDB e PNE; _produtlvo, com potencial de
~ infraestrutura =
. Governanga expansao da o } expansao, mas
Brasil . ~ . . | deficiente; )
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) dificuldades na o
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Novo Ensino
Médio.
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Fonte: Elaborado pelos autores fundamentados em Brasil (1996; 2014), Sahlberg (2017), Euler (2018),
Tierney; Corwin; Ochsner (2018)OCDE (2020)

A analise comparativa evidencia que paises com modelos de governanga mais

flexiveis, descentralizados e integrados ao setor produtivo apresentam maior sucesso

na educacdo técnica. O Brasil, embora tenha avancado em politicas para a

governanga educacional, ainda enfrenta desafios estruturais que limitam a inovagao

no ensino técnico. A implementagao de reformas que garantam maior autonomia as

escolas técnicas, o fortalecimento das parcerias com o setor produtivo e a

modernizacdo dos curriculos sdo fundamentais para alinhar a educacéo técnica

brasileira as melhores praticas internacionais.

A comparagao entre diferentes modelos de governanca educacional em

escolas técnicas ao redor do mundo revela uma variedade de abordagens, cada uma
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com suas vantagens e desafios especificos. Na Alemanha, o sistema dual combina
educacao tedrica em escolas com treinamento pratico em empresas, promovendo
uma forte ligagéo entre educacdo e mercado de trabalho. Esse modelo resulta em
baixas taxas de desemprego juvenil e alta empregabilidade dos graduados. Contudo,
sua implementagao requer uma infraestrutura robusta e colaboracao estreita entre
governo, empresas e instituicbes educacionais, o0 que pode ser um desafio em
contextos com menor desenvolvimento industrial (Euler, 2018).

Por outro lado, paises como os Estados Unidos adotam uma abordagem mais
descentralizada, com estados e distritos escolares tendo autonomia significativa na
gestdao educacional. Essa flexibilidade permite a adaptagdo dos curriculos as
necessidades locais, mas pode levar a disparidades na qualidade da educacgao
oferecida, especialmente em regides com menos recursos (FGV et al., 2021)

No Brasil, iniciativas como o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC)
no Ceara exemplificam os beneficios de um regime de colaboragao entre estados e
municipios. Essa parceria tem levado a melhorias significativas nos indices de
alfabetizacédo, destacando-se como um modelo eficaz de governanga educacional
(Serdeira, 2024)

Esses exemplos ilustram que nado existe um modelo unico de governancga
educacional que seja universalmente aplicavel. Cada pais ou regido deve considerar
suas particularidades culturais, econdmicas e sociais ao desenvolver e implementar
politicas educacionais, garantindo que o modelo escolhido atenda as necessidades

especificas de sua populacéo.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa em questdo se enquadra no ambito dos estudos exploratorio-
descritivos, conforme proposto por Lakatos e Marconi (2003). Classifica-se como
uma pesquisa de convergéncia, seguindo a abordagem sugerida por Creswell
(2007), guia-se por uma perspectiva critica, visando compreender as estruturas de
governancga e as relagbes que influenciam o objeto de estudo, motivando escolhas
metodoldgicas que favorecam a triangulagdo dos dados coletados. O objetivo
principal € investigar a estrutura de governanga presente nas escolas técnicas,
visando coletar evidéncias que possam embasar potenciais mudancas.

A pesquisa sera realizada por meio de uma abordagem qualitativa, com a
utilizacdo de questionarios aplicados a gestores que atuam nessas escolas
identificadas como objeto de estudos. Para Severino (2013), um questionario é um
conjunto estruturado de questdes destinado a coletar informagbes por escrito dos sujeitos
da pesquisa, visando compreender suas opinides sobre os temas em estudo. As questdes
devem ser pertinentes ao objeto de pesquisa e formuladas de maneira clara para que
sejam compreendidas pelos participantes.

Devem ser objetivas, buscando respostas claras e evitando ambiguidades. Podem
ser fechadas, com opcdes de resposta pré-definidas, ou abertas, permitindo que os
participantes expressem suas respostas livremente. Antes da aplicagdo em larga escala,
€ recomendado realizar um pré-teste do questionario em um pequeno grupo para avaliar
sua eficacia e, se necessario, fazer ajustes.

Os questionarios serao realizados com o objetivo de coletar informagdes sobre
0s seguintes aspectos:

o A estrutura e o funcionamento das escolas técnicas;

o Os desafios e as oportunidades para a governanga da educacgéo técnica

nessas escolas;

o As percepgdes dos entrevistados sobre a governanga da educagao

técnica nessas escolas.

Os dados coletados serdo analisados a partir da perspectiva da governanga
publica. A analise dos dados sera realizada por meio de uma abordagem tematica,
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com a identificacdo de categorias e subcategorias relevantes para o estudo.

Esta pesquisa podera contribuir para o aprimoramento da governanga da
educacéao técnica em regides de alta vulnerabilidade social. Osresultados poderao
ajudar a identificar os principais desafios e oportunidades para a governanga,
contribuindo para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes para a
educacao técnica em regides de alta vulnerabilidade social.

A metodologia adotada fundamenta-se numa abordagem qualitativa
exploratdria, que se revela adequada para a compreensado dos fendbmenos sociais e
organizacionais do contexto analisado, como é o caso da governanga da educagao
técnica nas Etecs. Autores como Minayo (2010), Gil (2017) e Severino (2013)
destacam a importancia da pesquisa qualitativa para a compreensao dos significados

atribuidos pelos sujeitos e para a investigagao em contextos complexos.

Quando se fala de pesquisa quantitativa ou qualitativa, e mesmo quando se
fala de metodologia quantitativa ou qualitativa, apesar da liberdade de
linguagem consagrada pelo uso académico, ndo se esta referindo a uma
modalidade de metodologia em particular. Dai ser preferivel falar-se de
abordagem quantitativa, de abordagem qualitativa, pois, com estas
designagdes, cabe referir-se a conjuntos de metodologias, envolvendo,
eventualmente, diversas referéncias epistemoldgicas (Severino, 2013, p.
103).

Os dados serdo coletados por meio de questionarios que visam explorar e
identificar trés aspectos. Primeiro, compreender a estrutura e o funcionamento interno
dessas escolas, incluindo suas politicas, procedimentos e praticas organizacionais.
Em seguida, serdo identificados os desafios enfrentados e as oportunidades de
melhoria na governanga da educacgao técnica na instituicdo, visando melhorar a
gestao do ensino técnico. Por ultimo, sera captada a percepgéo dos envolvidos sobre
a governanga da educacgao técnica, buscando-se compreender suas visdes, opinides
e experiéncias em relagédo a gestao educacional.

As respostas foram organizadas em categorias emergentes, definidas a partir
da recorréncia de temas mencionados pelos gestores. Utilizou-se o método de analise
de conteudo de Bardin (2011) para identificar padrées, agrupando respostas similares
em eixos tematicos, tais como 'infraestrutura’, 'autonomia na gestao' e 'articulagdo com

o setor produtivo'..
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3.1 Levantamento Bibliografico e documental

O levantamento bibliografico, ou mesmo a ‘revisdo de literatura’, € uma agéo
inerente a todo projeto de pesquisa. Nesta pesquisa elaborada inicialmente uma
revisdo tedrica com o intuito de identificar o conceito de governanga presente na
literatura académico-cientifica, com vistas a apropriar-se do uso do termo pelos
pesquisadores brasileiros para adotar um posicionamento tedrico em relacdo ao
trabalho da presente pesquisa.

De acordo com Laville e Dionne (1999), essa etapa de revisdo da literatura
sobre uma questdo de pesquisa envolve examinar minuciosamente trabalhos
disponiveis com o objetivo de selecionar aqueles que sdo relevantes para o estudo
em questdo. Esse passo de identificar conhecimentos e pesquisas relacionadas a
questdo sao fundamentais para estabelecer a compreensao, refinar as perspectivas
tedricas e aprimorar o arcaboucgo conceitual do fendbmeno estudado. Ao observar
como outros pesquisadores abordaram suas investigacdes, é possivel aprimorar as
proprias abordagens e estratégias de pesquisa.

Seguindo a definicdo de Severino (2013), a pesquisa bibliografica envolve a
analise de registros disponiveis em documentos impressos, como livros, artigos e
teses, provenientes de pesquisas anteriores. O pesquisador utiliza dados e categorias
tedricas ja explorados por outros autores, registrados nessas fontes, para embasar
sua investigacdo. Esses textos constituem-se como fontes de temas a serem
pesquisados, e o pesquisador trabalha a partir das contribuicbes dos autores dos
estudos analiticos presentes nesses textos. Com base na abordagem e compreenséao
do conceito de governancga na educagao técnica, foram utilizadas fontes bibliograficas
presentes na literatura académico-cientifica.

Na presente pesquisa buscou reunir um conjunto de pesquisas relacionadas a
partir do uso dos seguintes descritores ‘governanga’ AND ‘educacgao técnica’, néo
aparece nenhum resultado, quando aplica-se o uso exclusivo do descritor ‘governanca
da educacao técnica’, a partir do Banco de Periddico da Capes, sem aplicar nenhum
filtro, obteve-se 95 resultados, sendo 94 artigos e 1 dissertagdo, entretanto, na
primeira organizagdo do material, nenhuma produgao tratando especificamente da
governanga da educacéo técnica, identificou-se um conjunto de produgdes cientificas
voltadas para a governanga da educagao superior, governanga de internet,

governanga da saude, governanga e responsabilizacdo docente, Governanga e
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rankings académicos, governanga de recursos hidricos, governanga corporativa.
Como a pesquisa estruturada e direcionada identificou poucos trabalhos abordando
diretamente a tematica, exigiu alargar a pesquisa por meio de produ¢des académicas,

que de certa forma, apresentasse alguma correlagdo com o tema.

3.1.1 Analise Documental

As politicas publicas voltadas para a educacao profissional no Brasil durante a
década de 1990 se estruturaram em consonancia com a agenda neoliberal vigente,
pautando-se na Teoria do Capital Humano, que enfatiza o papel da educagao como
investimento para a produtividade econdmica (Ferreira Jr.; Bittar, 2008). Neste
cenario, destacam-se as agdes do Ministério da Educacao (MEC), especialmente no
Plano Estratégico de 1995-1998, que enfatizou a articulagdo das instituicdes
profissionalizantes, como Senai, Senac, Senar e Senat, diretamente com o setor
produtivo. Essa proposta visava estreitar os lagcos entre mercado de trabalho e
formacao técnica, refletindo-se na inclusdao de empresarios locais nos conselhos
administrativos das escolas técnicas (Ferreira Jr.; Bittar, 2008).

O Decreto n° 2.208/1997, promulgado durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, deu sustentagao legal a essa reforma ao estabelecer a separagao
entre o ensino médio e técnico, buscando maior flexibilidade curricular. A organizagao
modular dos cursos foi adotada para permitir que os alunos frequentassem maodulos
especificos em diferentes instituicées, oferecendo certificados parciais e possibilitando
adequacdes periodicas conforme as exigéncias do mercado de trabalho (Brasil,
1997a). Essa mudanga visava modernizar o ensino técnico para acompanhar os
avangos tecnolégicos e atender as necessidades produtivas, pautadas por
flexibilidade e qualidade (Brasil, 1997b).

Em Sé&o Paulo, tais politicas federais encontraram ressonancia direta nas agoes
do Centro Estadual de Educagao Tecnoldgica Paula Souza (CPS), que ajustou sua
estrutura curricular e administrativa conforme as orientacdes federais e estaduais. O
CPS implementou mudancas previstas no Processo n® 119/97 do Conselho Estadual
de Educagdo, mantendo matriculas separadas para o ensino meédio regular,
ministrado durante o periodo matutino, enquanto os periodos vespertino e noturno
eram destinados exclusivamente ao ensino técnico, visando especialmente alunos

trabalhadores ja formados no ensino médio. Essa reorganizagdo buscou otimizar
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recursos e ajustar-se as novas demandas legais e mercadoldgicas (Sao Paulo, 1997).

Em 2000, o CPS apresentou o documento "Educacgao Profissional em Sao
Paulo" a Assembleia Legislativa de S&o Paulo (ALESP), esclarecendo o novo modelo
que pretendia inserir os cidaddos no mercado de trabalho, adequando-se a gestéao
exigida pela reforma educacional. Essa iniciativa buscava integrar o estado a
economia globalizada por meio da modernizagao institucional e curricular.

A mudanga de governo federal em 2003 trouxe novos desafios para o CPS.
Com o Decreto n°® 5.154/2004, no governo Lula, surgiu a possibilidade de integragéo
entre ensino médio regular e técnico, o que representava uma ruptura significativa
com as praticas anteriores de separacgao curricular (Dulci, 2021). Documentos internos
do CPS e do Sindicato dos Trabalhadores do CPS (SINTEEPS) apontam dificuldades
concretas na implementagcdo dessa proposta integrada, destacando desafios como
aumento de custos operacionais, necessidade de mudangas significativas nos
curriculos, resisténcia por parte de docentes e gestores quanto a compreenséao
pedagogica da integracdo, além da inadequagdo das condigbes gerais de
aprendizagem para essa nova realidade (Dulci, 2021).

Apesar do Decreto n° 5.154 ter sido publicado em 2004, a primeira experiéncia
concreta de integragéo no CPS ocorreu apenas em 2010, com o curso de Mecatrénica.
A maior parte dos cursos permaneceu sendo oferecida nas modalidades concomitante
e subsequente, com matriculas separadas, mantendo assim a estrutura previamente
estabelecida (Brasil, 2004).

A ampliacado da rede do CPS, iniciada nos governos Alckmin/Lembo (2001-
2007) e intensificada no governo Serra (2007-2010), acompanhou uma reestruturagao
administrativa e pedagogica significativa, com aumento expressivo de unidades,
alunos e trabalhadores. Contudo, estudos de Sacilotto (2016) e Fiala (2017) destacam
que, apesar desse crescimento, o CPS nunca usufruiu da autonomia financeira que
caracteriza outras instituicdes estaduais de educacao superior, como USP, UNICAMP
e UNESP. Esta auséncia de vinculagdo orgamentaria e autonomia gerou instabilidade
financeira cronica, afetando diretamente a qualidade e expansao da rede.

Diante das limitacbes financeiras, escolas técnicas buscaram fontes
alternativas de financiamento, por meio do que Sacilotto (2016) chama de "pactos
fundacionais da politica publica". Essas fontes incluiram contribuigdes de alunos as
Associagdes de Pais e Mestres, taxas de inscricdo, cooperativas escolares e,

principalmente, parcerias com fundacdes privadas, como a Fundacdo Vitae e a
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Fundacao de Apoio a Tecnologia (FAT).

O Programa de Apoio ao Ensino Técnico, criado em 1996 pela Fundagao Vitae,
exemplifica claramente essas parcerias publico-privadas, tendo como objetivo o
aprimoramento dos cursos técnicos através de financiamento para atualizacdo de
infraestrutura escolar. Com o encerramento da Fundacgao Vitae em 2006, o programa
foi assumido pela FAT, em colaboragao com entidades como Fundagdao Lemann,
Instituto Unibanco e Banco Itau BBA, sendo renomeado "Parceiros-Vitae de Apoio ao
Ensino Técnico e Agrotécnico" (Moraes; Reis; Alencar, 2022). Entre 1996 e 2013, esse
programa financiou quase cem projetos em diversas Escolas Técnicas do CPS.

Mais recentemente, o Relatério de Gestdo do CPS (2021) indica uma rede
complexa e extensa de convénios firmados com prefeituras e com a Secretaria
Estadual de Educagéo, totalizando 303 acordos vigentes no periodo 2016-2020, o que
revela a importancia dessas parcerias para a continuidade operacional das escolas
técnicas.

Por fim, deve-se destacar uma particularidade historica da educacéo
profissional técnica no Brasil: apesar das reformas educacionais do periodo militar,
que empobreceram significativamente os curriculos da educagéo basica regular, as
escolas técnicas mantiveram relativa autonomia administrativa e seletividade
académica, resultando em uma qualidade diferenciada (Ferreira Jr.; Bittar, 2008). Este
fator configurou uma educagédo técnica publica mais restritiva, destinada a menos
estudantes, e alinhada a teoria do capital humano, que vé a educacio técnica como
investimento em formacgao de trabalhadores ajustados as demandas do mercado
globalizado. Esse modelo buscava transformar o aluno em um detentor de capital
simbdlico, ou seja, em "capital humano", conforme as propostas ideoldgicas da época
(Ferreira Jr.; Bittar, 2008).

Portanto, as politicas educacionais implementadas ao longo dessas décadas
revelam uma coeréncia entre as diretrizes federais e estaduais, refletindo um projeto
de educacéo técnica alinhado a légica do mercado, com consequéncias diretas sobre
a estrutura curricular, gestao institucional e, especialmente, sobre a qualidade e

acesso ao ensino profissionalizante no estado de Sao Paulo.

3.2 Lécus da pesquisa

Dentro desse amplo contexto que abrange diversos municipios distribuidos em
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varias divisdes administrativas, esta pesquisa foca nos 39 municipios que compdem
a Grande Sao Paulo, ou seja, localizados na divisdo administrativa da Regiédo
Metropolitana de Sao Paulo. Nessa area especifica, existem 55 Escolas Técnicas,
conforme detalhado na tabela 1.

Tabela 1: Escolas Técnicas Estaduais e Federais e seus respectivos municipios

C N. de Escolas N. de Escolas
Municipios RMSP Técnicas Estaduais Técnicas Federais TOTAL

1-Sao Paulo 13 4 17
2-Aruja 01 - 01
3-Barueri 01 - 01
4-Biritiba Mirim 01 - 01
5-Caieiras 01 - 01
6-Cajamar 01 - 01
7-Carapicuiba 01 - 01
8-Cotia 01 - 01
9-Diadema 01 - 01
10-Embu das Artes 01 - 01
11-Embu-Guacgu 01 - 01
12-Ferraz de Vasconcelos 01 - 01
13-Francisco Morato 01 - 01
14-Franco da Rocha 01 - 01
15-Guararema - -

16-Guarulhos 01 01 02
17-ltapecerica da Serra 01 - 01
18-ltapevi 01 - 01
19-ltaquaquecetuba 01 01 02
20-Jandira 01 - 01
21-Juquitiba 01 - 01
22-Mairipora 01 - 01
23-Maua 01 - 01
24-Mogi das Cruzes 01 - 01
25-0Osasco 01 01 02
26-Pirapora do Bom Jesus - -

27-Poa 01 - 01
28-Ribeirdo Pires 01 - 01
29-Rio Grande da Serra 01 - 01
30-Salesopolis - -

31-Santa Isabel 01 - 01
32-Santana do Parnaiba 01 - 01
33-Santo André 01 - 01
34-Sao Bernardo do Campo 01 - 01
35-Sao Caetano do Sul 01 - 01
36-Séao Lourengo da Serra - -

37-Suzano 01 01 02
38-Tabodo da Serra 01 - 01
39-Vargem Grande Paulista 01 - 01
TOTAL 47 8 55

Fonte: (CPS, 2023).

Os dados da tabela 1 demonstra a presenca das Escolas Técnicas situadas em

diferentes regides da Grande Sao Paulo, revelando uma distribuicdo geografica
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diversificada, com algumas localizadas em areas de alta vulnerabilidade social.
Considerando a questao da vulnerabilidade social destes municipios, vale ressaltar
gue os entes politicos, seja na esfera estadual ou federal, precisam se empenhar para
ao menos possibilitar a qualificagdo profissional tdo necessaria aos jovens destas
cidades.

Para compreendermos a questdo da vulnerabilidade social, seus impactos e
como a governanga contribui para impulsionar o sucesso escolar, destacamos a
Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo (RMSP), composta por 39 municipios,
com cerca de 21 milhdes de habitantes, o que corresponde a cerca de 47% da
populagao do Estado, conforme dados do IBGE de 2022.

Neste cOmputo, podemos observar (tabela 1) que apenas quatro municipios
ainda ndo possuem uma unidade escolar que oferte cursos técnicos
profissionalizantes. Este resultado compreende 10,25% dos municipios néao
atendidos. Contudo, houve uma significativa expansdo na década de 90, com a
inauguracgao de varias unidades estaduais com cursos técnico-profissionalizantes.

Conforme pode se observar na figura 2, a RMSP é formada por 39 municipios
que se divide em 5 sub-regides:

e Norte: Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e
Mairipora.

o Leste: Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema,
Guarulhos, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poa, Salesépolis, Santa
Isabel e Suzano.

e Sudeste: Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo
André, Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul.

e Sudoeste: Cotia, Embu, Embu-Guacu, Itapecerica da Serra, Juquitiba,
S&o Lourencgo da Serra, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista.

e Oeste: Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom
Jesus e Santana de Parnaiba.

O Municipio de Sao Paulo integra todas as sub-regidées. Sdo Paulo é a principal

metrdpole nacional e também considerada uma cidade global.



Figura 1. Mapa da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), composta por 39 municipios
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Indubitavelmente, trata-se de uma expressiva populagdo que possui as mais
variadas caracteristicas socioeconémicas e, dentre elas, numerosos pontos de
vulnerabilidade sociais e suas particularidades.

A selecdo dos participantes foi conduzida com base em critérios que
garantissem a diversidade e representatividade dentro do contexto investigado. Foram
escolhidos gestores de escolas técnicas situadas em regides de alta vulnerabilidade
social na Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), considerando sua experiéncia
na administracdo escolar e envolvimento direto nos processos de governanga. A
escolha priorizou profissionais com pelo menos trés anos de atuacdo na funcgao,
garantindo que pudessem oferecer uma perspectiva aprofundada sobre os desafios e
estratégias de gestado dessas instituicbes. No entanto, a pesquisa apresenta algumas
limitacbes. Primeiramente, a amostra foi restrita a escolas estaduais e federais da
RMSP, n&o contemplando outras realidades regionais que poderiam fornecer
comparagdes mais amplas. Além disso, a natureza qualitativa do estudo, ainda que
permita um aprofundamento das analises, limita a generalizacédo dos achados para
outros contextos educacionais. Assim, recomenda-se que futuras investigagoes

ampliem a amostra, incluindo escolas técnicas de diferentes estados e adotando
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abordagens metodoldgicas mistas, combinando dados quantitativos e qualitativos
para fortalecer as conclusdes sobre a governanga educacional no ensino técnico.

O levantamento de dados foi conduzido por meio de questionario (anexo A)
aplicado aos gestores da escolas técnicas no contexto da RMSP. O questionario tem
como objetivo, analisar, compreender as principais dificuldades na gestao das escolas
e suas implicagdes nas principais dimensodes, quais sejam: infraestrutura, financeiro,
pedagogico, tecnoldgico, recursos humanos. Enfim ag¢des de relevancia para
assegurar a qualidade do ensino, a eficiéncia administrativa e sobretudo a colaborar
com os alunos a atingir metas académicas e profissionais. O periodo da pesquisa foi
do dia 17 ao dia 26 de fevereiro de 2025.

Foram enviados e-mails aos gestores das escolas técnicas situadas na RMSP,
tivemos a devolutiva de apenas 12 escolas, todas publicas estaduais, nenhuma
federal.

No capitulo a seguir serdo discutidos e analisados os dados coletados na

pesquisa.
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4 GOVERNANGA DA EDUCAGAO TECNICA: DESAFIOS E
OPORTUNIDADES NA GESTAO NA PERSPECTIVA DOS GESTORES

4.1 Caracterizacao das Escolas Técnicas

Todas as respostas indicam que as escolas participantes sao publicas
estaduais. Isso reflete a predominancia da rede estadual no ensino técnico da Regiéao
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), onde ha 47 escolas estaduais e 8 federais
(tabela 1). O referencial tedrico destaca a importancia das politicas publicas estaduais
na educacgao técnica, especialmente a gestdo do Centro Paula Souza (CPS), que
administra as Escolas Técnicas Estaduais (Etecs). A literatura evidencia que o modelo
de governanga dessas escolas tem sido influenciado por diretrizes federais e
estaduais, mas com desafios na autonomia financeira e na articulagdo com o setor
produtivo (Ferreira et al., 2020; Dourado, 2020).

Como se pode observar na figura 2, a maioria das respostas aponta que as
escolas estdo inseridas em regides de alta vulnerabilidade social ou atendem
majoritariamente estudantes dessas localidades. Dos 12 gestores respondentes, nove
(75%) afirmaram que suas escolas estdo inseridas nestes contextos. Como o objetivo
da pesquisa € analisar especificamente essas escolas, nosso numero de respostas

para analise sera de nove respondentes.

Figura 2. Sua escola est4 inserida em uma regido de alta vulnerabilidade social ou atende,
majoritariamente, populagao advindas dessas localidades?

® Sim
® Nao

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Apesar de nao ter definida a quantidade exata de escolas situadas nessas
condigdes, o conjunto de nove respondentes, no contexto de uma grande metropole,

trata-se de um numero consideravel para analises consistentes e possiveis
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inferéncias.

A literatura analisada enfatiza que a educagao técnica em areas vulneraveis
desempenha um papel fundamental na inclusdo social e empregabilidade (Ball,
Maguire e Braun, 2016; Cunha e Hortale, 2017). No entanto, a governanga dessas
escolas enfrenta desafios como infraestrutura inadequada, dificuldades na retencao
de professores e falta de articulagao entre ensino técnico e o mercado de trabalho
(Ernica e Batista, 2012). A predominancia de escolas estaduais inseridas nessas
regides também reforca a necessidade de estratégias especificas para garantir a

equidade educacional.

4.2 Perfil do Respondente

Em relagdo ao Cargo (figura 3), os respondentes incluem diretores de escolas
técnicas, coordenadores pedagdgicos e gestores administrativos, ou seja, todos

ocupam cargos de gestao estratégica na instituigdo em que atua.

Figura 3. Cargo que ocupa na instituicao

3 (33,3%)

1(11,1%) 1(11,1%) 1(11,1%) 1(11,1%) 1(11,1%)

Assessor Técnico Administrativo Diretor Diretor se servigos administrativo Direcéao
Coordenagao pedagogica Diretor de Escola Técnica Diretora

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A maioria tem mais de 10 anos de atuagdo na instituicao (figura 4). A
governanga educacional se beneficia da experiéncia dos gestores, pois profissionais
com mais tempo de atuag&do tém uma compreensdo mais profunda dos desafios e

oportunidades da escola (Machado e Fittipaldi, 2021).
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Figura 4. Tempo de atuagao na instituigao

@® Menos de 1 ano
® 1a5anos

) 6a10anos

@ Mais de 10 anos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A maioria dos gestores respondentes possui mais de 10 anos de experiéncia
na administracdo escolar. Embora essa estabilidade possa indicar maturidade na
gestao, também pode refletir dificuldades na implementacéo de inovagdes. Segundo
Dourado (2020), a resisténcia a mudangas organizacionais € um desafio em redes de
ensino técnico. Assim, recomenda-se a ampliagdo de programas de capacitagao
continua para garantir atualizagédo dos profissionais.

4.3 Estrutura e Funcionamento da Governanga na escola

O grafico representado na figura 5 sugere que os principais desafios na
governanga mais citados foram: falta de recursos financeiros; infraestrutura
inadequada; falta de autonomia administrativa e; dificuldade na articulagdo com o

setor produtivo.

Figura 5. Principais desafios enfrentados na gestdo da escola em termos de governanga

Falta de recursos financeiros 8 (88,9%)

Infraestrutura inadequada 8 (88,9%)

Falta de autonomia
administrativa

Dificuldades na articulagdo com o
setor produtivo

—1(11,1%)

0 2 - 6 8

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

As respostas contempladas na figura 5 confirmam as dificuldades apontadas
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na literatura sobre governanga da educacao técnica em regides vulneraveis (Santos
et al., 2016; Domingues e Costa, 2021). A falta de financiamento € um obstaculo
recorrente, uma vez que a grande maioria das escolas técnicas estaduais ndo possui
autonomia financeira e depende do orgamento estadual, o que gera instabilidade na
alocagao de recursos (Sacilotto, 2016). Além disso, a infraestrutura deficiente impacta
diretamente a qualidade do ensino e a retencédo de estudantes, conforme destacado
por Lima (2020).

Em relag&o aos atores externos na governanga, de acordo com o que sugere o
grafico da figura 6, a comunidade local aparece como o principal ator externo
envolvido na governanga escolar, seguida de secretarias de governo. Instituicbes de
Ensino Superior e Autarquias do governo do Estado de S&o Paulo, também aparecem.

Figura 6. Atores externos participam da governanga da escola

Setor produtivo/empresas|—0 (0%)

Comunidade local 5 (55,6%)
Secretarias e 6rgaos

; 5 (55,6%)
governamentais

Instituicdes de ensino superior —1 (11,1%)

Autarquia do governo do estado

- 0,
de Sao Paulo 1{11.35%)

0 1 2 3 4 5

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A governanga educacional participativa tem sido defendida como uma
estratégia para ampliar o impacto positivo das escolas técnicas (Tripodi e Sousa,
2016). A participagao da comunidade nos conselhos escolares pode favorecer maior
transparéncia e eficiéncia na tomada de decisdes, mas sua eficacia depende do nivel
de engajamento real desses atores. A literatura aponta que, embora a
descentralizacdo da gestdo seja uma tendéncia, ainda ha desafios na efetiva

participagdo da sociedade na governanga escolar (Dourado, 2020).

As respostas contempladas na figura 7 sugerem que as principais formas de
participacdo da comunidade ocorrem por meio de conselhos escolares ativos,

seguidos por parcerias com organizagdes locais.
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Figura 7. Participagdo da comunidade na governanga da escola

Conselhos escolares ativos 8 (88,9%)

Foéruns comunitarios —1 (11,1%)

Parcerias com organizagdes

: 5 (55,6%)
locais

A participagéo da comunidade é
limitada

0 2 <+ 6 8

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Cabe destacar que a governanga educacional eficaz depende da participagao
ativa da comunidade, o que pode resultar em gestdo mais democratica e transparente
(Santos, Braga e Guimaraes-losif, 2016). Entretanto, é importante avaliar o grau de
influéncia real que esses conselhos exercem na formulagdo e implementagao de
politicas educacionais, pois, muitas vezes, sao apenas consultivos. A literatura reforca
que a presenca de redes institucionais entre escolas, setor produtivo e sociedade pode

potencializar o impacto da governancga técnica (Lima, 2020).

De acordo com o que sugere o grafico representado na figura 8, a maioria dos
respondentes indicou que os docentes e funcionarios participam muito ativamente ou

moderadamente da tomada de decisdo.

Figura 8. Participagcédo dos docentes e funcionarios na tomada de decisdo da escola

@ Muito ativamente
@ Moderadamente
& Pouco

@ N3zo participam

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A governanga democratica inclui a participagao dos professores e funcionarios
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nas decisbes escolares, garantindo maior transparéncia e compromisso com a
qualidade educacional (Robertson, 2013). No entanto, estudos indicam que em muitas
escolas técnicas essa participacao é restrita a questdes administrativas, sem envolver
a construcao curricular e a gestao de politicas pedagogicas (Ferreira et al., 2020). Isso

sugere que a participagao dos docentes ainda pode ser aprimoradas.

4.4 Desafios e Oportunidades para a Governanga da Educagao Técnica

Em relagdo aos principais fatores que impactam a governanga foram
identificados nas repostas representadas na figura 9 os seguintes: financiamento
insuficiente; falta de integragdo com o setor produtivo; dificuldade na retencdo de
professores qualificados; falta de integracdo com o setor produtivo e; Falta de

infraestrutura adequada.

Figura 9. Quais fatores impactam mais diretamente a governancga da sua escola

Financiamento insuficiente —5 (55,6%)

Politica educacional instavel

Dificuldade na retengéo de

0,
professores qualificados 6 (66,7%)

Falta de integragcdao com o setor

produtivo 2(22,2%)

Falta de infraestrutura adequada

0 2 4 6 8

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Esses desafios estdo alinhados ao referencial tedrico, que aponta a falta de
autonomia financeira e a dificuldade de articulagdo com o mercado de trabalho como
entraves para a governanga eficaz (Sacilotto, 2016; Dourado, 2020). Além disso, a
retencao de professores € um problema recorrente, pois os baixos salarios e a falta
de incentivos dificultam a permanéncia de profissionais qualificados (Cunha e Hortale,
2017).

No item “autonomia na tomada de decisdes”, a maioria dos respondentes
indicou que as escolas possuem apenas autonomia parcial para decisbes

estratégicas, conforme indicado na figura 10.
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Figura 10. Autonomia para tomada de decisbes estratégicas

@ Sim, completamente

@ Parcialmente

) Nao, a dependéncia de instancias
superiores & muito alta

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A literatura aponta que a autonomia de gestdo é um dos principais fatores para
a eficiéncia da governanga educacional (Santos et al., 2016). No entanto, as Escolas
técnicas como as do Centro Paula Souza ndo possuem orgamento proprio,
dependendo de repasses do governo estadual, o que restringe a capacidade de
tomada de decisédo (Sacilotto, 2016). Essa limitagcdo pode impactar diretamente a

implementagao de inovagdes pedagodgicas e administrativas.

Nas respostas representadas no grafico da figura 11, os gestores indicaram
que os incentivos para inovagdo na gestdo ocorrem ocasionalmente ou
frequentemente nas escolas técnicas situadas especificamente em areas de alta
vulnerabilidade social.

Figura 11. Ha incentivos para que as escolas técnicas em areas vulneraveis promovam inovagdes na
gestédo?

@ Sim, frequentemente
@ Ocasionalmente
@ Nao, ha limitagdes significativas

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A governanga educacional baseada em inovagao é essencial para a adaptagao
as novas demandas do mercado de trabalho (Machado e Fittipaldi, 2021). As
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respostas sugeres que algumas escolas conseguem implementar praticas inovadoras,

mas isso ainda ndo € uma realidade universal na rede técnica.

4.5 Praticas e Estratégias para a Melhoria da Governanca

A analise das respostas para a questdo "Sua Escola possui parcerias
institucionais que impactam a governancga escolar?" revelou que as parcerias mais
citadas sdo com universidades e empresas locais, além de algumas com oérgaos
governamentais. Esses achados s&o coerentes com a literatura sobre governanga da
educacao técnica, que enfatiza a importancia da colaboracdo entre escolas, setor
produtivo e instituigbes de ensino superior para fortalecer a gestdo educacional e
alinhar os curriculos as demandas do mercado de trabalho.

Figura 12. Existéncia de parcerias institucionais que impactam a governanga?

Sim, com empresas locais 5 (565,6%)

Sim, com universidades

5 (55,6%)

Sim, com érgaos governamentais

Nao ha parcerias estabelecidas{—0 (0%)

0 1 2 3 4 5

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A analise da figura 12 baseada no referencial tedrico, sugere que a colaboragao
com universidades pode favorecer a capacitagdo continua dos docentes, o
desenvolvimento de pesquisas aplicadas e a modernizagao curricular (Machado e
Fittipaldi, 2021).

Segundo Lima (2020), a integragao entre ensino técnico e ensino superior pode
ampliar a insergéo dos alunos em carreiras académicas e tecnologicas.

Para as parcerias com empresas locais, a interacdo com o setor produtivo é
essencial para garantir que a formagao técnica esteja alinhada as necessidades do
mercado de trabalho (Ball, Maguire e Braun, 2016). No entanto, a literatura aponta
que a formalizagao dessas parcerias ainda € um desafio, pois nem todas as empresas

estao dispostas a investir na formacao profissional sem incentivos fiscais ou apoio
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governamental (Cunha e Hortale, 2017).

Em relagdo as parcerias com o6rgaos governamentais, o envolvimento de
secretarias de educacao e outras instituicbes publicas pode fortalecer o financiamento
e a governanga das escolas técnicas (Ferreira et al., 2020). Porém, a falta de uma
politica estruturada de governanga interinstitucional pode limitar a efetividade dessas
parcerias (Dourado, 2020).

As respostas representadas na figura 12 indicam que ha algumas parcerias
institucionais, mas n&o de forma generalizada entre as escolas técnicas da RMSP.
Embora colaboragdes com universidades e empresas sejam mencionadas, o
referencial tedrico sugere que a governanga escolar poderia ser aprimorada com uma
articulacdo mais robusta entre escolas, setor produtivo e setor publico. Isso reforca a
necessidade de politicas publicas que incentivem e formalizem essas parcerias,

garantindo sua sustentabilidade e impacto na qualidade do ensino técnico.

As respostas para a questdo "Ha estratégias para retencdo e valorizagdo dos
profissionais da educacdo na sua escola?" revelaram os seguintes pontos principais:
a maioria das escolas (6 respostas) indicou que ha estratégias baseadas em
capacitagdes continuas; duas escolas afirmaram que nao ha estratégias formais de
valorizag&o , enquanto, apenas uma escola mencionou incentivos e progressao na

carreira como estratégia de valorizagdo, conforme sugere a figura 13.

Figura 13. Ha estratégias para retengao e valorizagdo dos profissionais da educagao na sua escola?

@ Sim, por meio de capacitagdes
continuas

@ Sim, com incentivos e progresséo na
carreira
Nao ha estratégias formais de
valorizagao

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Com base no referencial teérico adotado, pode se enfatizar que a qualificagao
e valorizacdo dos profissionais da educacdo sdo essenciais para a qualidade do

ensino técnico, especialmente em contextos de vulnerabilidade social (Dourado, 2020;
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Ferreira et al., 2020). No entanto, a literatura aponta diversos desafios para a retengao

de professores:

Capacitagbes continuas como principal estratégia: a formagéo continuada
dos docentes € um fator essencial para a modernizagdo pedagogica e a
qualificacdo profissional (Machado e Fittipaldi, 2021). Muito embora, a
simples oferta de capacitacbes nao substitui politicas estruturais de
valorizagdo, como aumento salarial, estabilidade no emprego e melhores
condic¢des de trabalho (Cunha e Hortale, 2017).

Falta de estratégias formais em algumas escolas: a auséncia de
mecanismos institucionais de valorizagdo pode gerar desmotivagao e alta
rotatividade de professores, impactando a continuidade dos projetos
educacionais (Ferreira et al., 2020). A retengéo de profissionais qualificados
nas escolas técnicas € um dos desafios centrais da governanga
educacional, pois professores com experiéncia acumulada tendem a deixar
essas instituicdes em busca de melhores condigdes em outras redes de
ensino (Dourado, 2020).

Pouca énfase em incentivos e progressao na carreira: apenas uma escola
mencionou que ha incentivos e progressao profissional (figura 13), o que
sugere que essas praticas ainda ndo sdao amplamente aplicadas. De toda
maneira, a literatura destaca que a valorizacdo profissional deve incluir
planos de carreira estruturados, beneficios financeiros e incentivos para

formacao continuada (Santos et al., 2016).

Os resultados indicam que as escolas técnicas da RMSP ainda enfrentam

desafios na retencdo e valorizagdo dos profissionais da educacédo. A dependéncia

quase exclusiva de capacitagbes continuas como estratégia de retengcdo néo é

suficiente para garantir a permanéncia dos docentes a longo prazo. A literatura

recomenda que a governanga da educagao técnica inclua politicas estruturadas de

valorizagdo, como incentivos financeiros, progressdo na carreira e melhores

condicdes de trabalho, para fortalecer a qualidade do ensino técnico e reduzir a

rotatividade de professores.

"Como a governanga da sua escola poderia ser aprimorada?”, enfim, a analise

das respostas para a questao revelou os seguintes pontos presentes na figura 14.
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Figura 14. Como a governanga da sua escola poderia ser aprimorada?

Maior autonomia administrativa e

; 6 (66,7%)

financeira

Melhor articulagdo com o setor
produtivo

Ampliagéo da participagéo da

2 (22,2%
comunidade (i)

Investimento em infraestrutura 5 (55,6%)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A maior parte das respostas destacou a necessidade de maior autonomia
administrativa e financeira, enquanto, outros respondentes sugeriram melhorias na
articulagdo com o setor produtivo, investimentos em infraestrutura e ampliagdo da
participacdo da comunidade.

Com base no referencial tedérico, a governanga eficaz depende de fatores
estruturais como autonomia de gestdo, financiamento adequado, participagdo da
comunidade e integragao com o setor produtivo (Ferreira et al., 2020; Dourado, 2020).
Os resultados do questionario estdo alinhados com essa literatura e evidenciam
desafios recorrentes na governanga das escolas técnicas.

A maior autonomia administrativa e financeira foi considerada a principal
demanda por parte dos respondentes, a falta dessa autonomia nas escolas técnicas
estaduais limita sua capacidade de gestao e inovagao, pois o orgamento depende de
repasses do governo estadual (Sacilotto, 2016) e, de acordo com Dourado (2020), a
governanga eficaz requer maior descentralizagao administrativa para permitir que as
escolas tomem decisdes estratégicas de forma independente, adaptando-se as suas
realidades locais.

Os respondentes também apontaram para uma melhor articulagdo com o setor
produtivo, pois a governanga da educacgao técnica deve incluir a participacdo desse
setor na formulagdo dos curriculos e na oferta de estagios e oportunidades de
empregabilidade para os estudantes (Ball, Maguire e Braun, 2016). Estudos indicam
que a falta dessa articulagéo prejudica a relevancia da formacao técnica e dificulta a
insercao dos egressos no mercado de trabalho (Cunha e Hortale, 2017).

A infraestrutura inadequada € um dos principais desafios enfrentados pelas
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escolas técnicas, impactando diretamente a qualidade da formacao profissional (Lima,
2020). A literatura destaca que laboratérios bem equipados e ambientes de
aprendizado modernos sdo fundamentais para o sucesso da educagao técnica
(Machado e Fittipaldi, 2021).

A ampliacao da participagdo da comunidade na governanga educacional ajuda
a fortalecer a transparéncia e a eficiéncia da gestdo escolar (Santos, Braga e
Guimaraes-losif, 2016), assim como, a presenca de conselhos escolares e foruns
comunitarios pode garantir que as decisdes estratégicas sejam mais democraticas e
alinhadas as necessidades locais (Tripodi e Sousa, 2016).

As manifestagdes dos respondentes representadas na figura 14, indicam que
as escolas técnicas da RMSP enfrentam desafios estruturais na governanga,
especialmente em relacéo a falta de autonomia financeira e a articulagédo com o setor
produtivo. A literatura sugere que um modelo de governanca mais descentralizado,
participativo e integrado ao mercado de trabalho pode melhorar significativamente a

gestado e a qualidade da educacgao técnica.

4.6 Outras reflexdes complementares

O item solicitado aos gestores para emitirem suas opinides sobre quais sdo os
principais fatores que influenciam o sucesso da governanga na educagao técnica?"
revelou alguns padrbes, como por exemplo, varias respostas mencionando a
importancia da infraestrutura para salas de aula e laboratérios, bem como a falta de
investimento na estrutura fisica. Isso esta alinhado a literatura académica adotada
neste estudo, que destaca que a qualidade das instalagdes impacta diretamente a
aprendizagem e a formagao profissional (Dourado, 2020; Lima, 2020). Sem
laboratérios bem equipados, o0s cursos técnicos perdem sua efetividade na
preparacao dos alunos para o mercado de trabalho.

Outro ponto relevante considerado foi a limitacao orcamentaria e a autonomia
de gestdo e recursos financeiros que influenciam a governanga educacional. De
acordo com Sacilotto (2016), um dos desafios das Escolas Técnicas Estaduais é a
falta de autonomia financeira, pois 0 orgamento é centralizado no governo estadual.
Isso reduz a capacidade das unidades escolares de implementar melhorias locais e
investir em inovagao pedagdgica.

Em relacdo ao corpo docente, os gestores apontaram que a satisfagdo dos
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professores e a manutencao de uma equipe fixa e comprometida sdo elementos
fundamentais. Os estudos reforcam que a valorizagao dos profissionais da educacéao
contribui para a retencéo de talentos e melhora os resultados académicos (Ferreira et
al., 2020; Santos et al., 2016). A rotatividade de docentes pode comprometer a
continuidade dos projetos pedagdgicos e a estabilidade da governancga escolar.

Duas respostas enfatizaram que a governanca deve garantir que a escola nao
perca o foco e 0 compromisso com o ensino e a aprendizagem. Isso indica que, além
dos aspectos administrativos, é essencial que as politicas de governanga priorizem a
qualidade do ensino técnico e o impacto educacional nos alunos (Machado e Fittipaldi,
2021).

Ficou evidente, a necessidade de elaborar e desenvolver projetos pedagogicos
bem estruturados e definir estratégias de curto e longo prazo como elementos
primordiais. Ball, Maguire e Braun (2016) destacam que a gestdo eficiente da
educacao requer planejamento estratégico, incluindo a articulagéo entre cursos e o
mercado de trabalho. A governancga eficaz deve alinhar as formacdes oferecidas as
demandas do setor produtivo para garantir empregabilidade e relevancia dos cursos.

A ampliacdo da participacdo da comunidade aparece também como fator
essencial para o sucesso da governanga. Santos, Braga e Guimaraes-losif, (2016)
demostram que quanto maior o envolvimento da comunidade escolar, maior a
transparéncia e a legitimidade das decis6es. Conselhos escolares ativos e redes de
colaboragéo entre escolas, familias e setor produtivo sdo estratégias recomendadas
para fortalecer a governancga técnica.

A mencao a necessidade de um projeto de reforgo escolar sugere que ha
lacunas na aprendizagem dos alunos e que estratégias adicionais sdo necessarias
para garantir um desempenho adequado. Isso reforga a importéncia da governanga
educacional voltada ndo apenas para a gestdo administrativa, mas também para a
inclusdo de politicas pedagdgicas que auxiliem os estudantes com dificuldades de
aprendizagem (Dourado, 2020).

De maneira geral, os principais fatores apontados pelos respondentes estao
em sintonia com as pesquisas sobre governanga da educagao técnica. A governanga
eficaz requer autonomia financeira, infraestrutura adequada, professores valorizados,
planejamento estratégico e participagdo da comunidade. Além disso, manter o foco na
aprendizagem e oferecer suporte pedagogico adicional sdo elementos fundamentais

para o sucesso da educacao técnica.
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Esses achados reforcam a necessidade de politicas publicas mais estruturadas
para fortalecer a governanga das escolas técnicas, garantindo que elas tenham os

recursos e a autonomia necessarios para oferecer um ensino técnico de qualidade.

Questionados sobre se "Vocé acredita que a governanga da sua escola
contribui para a melhoria da qualidade do ensino técnico?" revelou que os gestores
reconhecem a importancia de uma governanga eficaz na melhoria do ensino técnico,

conforme sugere o grafico da figura 15.

Figura 15. A governanga da sua escola contribui para a melhoria da qualidade

@ Sim, de forma significativa
44,4% @ Sim, mas ainda ha desafios importantes

Nao, a governancga nao tem impacto
direto na qualidade do ensino técnico

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

No entanto, 44% apontam desafios como a necessidade de maior autonomia
administrativa e financeira, melhor articulagdo com o setor produtivo, investimentos
em infraestrutura e ampliagao da participacdo da comunidade.

Conforme evidenciado no referencial teérico, uma governanga eficaz é
fundamental para a qualidade do ensino técnico. A gestdo democratica, caracterizada
pela participagéo ativa de todos os membros da comunidade escolar, € necessaria
para o sucesso educacional. A autonomia administrativa e financeira permite que as
escolas tomem decisbes mais adequadas as suas realidades especificas, enquanto a
articulagdo com o setor produtivo garante que a formacgao oferecida esteja alinhada
as demandas do mercado de trabalho. Além disso, investimentos em infraestrutura

sao essenciais para proporcionar um ambiente de aprendizagem adequado.

Fechando a discussao do questionario aplicado, foi solicitado aos respondentes
sugestbes para aprimorar a governanga das escolas técnicas em regides de alta

vulnerabilidade social. Do conjunto de contribui¢des identificadas, segue:



73

Ter uma relacéo boa e frequente com as liderangcas da comunidade do em
torno para verificar o impacto da escola frente a comunidade e o que pode
melhorar para atender o publico dessa comunidade.

Autonomia, recursos e maior dialogo com a Administragdo Central.

Mais investimentos em projetos.

Quialificar toda equipe da unidade escolar.

Ofertas de mais estagios nas areas técnicas para despertar no aluno o
interesse em se dedicar e melhorar sua aprendizagem.

Melhoria na estrutura fisica, melhoria nos equipamentos educacionais,
melhoria em investimentos financeiros com amplitude de utilizacao.
Foruns, seminarios, projetos sociais.

Processos menos burocraticos seletivos. Melhoria na infraestrutura e

manutencgao das escolas e laboratorios.

A andlise das respostas revelou diversas estratégias que podem ser

implementadas para fortalecer a gestao e a qualidade do ensino nessas instituicoes.

Fortalecimento da Relacdo com a Comunidade por meio do
estabelecimento de uma relagdo préxima e continua com as liderangas
comunitarias para compreender o impacto da escola na comunidade e
identificar melhorias que atendam ao publico local.

Garantir autonomia administrativa e financeira as escolas, acompanhada de
um didlogo mais efetivo com a administragao central.

Aumentar os investimentos em projetos educativos e na melhoria da
infraestrutura fisica e dos equipamentos educacionais.

Promover a qualificacdo continua de toda a equipe da unidade escolar.
Oferecer mais oportunidades de estagios nas areas técnicas para incentivar
os alunos a se dedicarem e melhorarem sua aprendizagem.

Organizar féruns, seminarios e projetos sociais que envolvam a comunidade
escolar e local.

Reduzir a burocracia nos processos seletivos e melhorar a infraestrutura e

a manutencao das escolas e laboratorios.

Globalmente, as sugestdes apresentadas pelos respondentes convergem para

a necessidade de uma gestdo escolar mais autbnoma, integrada a comunidade e
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respaldada por investimentos em infraestrutura e qualificagdo profissional. A adocao
dessas estratégias, alinhadas as boas praticas e evidéncias da literatura, pode
contribuir significativamente para a melhoria da governanga das escolas técnicas em
regides de alta vulnerabilidade social.

Diante dos desafios identificados na governanga das escolas técnicas em
regides de alta vulnerabilidade social, algumas solugdes praticas podem ser adotadas
para fortalecer a gestédo e a qualidade do ensino técnico. Primeiramente, a criagado de
mecanismos de autonomia financeira parcial poderia permitir que as escolas técnicas
administrem recursos proprios provenientes de parcerias institucionais, ampliando
investimentos em infraestrutura e capacitagdo docente. Experiéncias como o modelo
das Escolas SENAIs, que operam em regime de parceria entre setor produtivo e
gestao educacional, demonstram que a descentralizagdo orgamentaria pode impactar
positivamente a qualidade do ensino técnico. Além disso, politicas de incentivo a
docéncia no ensino técnico, como bénus por desempenho e programas de formagéao
continuada especializados, poderiam reduzir a rotatividade de professores, seguindo
o exemplo de programas como o Pré-Docéncia, implementado em redes estaduais de
educacao profissional. Outra iniciativa essencial € a ampliacido de parcerias com o
setor produtivo para garantir estagios obrigatérios e formagéao pratica supervisionada,
como ocorre no sistema dual alemé&o, que integra formagéao académica e experiéncia
profissional. A adogcdo dessas medidas contribuiria diretamente para melhorar a
governanga escolar, garantindo um modelo mais eficiente e alinhado as necessidades
do mercado e da comunidade escolar.

Embora a pesquisa tenha permitido compreender a governanga das escolas
técnicas em regides de vulnerabilidade, algumas limitagcbes devem ser consideradas.
O numero reduzido de respondentes (nove gestores) pode impactar a generalizagéo
dos resultados. Além disso, a pesquisa nao incluiu outros atores educacionais, como

docentes e alunos, cuja perspectiva poderia enriquecer a analise.
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5 PRODUTO EDUCACIONAL

A proposta do produto educacional € desenvolver um Manual de Boas Praticas
em Governanga Educacional. O Manual de Boas Praticas em Governanca
Educacional visa consolidar as experiéncias e aprendizados das Escolas Técnicas,
oferecendo orientagbes claras e praticas para gestores, professores e demais
profissionais envolvidos na gestdo educacional. Ao destacar as melhores praticas
identificadas, o0 manual busca promover uma administragao eficiente, transparente e
participativa nas instituices de ensino.

O manual tem como objetivos consolidar as experiéncias das Escolas Técnicas,
fornece orientagdes claras para auxiliar os profissionais da educagdo e promover a
melhoria continua na gestao das instituicdes de ensino. A governanga educacional
desempenha um papel elementar no desenvolvimento e na qualidade dos sistemas
de ensino. Além de garantir a alocagao adequada de recursos, uma governanga eficaz
promove a transparéncia, a prestagcdo de contas e a participacdo de todos os
envolvidos no processo educacional.

A governancga educacional é fundamentada em principios essenciais que visam
garantir o bom funcionamento e a eficacia das instituicbes de ensino. Estes principios
incluem:

e Transparéncia: Garantir que todas as decisbes, processos e
informagdes relevantes sejam acessiveis e compreensiveis para todos
os envolvidos na comunidade educacional.

e Prestacdo de contas: Responsabilizar os gestores, professores e demais
profissionais pela utilizagdo adequada dos recursos, pelo cumprimento
das metas estabelecidas e pelo alcance dos resultados esperados.

e Participacao e colaboracao: Incentivar a participacéo ativa de todos os
membros da comunidade educacional na tomada de decisdes,
promovendo um ambiente de colaboragao, didlogo e engajamento.

e Equidade e inclusdo: Assegurar que todas as politicas, praticas e
decisdes sejam pautadas pela busca da equidade, da justi¢ca social e da

inclusdo de todos os alunos, independentemente de suas diferencas.

Na estrutura organizacional da instituicdo educacional, é importante definir
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claramente as diferentes fungdes e responsabilidades dos gestores, professores e
funcionarios administrativos. Isso inclui estabelecer as atribui¢des de cada cargo, as
linhas de comunicagao e os processos de tomada de decis&o. Um organograma claro
e atualizado ajuda a visualizar a hierarquia e os fluxos de trabalho na instituigéo.

Uma tomada de decisao participativa e eficaz envolve a consulta as partes
interessadas, a coleta de feedback e a analise cuidadosa das informacoes
disponiveis. Passos como identificacdo do problema, analise das alternativas,
avaliacdo de impactos e implementagao de medidas sdo essenciais para garantir
decisbes bem fundamentadas e aceitas pela comunidade.

A gestdo de recursos na instituigdo educacional envolve o orgamento e o
planejamento financeiro, a alocagao eficiente de recursos e a busca por estratégias
de otimizagado. E importante garantir que os recursos disponiveis sejam utilizados de
forma responsavel e estratégica, visando atender as necessidades dos alunos,
promover a qualidade do ensino e garantir a sustentabilidade financeira da instituicao.

A eficacia da governanga educacional depende de uma comunicagéao clara e
transparente, tanto interna quanto externamente. Para isso, é essencial estabelecer
canais de comunicagao eficazes, que facilitem a troca de informacbes entre os
diferentes membros da comunidade educacional e com a sociedade em geral. Além
disso, politicas de transparéncia e divulgacdo de informagbes devem ser
implementadas para garantir que todas as partes interessadas tenham acesso as
informacdes relevantes sobre a instituicdo. A comunicagcdo clara e acessivel é
fundamental para promover a participacdo e o engajamento da comunidade,
fortalecendo a confianca e o vinculo entre todos os envolvidos.

A avaliagao institucional € uma ferramenta importante para monitorar o
desempenho da instituicdo e identificar areas de melhoria. O uso de indicadores de
desempenho ajuda a mensurar o progresso em relagdo as metas estabelecidas e a
identificar pontos de atencao que necessitam de intervencdo. A implementagao de
mudancas e melhorias deve ser baseada em evidéncias e envolver a participagao de
todos os membros da comunidade educacional, garantindo que as decisdes sejam
bem fundamentadas e aceitas por todos.

O desenvolvimento profissional continuo dos colaboradores é essencial para
garantir a qualidade do ensino e o bom funcionamento da instituigdo. Incentivar a
formacdo e a atualizacdo constante dos profissionais, bem como fomentar a

colaboragédo entre colegas e departamentos, contribui para o compartilhamento de
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boas praticas, a troca de experiéncias e o fortalecimento da equipe. Além disso, a
criagdo de redes de apoio e aprendizagem proporciona um ambiente de suporte e
incentivo ao crescimento profissional e pessoal.

A apresentacao de estudos de caso e exemplos praticos € uma maneira eficaz
de ilustrar como as boas praticas em governanga podem ser aplicadas na pratica e
quais os resultados obtidos. Esses exemplos reais ajudam a contextualizar os
conceitos teodricos, mostrando sua aplicabilidade e os beneficios tangiveis que podem
trazer para a instituicdo educacional. Além disso, permitem a identificagao de ligdes
aprendidas e insights relevantes que podem orientar a implementacao de praticas

semelhantes em outras instituicdes.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo investigou a governanga da educagao técnica em escolas
situadas em regides de alta vulnerabilidade social, com énfase nos desafios,
oportunidades e estratégias para aprimorar a gestdo dessas instituicées. A pesquisa
evidenciou que a governanga eficaz nesse contexto depende de um conjunto de
fatores inter-relacionados, incluindo autonomia administrativa e financeira,
participacao ativa da comunidade, articulagdo com o setor produtivo, infraestrutura
adequada e valorizagao dos profissionais da educacéo.

Os resultados apontam que, apesar das politicas publicas voltadas para a
expansao e qualificagdo da educacdo técnica, ha desafios persistentes que
comprometem a efetividade dessas iniciativas. O financiamento insuficiente, a
burocracia administrativa e a falta de integragdo entre diferentes esferas
governamentais impactam diretamente a gestdo escolar e a qualidade do ensino
oferecido. A literatura revisada reforca a necessidade de maior flexibilidade na
administracao das escolas técnicas, permitindo que elas se adaptem as demandas
locais e desenvolvam solugdes inovadoras para os problemas enfrentados.

A pesquisa também destaca a relevancia das parcerias estratégicas para a
governanga educacional. A colaboragdo entre escolas, empresas, universidades e
organizagbes da sociedade civil pode fortalecer a formagéo técnica e ampliar as
oportunidades de insercao profissional dos estudantes. No entanto, a efetividade
dessas parcerias depende da existéncia de politicas estruturadas que garantam sua
sustentabilidade e impacto positivo a longo prazo.

Outro aspecto identificado foi a importancia da valorizagao dos profissionais da
educacao técnica. Programas de capacitagdo continuada, condi¢gdes de trabalho
adequadas e incentivos a progressao na carreira sdo elementos fundamentais para
garantir o comprometimento e a permanéncia dos docentes nessas instituigbes. Sem
esses fatores, ha um risco significativo de alta rotatividade de professores e de perda
da qualidade pedagdgica.

Diante dessas consideragdes, a pesquisa contribui para o debate sobre a
governanga da educagéao técnica ao propor um conjunto de boas praticas que podem
ser implementadas para aprimorar a gestao dessas escolas. Entre as recomendacdes

estdo: (i) a descentralizagcdo administrativa e orgamentaria, (i) a criagcdo de
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mecanismos mais eficazes de monitoramento e avaliagdo da gestdo escolar, (iii) o

fortalecimento das parcerias entre setor educacional e produtivo, e (iv) a

implementagao de politicas de valorizagao dos profissionais da educagao.

Com base nos achados da pesquisa, é possivel delinear algumas diretrizes

praticas para fortalecer a governanga das escolas técnicas em regides de alta

vulnerabilidade social. Essas recomendag¢bes sao voltadas a melhoria da gestao

escolar, a valorizagdo dos profissionais da educagdo e a ampliagdo da integragao

entre ensino técnico e mercado de trabalho.

1. Autonomia Financeira e Gestio de Recursos

o

Implementacdo de um orgcamento descentralizado, permitindo que as
escolas técnicas administrem parte dos seus recursos financeiros de
maneira mais eficiente.

Criacao de fundos de inovagao educacional, financiados por parcerias
publico-privadas, para manutencado de infraestrutura, aquisicdo de

equipamentos tecnologicos e formagao continuada de docentes.

2. Fortalecimento da Articulacdo com o Setor Produtivo

o

Estabelecimento de conselhos consultivos compostos  por
representantes da industria, comércio e sociedade civil para orientar a
atualizacdo curricular e ampliar oportunidades de estagio e emprego
para os alunos.

Criacdo de programas de estagio obrigatorios supervisionados,
inspirados no modelo alemao de ensino dual, assegurando que a

formacgao técnica esteja alinhada as demandas do mercado de trabalho.

3. Valorizacéo e Capacitacédo de Professores e Gestores

O

Estruturagdo de politicas de incentivo a docéncia no ensino técnico,
como bonificagdes por desempenho e progressao na carreira baseada
em formacao continuada e experiéncia profissional.

Ampliacdo de programas de capacitagao pedagogica e tecnologica para
docentes, incluindo certificagcbes em metodologias ativas de ensino e

aprendizagem baseada em projetos.

4. Governanca Participativa e Transparéncia na Gestao

O

Fortalecimento dos conselhos escolares e féruns de participagao da
comunidade, garantindo que pais, estudantes e setores produtivos

tenham voz ativa na formulacdo das diretrizes pedagdgicas e
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administrativas.
o Criagdo de indicadores publicos de desempenho da governanca
educacional, promovendo maior transparéncia na gestdo das escolas

técnicas e possibilitando ajustes estratégicos baseados em evidéncias.

E de fundamental importancia, que as politicas publicas , ndo apenas
reconhecam a existéncia da questdo da vulnerabilidade social e suas derivagoes,
como também atuar de forma consistente e articulada, materializando e solucionando
as problematicas.

A governanga eficaz, neste contexto, € fundamental para garantir que os
recursos sejam de fato bem utilizados e atendendo as prioridades elencadas. O papel
do poder publico, através de seus agentes, é atender as necessidades especificas de
cada comunidade, respeitando suas origens, seus valores e a sua histéria.

Uma gestao comprometida, participativa e estruturada, fara toda a diferenga na
vida dos jovens que residem em regides de alta vulnerabilidade social. Fatores como
inclusdo social, equidade, acolhimento, serdo ferramentais importantes na
transformacao social destes jovens. Possibilitando um futuro mais justo e promissor
em termos socioecondmico.

Essas recomendacdes tém o potencial de tornar a governanga das escolas
técnicas mais eficiente, transparente e alinhada as necessidades dos estudantes e do
mercado de trabalho. Sua implementagcdo contribuiria significativamente para a
reducao das desigualdades educacionais e para o fortalecimento da educagéao
profissional como um vetor de desenvolvimento econdmico e social no Brasil.

Por fim, é essencial que futuras pesquisas aprofundem a investigagao sobre a
relacdo entre governanca e qualidade da educagdo técnica, especialmente
considerando diferentes contextos regionais e modelos de gestdo. A promogao de
uma governanga mais eficiente, inclusiva e alinhada as demandas do mercado e da
sociedade é fundamental para consolidar a educagao técnica como um vetor de

desenvolvimento social e econdmico.
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APENDICE A

QUESTIONARIO PARA GESTORES DE ESCOLAS TECNICAS SOBRE GOVERNANGA DA
EDUCAGAO TECNICA EM REGIOES DE ALTA VULNERABILIDADE SOCIAL

1. REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa, cujo titulo é “GOVERNANCA DA
EDUCACAO TECNICAS EM ETECS SITUADAS EM REGIOES DE ALTA VULNERABILIDADE
SOCIAL”. O objetivo desta pesquisa € identificar os principais desafios e oportunidades para a
governanga da educagao técnica em escolas localizadas em areas de alta vulnerabilidade social. O
pesquisador responsaveis por essa pesquisa € Edson Shigueharu Yokota, mestrando do Programa de
P&és-Graduacdo em Educagao — Campus Conceicdo, da Universidade Municipal de Sdo Caetano do
Sul (USCS).

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apoés a finalizagdo da pesquisa,
e |Ihe asseguro que o seu nome ndo sera divulgado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo mediante a

omissao total de informagdes que permitam identifica-lo(a).

As informagbes serdo obtidas da seguinte forma Os dados serdo coletados por meio de: Questionarios
on-line com gestores de Escolas Técnicas publicas estaduais e federais. Os questionarios serao de
resposta anénima e estarao disponiveis em plataforma digital segura (google forms salvo em drive da
Universidade). Revisdo bibliografica de literatura cientifica e documentos institucionais sobre
governancga da educagéo técnica. A participagao no questionario on-line sera totalmente andénima. Os
riscos associados a participagédo nesta pesquisa sdo minimos e limitam-se a possiveis desconfortos ao
responder questdes sobre sua experiéncia com a governanga da escola da qual vocé é gestor. Para
minimizar qualquer impacto emocional, os participantes poderdao interromper sua participacdo a
qualquer momento e poderdo optar por nao responder perguntas que causem desconforto. As
informagdes coletadas serdo utilizadas exclusivamente para fins académicos e serdo tratadas de forma
confidencial, garantindo que nenhum participante seja identificado nos resultados. Sua participagéo é
fundamental para ampliar o conhecimento sobre governanca da educagao técnica em escolas situadas
em regides de alta vulnerabilidade social ou que atendam populagbes majoritariamente dessas
localidades. Os resultados desta pesquisa poderao subsidiar a formulagao de politicas publicas mais
eficazes e o desenvolvimento de estratégias que promovam uma educagdo técnica equitativa e
alinhada as demandas sociais e econémicas. Além disso, os dados coletados permitirdo compreender
desafios enfrentados pelos gestores, proporcionando recomendagdes para tornar a governanga mais

eficiente.

Assim, vocé esta sendo consultado sobre seu interesse e disponibilidade de participar dessa pesquisa.
Vocé é livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacdo a

qualquer momento. A recusa em participar ndo acarretara nenhuma penalidade.
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Vocé néo recebera pagamentos por ser participante. Se houver gastos com transporte ou alimentagao,
eles serdo ressarcidos pelo(a) pesquisador(a) responsavel. Todas as informagées obtidas por meio de
sua participacao serao de uso exclusivo para esta pesquisa e ficardo sob a guarda do(a) pesquisador(a)
responsavel. Caso a pesquisa resulte em dano pessoal, o ressarcimento e indenizagdes previstos em
lei poderao ser requeridos pelo participante. Os pesquisadores poderao contar para vocé os resultados
da pesquisa quando ela terminar, se vocé quiser saber.

Se vocé tiver qualquer duvida em relagéo a pesquisa, vocé pode entrar em contato com o pesquisador

responsavel através do telefone (11) 99380-1848, pelo e-mail: edson.yokota@uscsonline.com.br.

Consentimento do participante

Caso aceite participar desta pesquisa, pedimos que manifeste seu consentimento antes de iniciar o
questionario on-line, clicando na opgao correspondente ao final desta pagina.

Declaro que:
e Li e compreendi as informagdes sobre a pesquisa;

e Sei que minha participagao € voluntaria e que posso desistir a qualquer momento;

e Sei que as informagdes coletadas serdo utilizadas apenas para fins académicos e serao

mantidas em sigilo;

e Estou ciente de que minha identidade sera preservada e que nao serei identificado(a) nos

resultados da pesquisa.
(Clique na opgéao abaixo para registrar seu consentimento)

Marcar apenas uma oval

Eu concordo em participar desta pesquisa de forma voluntaria e anénima

Eu ndo concordo em participar desta pesquisa

Declaragao do pesquisador

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria, o Consentimento Livre e Esclarecido deste
respondente para a participagao neste estudo. Declaro ainda que me comprometo a cumprir todos os
termos aqui descritos.

Nome do Pesquisador: Edson Shigueharu Yokota
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Secao 2: Caracterizagdo da Escola

2. 1. SuaEscola é:

Marcar apenas uma oval.

) Publica Estadual
) Publica Federal

) Instituicdo Privada Pular para a se¢do 9 (Consideragdes Finais)

3. 2. Sua escola esta inserida em uma regiao de alta vulnerabilidade social ou
atende, majoritariamente, populacao advindas dessas localidades?

Marcar apenas uma oval.
) Sim

) Ndo Pular para a secdo 9 (Consideragoes Finais)

Secao 3. Perfil do Respondente

4. 3. Cargo que ocupa na instituigcao:

5. 4. Tempo de atuagao na instituigao:

Marcar apenas uma oval.

) Menos de 1 ano
) 1a5anos
) 6a10anos

Mais de 10 anos

Secgao 3: Estrutura e Funcionamento da Governanga na escola
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6. 5. Quais sao os principais desafios enfrentados na gestao da sua escola em
termos de governanga?

Marque todas que se aplicam.

| Falta de recursos financeiros
Infraestrutura inadequada
' | Falta de autonomia administrativa
" | pificuldades na articulagao com o setor produtivo

: Outro:

7. 6. Quais atores externos participam da governanga da sua escola?

Marque todas que se aplicam.

.| Setor produtivo/empresas
.| Comunidade local

: Secretarias e 6orgaos governamentais
[ ] Instituicées de ensino superior

.| Outro:

8. 7. Como é realizada a participagao da comunidade na governanga da sua
escola?

Marque todas que se aplicam.

Conselhos escolares ativos

Féruns comunitarios
| Parcerias com organizagoes locais
' | A participacdo da comunidade é limitada

| Outro:

9. 8. Em que medida os docentes e funcionarios participam da tomada de
decisao na escola?

Marcar apenas uma oval.

() Muito ativamente
() Moderadamente
\ Pouco

() Nao participam
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Secao 4: Desafios e Oportunidades para a Governanga da Educagao Técnica

10. 9. Quais fatores impactam mais diretamente a governanga da sua escola?

Marque todas que se aplicam.

| Financiamento insuficiente

| Politica educacional instavel

| Dificuldade na retengao de professores qualificados
| Falta de integragao com o setor produtivo

| Falta de infraestrutura adequada

QOutro:

11. 10. Vocé considera que sua escola possui autonomia suficiente para
tomar decisoes estratégicas?

Marcar apenas uma oval.

) Sim, completamente
) Parcialmente

) N&o, a dependéncia de instancias superiores é muito alta

12. 11. Ha incentivos para que as escolas técnicas em areas vulneraveis
promovam inovagoes na gestao?

Marcar apenas uma oval.

() Sim, frequentemente
) Ocasionalmente

) N&o, ha limitagdes significativas

Secao 5: Praticas e Estratégias para a Melhoria da Governanga
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13. 12. Sua Escola possui parcerias institucionais que impactam a
governanga escolar?

Marque todas que se aplicam.

| Sim, com empresas locais
Sim, com universidades
| Sim, com érgdos governamentais
| Nao ha parcerias estabelecidas

14. 13. Ha estratégias para retencao e valorizagao dos profissionais da
educagao na sua escola?

Marcar apenas uma oval.

) Sim, por meio de capacitagdes continuas
) Sim, com incentivos e progressao na carreira

) N#o ha estratégias formais de valorizagao
15. 14. Como a governanga da sua escola poderia ser aprimorada?

Marque todas que se aplicam.

| Maior autonomia administrativa e financeira
| Melhor articulagao com o setor produtivo
' Ampliagdo da participagdo da comunidade
| Investimento em infraestrutura

| Outro:

Secao 6: Reflexoes Finais

16. 15. Em sua opinido, quais sao os principais fatores que influenciam o
sucesso da governanga na educacgao técnica?



17. 16. Vocé acredita que a governanga da sua escola contribui para a
melhoria da qualidade do ensino técnico?

Marcar apenas uma oval.

Sim, de forma significativa
) Sim, mas ainda ha desafios importantes

) N&o, a governanga ndo tem impacto direto na qualidade do ensino técnico

18. 17. Quais sugestoes vocé daria para aprimorar a governanga das escolas
técnicas em regioes de alta vulnerabilidade social?

Consideragoes Finais

Agradecemos sua

participagdo neste estudo. Suas respostas contribuirdo para a compreensao dos
desafios e oportunidades da governanga da educagao técnica e auxiliardao na
formulagao de propostas para aprimorar a gestdo das Escolas técnicas em
contextos de alta vulnerabilidade social.
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