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APRESENTACAO

e O processo de municipalizagdo das escolas
em Santo André, colocou muitos desafios
tanto para a gestdo administrativa e
pedagdgica do municipio como para as
unidades escolares.

e Diante do exposto, convidamos vocé a
refletir a seguinte problemdatica:

Quais os desafios enfrentados pelos
gestores escolares nos processos de

municipalizagcdo das escolas em Santo
André?

e Nesse e-book, pretendemos apresentar um
debate sobre a municipalizagdo das escolas
em Santo André, assim como apresentar os
principais desafios enfrentados por esses
gestores.



e A municipa
Santo Andr
com promu
Municipio

INTRODUCAO

lizagdo das escolas em
é teve inicio no ano de 1990,
gac¢do da Lei Orgdanica do

(Lei Orgénica Municipal n° 1,

de 08/04/1990) e a cria¢do do seu
proprio Sistema Municipal de Ensino.

e Desde entdo, a Secretaria de Educagdo
do municipio passou a se

responsabil

izar pela organizagdo e

gestdo de sua prépria rede de escolas.

e Esse processo se insere no contexto de
(re)democratizagdo do pais e de
reorganizagdo da administragdo
publica, previsto na Constituigcdo

Federal de

1988.



Em Santo André, foi somente em
2010 que se concretizou o primeiro
projeto de municipalizagdo de
escolas estaduais do municipio.

Nesse primeiro processo seis (6)
escolas estaduais foram
municipalizadas.

O segundo grande projeto de
municipalizagdo ocorreu em 202],
com a incorporacgdo de dezessete
(17) escolas estaduais a rede
municipal de Santo André.

Empiricamente, tem sido possivel
observar que nesses dois momentos
o processo de transi¢do colocou
muitos desafios tanto para a gestdo
administrativa e pedagdgica do
municipio como para as unidades
escolares.



\ O CONTEXTO
—=  EDUCACIONAL DE
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Santo André é uma das sete cidades que compdem a
regiao do Grande ABC Paulista, na regiao Metropolitana da
cidade de S&ao Paulo. Segue abaixo a sua localizacéao
geografica.
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Fonte: Censo do IBGE (2022)
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O organograma da Diretoria de Ensino de Santo André
conta com o formato:

Dirigente
Ariane Aparecida Butrico

Equipe de Supervisido Niicleo Pedagdégico
24 Supervisores Educacionais Solange Junqueira

Nicleo de Apoio
Assisténcia Técnica (AT) Administrativo (NA)
Roseli Aparecida Herculano

Centro de Informacées Educacionais e
Gestio de Rede Escolar (CIE)
Renan Ribeiro dos Santos

Centro de Recursos Humanos (CRH)
Elisabete A. Novaes P. Ferreira

Niicleo de Gestdo da Rede Escolar
- (NRM)
Margareth Marotte da Silva

Niicleo de Informacées
= Educacionais e Tecnologia (NIT)
Jonathan Redrigues Kushida

Micleo Vida Escolar (NVE)

Fonte: https://desantoandre.educacao.sp.gov.br/institucional/quem-somos

Centro de Administracdo, Financas e
Infraestrutura (CAF)
Aparecido José dos Santos

Micleo de Administracdo Pessoal
(NAP)
Antonio Luz

Niicleo de Frequéncia e
Pagamento (NFP)
Luciana Santos da Silva

Niicleo de Administracdao (NAD)
Edna Godoy Castanho

Nicleo de Finangas (NFI)
Marcia Indcia Cora da Silva

Niicleo de Compras e Servigos
— (NCS)
Silvia Paladino Muniz

Nicleo de Obras e Manutencio

— Escolar (NOM)
Aline Alves Gadoti
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Abaixo segue a tabela, com o numero de escolas por
dependéncia administrativa e por etapa da educacao Basica, no
ano de 2022. E também o total de professores do Ensino

Fundamental.
Dependéncia Educacdo Ensino Ensino EJA Total*
Administrativa Infantil Fundamental Meédio
(Creche/ Regular Regular
Pré-
escola)
Estadual 0 69 59 12 73
Municipal 96 67 0 23 118
Privada 191 100 43 0 236
Total 287 236 102 35 427

Fonte: elaborado pela autora com base no Censo Escolar (2022)

*O numero total de escolas pode ser inferior a soma das escolas por etapa de ensino, o que
significa que mais de uma etapa de ensino é oferecida pela mesma escola

Total de professores no Ensino Fundamental

Total de Professores Anos Iniciais
. Santo André
Ensino fundamental
Total 2.464
Municipal 1.084
Estadual 365
Privada 1.032

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Censo Escolar (2023)
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Devido a auséncia de documentos e registros oficiais na
Secretaria Municipal de Educacdo, a historia inicial da rede
municipal de educacao acaba sendo narrada por profissionais e
documentos por eles arquivados, datadas da década de 1980 e
1990 e os documentos oriundos dos decretos e leis da Camara
Municipal da cidade.

e 1950: Desapropriacao de terrenos municipais e doacao para o
Estado a fim de construirem os Grupos Escolares com salas
de escola Primaria.

e Década de 1970: Iniciou-se a construcao das escolas “Pré-
Primarias”. Apos a promulgacao da lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Brasileira de 1971, os municipios ficaram
responsaveis pelo atendimento das escolas pré-primarias.

e Década de 1980: Ja existiam dez escolas de “pré-primario”
nomeadas como CEAR (Centro Educacional, Assistencial e
Recreativo) mantidas, entre outras formas, com uma taxa
anual paga pelos pais dos alunos que frequentavam,
exclusivamente com alunos de 5 e 6 anos.

e Década de 1990: Educacdo de Jovens e Adultos,
organizacado da rede municipal de ensino propria e a criacao
do Conselho Municipal de Educacao, atraves da Lei Organica
Municipal n® 1 de 08/04/1990.
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e Por fim,_a nomenclatura das escolas passa de CEAR
(Centro Educacional, Assistencial e Recreativo) para EMEI
(Escola Municipal de Educacéo Infantil),_ com a adequacao
dos prédios e o controle e responsabilidade de
manutencao por parte da Secretaria de Educacéo, Cultura
e Esporte (SECE).

e Partindo da promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB)__de 1996, que previu a
descentralizacdo da gestao educacional para 0s
municipios,_a municipalizacdo educacional no Estado de
Sao Paulo comecou a ser implementada.

e Com o Decreto N° 40.673,_ de 16 de fevereiro de 1996, foi
instituido 0 Programa de Acao de Parceria Educacional
Estado _ Municipio __para __atendimento _ao___ensino
fundamental,_com o objetivo de desenvolver o0 ensino
fundamental através de ac&o conjunta dos poderes
executivos estadual e municipal,_onde a municipalizacéo
das escolas era um dos itens importantes para a
consolidacao deste programa.

e A municipalizacao das escolas é vista como uma forma de
descentralizar a gestao educacional e permitir uma maior
participacao da comunidade na definicdo e execucdo das

politicas educacionais.
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— Escolas Municipalizadas na cidade de Santo André no ano de 2011

Escolas Bairro
EMEIEF Julio Nunes Nogueira, Jardim do Estadio
EMEIEF Joao de Barros Pinto Utinga
EMEIEF Nicolau Moraes de Barros Bairro Silveira
EMEIEF Odylo Costa Filho Vila Guiomar
EMEIEF Maria da Penha de Almeida Vila Curuga
Manfredi
EMEIEF Miguel Ruiz Cidade Sao Jorge

Fonte: elabarado pela autora, com base em dados da Camara Municipal de Santo Andreé -
Decreto Municipal n® 16087 de 17 de setembro de 2010

Escolas Mhnicipalizadas na cidade de Santo André no ano de 2022

Escolas Bairro
EMEIEF Doutor Alberto Francia Gomes Martins Vila Alto de Santo André
EMEIEF Professor Antdnio de Campos Campestre
Gongalves
EMEIEF Professor Benedito Gomes de Aradjo Vila Pires
EMEIEF Camilo Peduti Jardim Utinga
EMEIEF Carlos Vicente Cerchiari, Vila Progresso
EMEIEF Professor Celestino Bourroul Jardim Vila Rica
EMEIEF Professor Ennio Mario Bassalho de Vila Principe de Gales
Andrade
EMEIEF Professor Felipe Ricci de Camargo Parque Noveo Oratério

EMEIEF Professora Francisca Helena Euria. Recreio da Borda do Campo

EMEIEF Professor Gabriel Oscar de Azevedo Jardim Bela Vista
Antunes
EMEIEF Professora Herminia Lopes Lobo Vila Assuncdo
EMEIEF Papa Joao XXIII Vila Matarazzo
EMEIEF Professor Joaquim de Carvalho Terra Vila Marina

EMEIEF Professor José Augusto Leite Franco Parque Erasmo Assuncao

EMEIEF Doutor Jilio Pignatari Jardim Teles De Menezes
EMEIEF Professor Paulo Sinna Vila Tibirica
EMEIEF Reverendo Simdo Salem Vila Palmares

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da CAmara Municipal de Santo André -
Decrato Municipal n® 17882 de 2 de fevereiro de 2022
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e Fica evidente que existe uma diferenca
conceitual que interfere nas formas de
administrar e coordenar as escolas estaduais
e municipais, principalmente ao analisar todas
as partes envolvidas no processo de
municipalizacao.

e SAao documentacOes, orientacoes, costumes
com Ideologias discrepantes que precisam
coexistir e se encaixarem para o0 bom
desenvolvimento dos processos pedagogicos
e administrativos.

e As unidades escolares foram se adaptando as
condicOes  apresentadas, Incluindo as
diferentes vertentes de trabalho, concepcoes,
gestao pedagogica, espacos, entre outros.




\ PRINCIPAIS DESAFIOS
- ENFRENTADOS PELOS
o GESTORES

« Com base na pesquisa realizada, o que de imediato
percebemos € que a municipalizacao pode
Influenciar positiva ou negativamente o cotidiano
escolar.

e As inUmeras variaveis (disposicao da equipe,
mudancas na infraestrutura e nas diretrizes,
concepcdes etc.) impactam diretamente no sucesso
da descentralizacao das escolas.

 Os temas propostos permitiram que os depoimentos
ndo fossem estanques e que tivessemos uma
percepcao mais totalizante do fendomeno estudado.

A seguir iremos tratar sobre os principais desafios, a
partir das falas dos participantes da pesquisa.

©




\ PRINCIPAIS DESAFIOS
- ENFRENTADOS PELOS
o GESTORES

“Eu estudei em uma EMEI, né? [...]
Meus irm&os estudaram quando era o
cear, ainda. [...] Meus irm&os fizeram o
Pré ali [...] depois eu tive a
oportunidade, na rede, de trabalhar com
a minha professora, eu como professora
e ela também como professora. Ent&do
essas coisas de afeto também vao
fazendo, né?”

O primeiro ponto que nos chama a
atencao é gue nenhuma politica
educacional é unilateralmente
objetiva.

S&o inUmeros sujeitos que se
relacionam direta ou
indiretamente, mesclando afetos,
recordacdes e experiéncias que
se complexificam ao longo do
tempo.

Contudo, apesar das boas
recordacdes como estudante e
trabalhadora da EMEI, a
participante néo se furtou a fazer
as criticas necessarias.

Ela relata que “assumiu como AP
sem nenhum preparo para isso”.
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Ent&o, o que eu tinha de referéncia
eram as coordenadoras boas e ruins
que eu tive. Ai, eu ficava pensando:
eu quero ser como essa pessoa? Ou
como essa? [...] A gente vai fazendo
ali nossas tentativas e vai
aprendendo “na racga”.

A participante nos antecipou
gue muito da sua formacéao
como professora se deu em
grande parte por iniciativa
propria.

e Ela nos contou que tinha a
vontade de “fazer a Reunides
pedagdgicas semanais, de
guerer organizar as coisas”.

o Essas dificuldades formativas
foram expressas na
desorganizacao e auséncia de
materiais necessarios aos (as)
trabalhadores (as) das escolas
municipalizadas.
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[...] E pra mim era um contrassenso,
porque o material [guardado no pordo]
era maravilhoso. N&o tenho o que dizer,
todo prontinho ali. [...] Com o
“Formadores do saber” [material
fornecido pela secretaria da educacéao
de Santo André, na pessoa de Cleide
Bauab Eid Bochixio], eu passei por
situagbes como ter que trazer um monte
de material para casa para fazer a
reviséo técnica daquele material que
chegou cheio de erros

« O material criticado foi
disponibilizado pela
prefeitura na gestéo
municipal de 2009 a 2012.

» Para a participante, o
“Formadores do Saber’[1]
inviabilizou a formacéo
pedagogica de professoras,
uma vez que, além dos
problemas técnicos do
material, a partilha do que ja
existia foi “ignorado”, o que
evidenciou uma divergéncia
de concepcéo entre a rede
municipal e estadual
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Dentre as principais
dificuldades, a professora
afirma que quem vinha do
municipio para uma unidade
estadualizada, estranhava,
sobretudo a mudanca no
“clima escolar” (isto €, a
relacdo entre as pessoas
gue ali frequentavam).

“[As escolas estaduais eram frias],
porque no fundo, era uma escola muito
fria, distante. E ai elas [as m&es] iam ali,
na secretaria, e as secretarias atendiam
assim [gesto de desdem]. [...]. Ai, um
dia, eu falei para as familias: querem
reclamar? Vai, pode ir na Secretaria de
Educacéo. Esperei a méae sair e ai falei,
meninas, ndo fagam mais isso, por favo
...] Entdo gente, era uma guerra
todos os lados”




Entre os topicos abordados, destacam-se alguns pontos citados
pelos participantes da pesquisa:

e A descentralizacao das escolas estaduais nao foi
sistematizada e isso gerou muitos desencontros entre o que
ja se tinha de material e 0 que seria produzido e distribuido
ao municipio;

« A forma com que a transferéncia das escolas para o
municipio chegou as escolas estaduais ndo gerou uma
espécie de “reeducacao” (novas formas de se compreender a
gestdo escolar) dos (as) trabalhadores (as) envolvidos no
processo;

A néo-consideracao dos trabalhadores (as) da educacao no
processo de formulacao e implementacdo da municipalizacao
contribui para entendermos que as instituicoes educacionais
precisam ser democraticas;
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» Auséncia de fiscalizacao do trabalho, por parte da secretaria
estadual;

e Importancia da permanéncia da coordenadora na escola (que
outrora foi estadual), pela articulacdo com a equipe escolar
do local como um todo;

e Pouco incentivo do governo municipal e baixa valorizacéo
dos (as) trabalhadores (as) da educacdo (professores (as),
gestores (as), etc.) que tambéem impacta profundamente no
cotidiano escolar;

« A lotacdo das salas, o salario, a falta de preparo
sistematizado, a imposicdo de responsabilidades do governo
as proprias escolas, geram um estado de estresse
generalizado, que podem ser danosos a longo prazo;

» A estrutura predial: as escolas estaduais tém por padrao uma
estrutura em que existem muitas escadas (“Prédios
monumentos”). Essa caracteristica marca também esta
passagem de esfera de poder, pois acaba dificultando a
inclusdo de criancas com deficiéncias fisicas.

A municipalizacdo tem beneficios, mas da forma como tem
sido implementada, traz problemas graves e que poderiam
ser evitados se houvesse um comprometimento real com a
descentralizacdo da educacéao
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1) O Estado nao trate a municipalizacéo da educacéo apenas
como uma transferéncia formal na gestédo da escola;

2) O municipio encare o0 processo como uma vantagem, que
possibilita maior autonomia local nas diretrizes e no
funcionamento das escolas;

3) Haja uma cooperacao constante entre a gestao e a equipe
escolar, nao somente no sentido de um “participacionismo

vazio”, mas na direcdo de uma ampliacdo democratica de
todos os reais afetados pela educacao;

4) Os governos, comprometam-se com a pauta, tornando-a
relevante para todos (as) os que o apoiam ou nao.




SUGESTOES PARA AS
PROXIMAS ACOES DE
MUNICIPALIZACAO

Apresentar para 0os membros das escolas a serem
municipalizadas o perfil das EMEIEFs da cidade de Santo
André, bem como a estrutura de trabalho da Secretaria
de Educacdo, antes mesmo de serem tomadas as
decisbes pelos possiveis conveniados (professores e
demais funcionarios do Estado);

Realizar reunides nos nucleos a serem municipalizados a
fim de esclarecer as duvidas e as orientacdes individuais;

Elencar as necessidades das escolas a serem
municipalizadas diante de seus coletivos;

Orientar a comunidade escolar previamente com relacao
a mudanca de gestdo e as implicacdes desta mudanca,;

Apresentar 0s principios que regem a Secretaria de
Educacao Municipal, como Incluséo, acesso,
permanéncia, busca ativa, etc.;

Agrupar as escolas em um unico setor de Coordenacao a
fim de afinar as acOes e direcionar as duvidas especificas
para apenas uma pessoa.
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