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RESUMO

As Instituicbes de Ensino Superior (IES) possuem papel fundamental no
desenvolvimento de uma sociedade, com atuac&o através do tripé ensino —
pesquisa — extensdo, que formam a triade obrigatéria nas universidades. Este
trabalho considerou tal responsabilidade e a relevancia das IES Municipais em
termos quantitativos, que, conforme os dados do Censo da Educagao Superior
2023, n&o estado localizadas em nenhuma capital e perfazem um total de 57
Instituicbes dessa natureza no Brasil, as quais possuem as suas respectivas
sedes administrativas ou reitorias, em 49 Municipios diferentes, em 8 Estados
da Federagcdo e organizadas academicamente, como 06 Universidades, 07
Centros Universitarios e 44 faculdades isoladas, possuem, 77.512 alunos, 6.606
professores e 4.354 funcionarios técnico-administrativos, destacando-se o alto
nivel de qualificacdo de sua méao de obra. A pesquisa teve por objetivo geral
investigar as reais contribuigcdes das IES Municipais para com a comunidade as
quais estdo instaladas, evidenciando seus efeitos no desenvolvimento regional,
a partir da verificacdo das atividades relacionadas ao atendimento de demandas
sociais, por elas desenvolvidas. Tratou-se de uma pesquisa qualitativa e
exploratéria, com levantamento e analise de dados coletados por meio
entrevistas semiestruturadas com os respectivos Dirigentes. Foram identificados
37 estudos que discutem o papel das universidades e faculdades no
desenvolvimento econdmico, social e cultural das regides em que estdo
inseridas, o que permitiu identificar formas de atuacado e contribuicdo das IES
para o desenvolvimento regional. Dentre todos os estudos analisados, ndo se
identificou pesquisas sobre IES publicas municipais e suas contribui¢gdes para o
desenvolvimento regional, o que caracteriza, inclusive, a originalidade da tese.
A apresentacdo dos resultados evidenciou que as IES Publicas Municipais
atuam como importantes promotoras de mudancgas sociais. Concluiu-se que as
Instituicdes de Ensino Superior Municipais desempenham papel estratégico no
desenvolvimento das regides onde se inserem, contribuindo para a formagéao de
capital humano, o fortalecimento social e econbmico, e a dinamizagao de
processos de inovagdao. O caminho percorrido por esta pesquisa reforca a
necessidade de politicas publicas que valorizem e ampliem o potencial
transformador das IES Publicas Municipais. Recomenda-se, ainda, a ampliagcao
de estudos comparativos e o monitoramento continuo dos dados e indicadores
relativos aos impactos gerados, para que as IES Publicas Municipais possam
aprimorar suas praticas e fortalecer ainda mais sua contribuigdo para as regioes
em que estdo inseridas.

Palavras-Chave: Instituicdes de Ensino Superior Municipais. Atividades de
ensino, pesquisa e extensao. desenvolvimento regional.
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ABSTRACT

Higher Education Institutions (HEIs) play a fundamental role in the development
of a society, acting through the teaching-research-extension tripod, which form
the mandatory triad in universities. This work considered this responsibility and
the relevance of Municipal HEIs in quantitative terms, which, according to data
from the 2023 Higher Education Census, are not located in any capital and make
up a total of 57 Institutions of this nature in Brazil, which have their respective
administrative headquarters or rectory in 49 different Municipalities, in 8 States
of the Federation and academically organized, as 06 Universities, 07 University
Centers and 44 isolated colleges, have 77,512 students, 6,606 professors and
4,354 technical-administrative employees, highlighting the high level of
qualification of their workforce. The research had the general objective of
investigating the real contributions of municipal higher education institutions to
the community in which they are located, highlighting their effects on regional
development, based on the verification of the activities related to meeting social
demands, developed by them. This was a qualitative and exploratory research,
with data collection and analysis collected through semi-structured interviews
with their respective directors. Thirty-seven studies were identified that discuss
the role of universities and colleges in the economic, social and cultural
development of the regions in which they are located, which allowed us to identify
ways in which higher education institutions act and contribute to regional
development. Among all the studies analyzed, no research was identified on
municipal public higher education institutions and their contributions to regional
development, which also characterizes the originality of the thesis. The
presentation of the results showed that municipal public higher education
institutions act as important promoters of social change. It was concluded that
municipal higher education institutions play a strategic role in the development of
the regions where they are located, contributing to the formation of human capital,
social and economic strengthening, and the dynamization of innovation
processes. The path taken by this research reinforces the need for public policies
that value and expand the transformative potential of municipal public higher
education institutions. It is also recommended that comparative studies be
expanded and that data and indicators related to the impacts generated be
continuously monitored, so that municipal public higher education institutions can
improve their practices and further strengthen their contribution to the regions in
which they are located.

Keywords: Municipal Higher Education Institutions; Teaching, research and
extension activities; regional development.



APL
CAPES
CDR
CDSA
CEE/SP
CF/88
CGEE
CIESP
CRV
DEA
ESEF
FAC-FEA
FATEB
FATEC-SP
FEMA
FESB
FIRA
IBGE
IDH
IDHM
IES
IMESB
INEP

MEC
OCDE
ONG

PIB

PNUD
PPGDR
PPGSSDR

PUC
REUNI
RIDE
STN
SUS
UACSA
UAG
UAST
UCS
UEM
UENF
UESB
UFC
UFF
UFRPE
UFSM

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Arranjo Produtivo Local

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Centro de Desenvolvimento Regional

Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido
Conselho Estadual de Educacgao do Estado de Sao Paulo
Constituicao da Republica Federativa do Brasil

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo

Campus Regional do Vale do lvai

Analise Envoltoria de Dados

Escola Superior de Educacéo Fisica de Jundiai
Faculdade da Fundag¢ao Educacional de Aragatuba
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Birigui

Faculdade de Tecnologia de Sédo Paulo

Fundacao Educacional do Municipio de Assis

Faculdade de Ciéncias e Letras de Braganca Paulista
Faculdades Regionais Integradas de Avaré

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento Humano

indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Instituicdo de Ensino Superior

Instituto Municipal de Ensino Superior de Bebedouro
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio
Teixeira”

Ministério da Educacgao

Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Organizagao nao governamental

Produto Interno Bruto

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Programa de Pds-Graduacao em Desenvolvimento Regional
Programa de Pds-Graduagdo em  Servico Social e
Desenvolvimento Regional

Pontificia Universidade Catdlica

Reestruturagcéo e Expansao das Universidades Federais
Regido Integrada de Desenvolvimento

Secretaria do Tesouro Nacional

Sistema Unico de Saude

Unidade Académica de Cabo de Santo Agostinho
Unidade Académica de Garanhuns

Unidade Académica de Serra Talhada

Universidade de Caxias do Sul

Universidade Estadual de Maringa

Universidade Estadual do Norte Fluminense
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
Universidade Federal do Ceara

Universidade Federal Fluminense

Universidade Federal Rural de Pernambuco
Universidade Federal de Santa Maria



UFT Universidade Federal do Tocantins

unC Universidade do Contestado

UNEB Universidade do Estado da Bahia
UNEMAT Universidade do Estado do Mato Grosso
UNICAMP  Universidade Estadual de Campinas
UNIFADRA Faculdades de Dracena

UNIFAE Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino de Sao
Joao da Boa Vista
UNIFAI Centro Universitario de Adamantina

UNIFUNEC Centro Universitario de Santa Fé do Sul
UNIPAMPA Universidade Federal do Pampa

UNISC Universidade Santa Cruz do Sul

UNITAU Universidade de Taubaté

UNIVAP Universidade do Vale do Paraiba

UNIVASF  Universidade do Vale do Sao Francisco

UPE Universidade do Estado de Pernambuco
USCS Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul
UTFPR Universidade Tecnoldgica do Parana



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Estrutura da Pesquisa



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - ldentificacdo das sedes administrativas das |IES Publicas em

(O] o] ¢= 11 TSRS 100
Tabela 2 - Localizagao das IES Publicas Federais por Municipio.................. 101
Tabela 3 - Localizagao das IES Publicas Estaduais por Municipio................ 103
Tabela 4 - Localizagao das IES Publicas Estaduais por Municipio, excluindo-se
as unidades da FATEC-SP.........iiiiiiiieee 107
Tabela 5 - Localizagao das IES Publicas Municipais por Municipio............... 108
Tabela 6 - Niveis de escolaridade dos docentes das IES Municipais............ 112
Tabela 7 - Localizagdo de oferta dos cursos das IES Municipais por Regiédo
Geografica e por Unidade da Federagao............ccceevvevvvvvrvnnnnnnnnnn. 114

Tabela 8 - Adaptacao, por area, da Classificacdo Internacional Normalizada da
Educacdo Cine/Unesco, dos cursos ofertados pelas IES

0T g o] o T= T T PPUPRUPR 116
Tabela 9 - Situagdes caracterizadoras dos Dirigentes entrevistados.............. 127
Tabela 10 - Elementos identificadores da importancia e influéncia das IES para
O MUNICIPIO € rEQIA0......uuiieieeiiiie et 129
Tabela 11 - Classes de atividades desenvolvidas pelas IES Municipais
Relacionada ao Desenvolvimento Regional..........c..cccoooeveiinnnnnn.o. 142
Tabela 12 - Parcerias estabelecidas das IES Municipais com entes Publicos e
Privados. ... 156
Tabela 13 - Indicadores de Impacto das IES Municipais no Desenvolvimento
Regional........ooueiiie 164
Tabela 14 - Especificidades identificadas nas IES Municipais........................ 167
Tabela 15 - Apéndice A: Levantamento Bibliografico com termos em portugués
..................................................................................................... 195
Tabela 16 - Apéndice B: Levantamento Bibliografico com termos em inglés
..................................................................................................... 202

Tabela 17 - Apéndice D: Municipios brasileiros que possuem IES publicas em
SEUS teITIHOMIOS. ...ccieiecei e 223



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Objeto e/ou natureza juridica das IES referenciadas nos estudos

ANANSAOS... ..o 93
Quadro 2 - IES Municipais localizadas no Estado de Sédo Paulo ..................... 95
Quadro 3 - Matrizde amarragao.............coeeieeiiiiiiiiiii e 123

Quadro 4 - Apéndice C: Principais resultados dos levantamentos bibliograficos
FEANIZAOS. ... .o 205



SUMARIO

1 INTRODUGAO. ...t 18
1.1 ODJELIVOS.. . ——— 24
1.1.1 Objetivo geral.........ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 24
1.1.2 ODbjetivos eSpecCifiCOS .......cooviiiiiiiiiii e 25
1.2 JUSHIfiCatiVa......ccooe e 25
1.3 Hipotese de eStUAO..........uuuiiiiiiei e 26
2 REVISAO DA LITERATURA . ..........ooveeeeeeeeeeeeeee e, 28
2.1 Desenvolvimento Regional e as IES Municipais............ccccocciiiiiiinnnnen. 28
2.2 As Instituigdes de Ensino Superior e as formas de participagcdo no

desenvolvimento regional.............ooiii 33
2.2.1 Avango cientifico e tecnoldgico, as parcerias com os diversos setores da

sociedade e a possibilidade de registro de patentes.............coooeeeee 33
2.2.2 Ainstalagdo de uma IES e seus efeitos..........ccceeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiicceeee. 37
2.2.3 O processo de expansdo de IES ja existentes...........cccceeeeeviiiecciieeeenenn. 43
2.2.4 Formacao profissional voltada para as especificidades da regido.......... 47
2.2.5 Ainovagao resultante das atividades das IES...............cccciiiiiiiii 52
2.2.6 As possibilidades de aumento do PIB e a influéncia no orgamento

1Y/ o o = | SRR 59
2.2.7 Asinterferéncias na culturaregional..............ccccceeeiieeiiiiiiii e 66
2.2.8 As variagdes de IDH/IDHM decorrentes da atuagdo das IES.................. 69
2.2.9 Os programas de pOs-graduacao..........ccceeeeeeeeeeieeeiiieiiiiiiiee e e e e eaeeeeeeeee 78
2.2.10 Sustentabilidade.............ooueuiieiiiiiie s 87
2.3 Breve historico da Educacao Superior Brasileira e o contexto de

surgimento das IES MUuniCipais..........cccuuuiiiiiiii e 95
24 A participacdo das IES Municipais no Ensino Superior Publico

Brasil@ir0.........oiiiieeeeee e 99
2.4.1 Das sedes administrativas ou reitorias das IES Publicas Municipais...... 99
2.4.2 Dos funcionarios e docentes das IES Publicas Municipais.................... 111
2.4.3 Dos cursos ofertados pelas IES Publicas Municipais.............ccccceeeennn... 114
3 METODO....... .ottt ettt 120
3.1 Caracterizagao € tipo de PeSqUISA..........ccevererireiiiiiiiiiiir e e e e eeee s 120
3.2 Populagd@o € amosStra.........ccoeuiiiiiiiii i e 121
3.3 Técnicade coletade dados.........ccoovviiiiiiiiieiiiiccc e 122
3.3.1 Entrevistas semiestruturadas.............coooriiiiiiiiiiii e 122
3.4  Andlise de dados € diSCUSSA0......ccceeeieeiieeieeeeieeeeieiree e e eeeeenannes 125
4 RESULTADOS . ...t e 126
4.1  Caracterizagao dos difigentes...........cooeeeiiiiiiiiiccceeee e 126
4.2 Daimportancia da IES para o Municipio e para a regiao....................... 128
4.2.1 Daimportancia da IES caracterizada pela mao de obra qualificada...... 130
4.2.2 Do crescimento da IES como elemento da importancia para o Municipio e

[OF=T = TE= T =T | = Lo T 132
4.2.3 Dos cursos que se destacam nas atividades das IES........................... 134
4.2.4 Das respostas com conotagdo emocional.............c.uueueeiiiiiiiiineeeeeeeeeeee. 136
4.2.5 Da contribuigao da IES para o crescimento do Municipio e da regido... 137
4.2.6 Daimportancia da IES na prestagao de servigos publicos.................... 139



4.2.7 Dainteragao entre a IES o Poder Publico e a sociedade....................... 140
4.3 Atividades desenvolvidas pelas IES Municipais relacionadas ao
desenvolvimento regional...........ccooviiiiiiiii i 141
4.3.1 Atividades desenvolvidas na area de saude..............cooeevviiviineniinnnnennn. 143
4.3.2 Atividades que caracterizam a relagao das IES com a sociedade......... 145
4.3.3 Programas de bolsas de estudos............ccooovviiiiiiiiiiiiiiiiee e 149
4.3.4 Atividades e projetos especifiCoS.........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiee e 150
4.3.5 Atividades de assisténcia JuridiCa............cocovveeiiiiiiiiiiiiiiiee e 151
4.3.6 Atividades e projetos de produc¢ao de dados técnicos...........ccceeeeeeeennn.. 152
4.3.7 Atividades na area de edUCaCA0..........cceeevvueeeiiiiiieeiiiee e 153
4.3.8 Atividades e programas diVErSOS...........ceeeeeiriieiiieiiereieaeeiiiiieeeeeeeeeeees 154
4.4  Parcerias das IES Municipais com entes publicos e privados............... 156
4.4.1 Parcerias com Instituigcdes PUblicas.............cooorviiiiiiiiiiiiiii e 158
4.4.2 Parcerias com Instituigdes Privadas...........ccccccceeeeiiiiiiiiiiiiieceee e 159
4.4.3 Parceriascomoutras [ES.............oiiiiiiii e 162
4.5 Indicadores de impacto da IES Municipais no desenvolvimento
[=To] (o] o= R PPPPRPURPPPPPOI 163
4.6 Das especificidades identificadas nas IES Municipais.......................... 167
4.6.1 Principais dificuldades das IES Municipais.........c.ccceevveiviiiiiiieicinneenn. 168
4.6.2 Publicos especificos atendidos pelas atividades desenvolvidas nas IES
Y8 o o = T £ PPR 170
4.7 Limitacdes do estudo e sugestdes para pesquisas futuras.................... 173
5 DISCUSSAD. ..ottt 175
6 CONCLUSAD. ...ttt 181
REFERENCIAS........oooooieieeeeee ettt en et 186

APENDICE A - Tabela 15: levantamento bibliografico com termos em

POMUGUES.......eeeeiiiies et e e e e e eeneeees 195

APENDICE B - Tabela 16: levantamento bibliografico com termos em

INGIES. .. 202

APENDICE C - Quadro 4: principais resultados dos levantamentos

bibliograficos realizados...............ccccciiiiiiiiiiiieee, 205

APENDICE D - Tabela 17: todos os Municipios brasileiros que possuem IES

Publicas em seus territOrios. ..o 223

APENDICE E - Roteirode entrevistas. .......ccoooeeeee e 228



18

1 INTRODUGAO

As Instituigdes de Ensino Superior (IES) possuem papel fundamental no
desenvolvimento de uma sociedade. Sua contribuicdo esta, principalmente, na
formulacdo de um sistema de ensino e na consolidagao de uma politica de ciéncia,
tecnologia e inovagao, com base no tripé ensino — pesquisa — extensao, que formam
a triade obrigatdria nas universidades, e sdo indissociaveis conforme o artigo 207 da
Constituicao de 1988 (Brasil, 1988).

As politicas educacionais no Brasil, contudo, ainda ndo se encontram
alicergadas em uma consciéncia dos reais desafios econdmicos, politicos e culturais
necessarios ao estabelecimento de um sistema educacional mais democratico e de
qualidade. Isto posto, é necessario garantir uma adequada Educacédo Basica de
criancas e adolescentes, que promova oportunidades de escolarizagdo posterior,
facilitando o acesso a Educagao Superior (Cavalcante, 2000).

Nessa conjuntura, o Pais vé o retorno dos investimentos na Educac&o Basica
com a posterior formagédo de mao de obra qualificada (ensino), cuja possibilidade de
mobilidade social se reverte no aquecimento da economia. E também dentro das
universidades, que o conhecimento é criado e disseminado a sociedade, por meio da
geracao de novas tecnologias advindas de pesquisas basicas e aplicadas (pesquisa).
No entanto, é no envolvimento das IES com seu entorno (extenséo) que ocorre o fator
decisivo ao desenvolvimento regional, mas ndo como algo isolado. Isso deve
acontecer de forma integrada ao ensino e a pesquisa (Gilioli, 2018).

Pode-se identificar, ainda, a atuagao direta das IES, no ensino, quando existem
atividades praticas desenvolvidas pelos alunos, como, por exemplo, nos cursos da
area de saude, em que ocorre a realizagdo dos estagios com atendimentos a
populagdo, bem como na pesquisa, com a elaboragéo de pesquisas aplicadas para
determinadas demandas regionais.

O tripé consolida a estrutura cientifica da academia, contribuindo, nas suas
interconexdes, para a producao universitaria que contempla o papel econémico,
cultural, social e participativo, alcangando a comunidade que se encontra fora dos
muros institucionais.

Nessas interconexdes, a extensao surge, quase que invariavelmente, visando
as relacdes com o setor produtivo, fazendo sentir os efeitos das pesquisas de ponta

para comunidades da regido, de forma a cooperar para o planejamento estratégico
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junto aos poderes publicos, ao mesmo tempo em que nao exclui atividades de
promogao ao desenvolvimento (Gilioli, 2018).

Tanto o ensino quanto a pesquisa, s6 podem se mostrar, efetivamente, por
acoes extensionistas. O papel da extensao se caracteriza como uma vitrine entre a
academia e a sociedade e pode estabelecer um mecanismo de interacdo constante
entre as partes, de modo a efetivar a relagao entre elas.

Uma IES se caracteriza como uma estrutura sistémica, a qual esta em
permanente e frequente relacdo com a sociedade em que esta inserida. Suas agdes
e o0s respectivos resultados tém importantes reflexos no cotidiano de onde esta
localizada, da mesma forma que esta sociedade atua para influenciar a rotina da IES
(Andriola; Suliano, 2015).

Dessa relagcao, tem-se a ampliagdo do conhecimento, com a possibilidade de
surgimento de novos produtos, técnicas e tecnologias. E da natureza das instituicdes
universitarias, sua condicdo de multi-escalares, viabilizando a conexdo das
localidades onde est&o fixadas com o mundo de uma forma geral, criando inumeras
possibilidades de produgdo e consumo para a economia, que atingem 0s espagos
regionais, em especial, as cidades onde estao instaladas (Oliveira Jr, 2014).

Nota-se que, dentre os varios mecanismos propulsores do desenvolvimento, a
existéncia de uma IES, em determinada regido, pode ser destacada.

A curto e médio prazo, verifica-se o0 aporte de recursos do responsavel pela
instalagao da IES, seja ela publica ou privada, com a oferta de vagas para empregos
diretos e indiretos, decorrentes da criagdo de outros negdcios e empreendimentos; e
a médio e a longo prazo, as |IES contribuem com o aperfeicoamento na formacao de
mao-de-obra, identificando-se, assim, a melhoria na qualidade dos servigcos
oferecidos.

Tem-se, portanto, que tais instituicbes, como desenvolvedoras das atividades
de ensino, pesquisa, extensdo, podem realizar a melhoria da qualidade de vida, de
forma a serem relevantes para o desenvolvimento regional. Seus projetos e agdes
efetivam um processo de estimulo a vinda de novas empresas e consumidores,
gerando o incremento na economia regional (Oliveira Jr, 2014).

Partindo desse contexto, € importante compreender o conceito de
desenvolvimento regional, que ndo esta atrelado apenas ao crescimento econémico,
mas também a fatores sociais, culturais, ambientais e politicos, acompanhado da

melhoria da qualidade de vida (Oliviera, 2002).
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O desenvolvimento regional compreende o crescente esfor¢o das sociedades
locais na formulagao de politicas territoriais. O que ocorre com o intuito de discutir
questdes que incluam alteracbes da composicdo da sociedade e a alocacido de
recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores
de bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢des de
saude, alimentacgao, educagao e moradia) (Vasconcelos; Garcia, 1998).

Assim, na execucgao das atividades relacionadas ao ensino, com a formacao de
mao de obra qualificada; a pesquisa, com a gerag¢ao e disseminagao do conhecimento
a sociedade; e na extensao, ao se envolver com seu entorno, as IES podem contribuir
de forma efetiva para o desenvolvimento regional, melhorando os indicadores de bem-
estar, econémico e social.

Considerando a dimensao territorial do Brasil, esse processo de
desenvolvimento, regional a partir das atividades desenvolvidas pelas IES, deve
observar a necessidade de interiorizagdo das mesmas, ou seja, a expansao de suas
atividades para além das capitais e grandes cidades, por meio da ida da universidade
brasileira rumo ao interior (Andriola; Suliano, 2015).

A partir de tal realidade, € que as IES Municipais surgem no Brasil, em meados
de 1950, na tentativa de trazer desenvolvimento ao interior do Pais, por intermédio da
educacao. Com isso, €&, principalmente na formacao de mao de obra qualificada, que
reside a justificativa para a criagdo de tais instituicbes, de modo a possibilitar que os
profissionais graduados pudessem se fixar nessas localidades agregando, assim,
capital humano e crescimento econémico regional (Neves, 2018).

Considerando a situagao fatica apresentada, constata-se que, desde o inicio,
as IES Municipais foram concebidas com o objetivo claro de contribuir com as
comunidades nas quais estdo inseridas, especialmente por meio de acgdes
colaborativas com o poder publico e a iniciativa privada.

Além da formacao de mao de obra qualificada, as IES Municipais contribuem
para o desenvolvimento regional com a oferta de produtos universitarios, os quais sdo
categorizados em: educagao, pesquisas contratadas, trabalho especializado, difusdo
tecnoldgica, novo conhecimento, novos produtos e negdcios e produtos culturais
(Lendel, 2010); e na forma de negdcios locais, com a abertura de novos
empreendimentos, obras e infraestrutura, em especial no setor imobiliario para abrigar
os estudantes de outras regides, inovacao e produgao intelectual, com a criagao de

novas patentes, entre outras formas de colaboragéo.
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Destaca-se, ainda, a atual relevancia das IES Municipais em termos
quantitativos. Conforme levantamento efetuado, nos dados constantes do Censo da
Educacao Superior 2023, junto aos respectivos Conselhos Estaduais de Educacgéo,
ha 57 Instituicbes dessa natureza no Brasil.

Sao 08 Estados brasileiros que possuem IES Municipais. O Espirito Santo
possui 02 Instituicdes; Goias, 04; Parana, 03; Pernambuco, 19; Rio de Janeiro, 02;
Santa Catarina, 03; S&o Paulo, 23; e Tocantins, 01.

Em termos de organizagdo académica, todas as Instituicdes dos Estados do
Espirito Santo, Pernambuco e Rio de Janeiro sdo faculdades isoladas; em Goias,
encontram-se uma universidade, dois centros universitarios e uma faculdade isolada;
no Parana, ha um centro universitario de duas faculdades isoladas; em Santa
Catarina, existem duas universidades e uma faculdade isolada; em Tocantins ha uma
universidade. No Estado de Sao Paulo, que possui 0 maior numero dessas
Instituicdes, foram identificadas duas universidades, quatro centros universitarios e
dezessete faculdades isoladas.

Assim, as IES Municipais se configuram, academicamente, no Brasil, como 06
Universidades, 07 Centros Universitarios e 44 faculdades isoladas.

Ainda, segundo os dados do Censo 2023, as IES Municipais possuiam,
aproximadamente, 80.000 alunos, 6.606 professores e 4.354 funcionarios técnico-
administrativos, oferecendo cursos nos diferentes niveis de formagdo, ou seja,
atuando na formacao de profissionais de nivel técnico, na oferta de cursos de
graduacéo, incluindo-se ai os cursos tecnologicos de nivel superior, bacharelados e
licenciaturas. Essas IES oferecem, também, cursos pés-graduacéo, tanto em nivel de
especializagéo latu sensu, como por meio de programas stricto sensu de mestrado e
doutorado.

Embora as IES Municipais se parecam muito com as instituicdes publicas e
privadas de ensino superior brasileiras, em relagdo aos programas de ensino,
pesquisa e extenséo, seu modelo de gestao € unico, pois foram idealizadas e criadas
por iniciativa do poder publico, por meio de leis municipais especificas, porém com
financiamento independente de verbas governamentais. Ou seja, a manutencao das
atividades das IES Municipais é feita por meio da arrecadagdo de recursos
provenientes, principalmente, da cobranga de mensalidades.

Nesse sentido, tem-se a definicdo das IES Municipais como Instituicdes

Publicas, porém, que cobram mensalidades.
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O modelo especifico de gestao das IES Municipais deriva do seu processo de
criagao, o qual se formalizou mediante leis municipais. Dessa forma, essas instituicbes
enquadram-se no regime juridico do Direito Publico, estando sujeitas aos principios
da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, nos termos do
artigo 37, da Constituicido Federal de 1988. Saliente-se ainda que, no regime
constitucional anterior, era possivel que se estabelecesse a cobrangca de
mensalidades por parte de tais Instituicoes.

As IES Municipais, ao cobrarem mensalidades, se diferenciam das demais
Instituicbes Publicas brasileiras, tanto as Federais como as Estaduais, que sao
gratuitas. Por outro lado, se enquadram no mesmo regime juridico dessas ultimas,
sujeitando-se, especialmente, a lei de licitagcbes para compras, aquisigcbes e
contratagdes, bem como a obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico para
preenchimento de seus cargos, o que gera estabilidade em seus agentes.

De outra parte, tem-se que, ao cobrarem mensalidades, as IES Municipais
acabam estabelecendo, com as Institui¢des privadas, uma disputa e até mesmo uma
concorréncia na oferta de vagas e captagédo de alunos. Ocorre, porém, que as IES
privadas se sujeitam as normas de gestdo do Direito Privado, que sdo mais ageis e
menos burocraticas.

Esse tipo de modalidade administrativa (natureza juridica) é tado peculiar, que
ainda nao esta categorizado adequadamente pelo Ministério da Educagéo (MEC) e
nem pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

Quando da analise do Censo da Educacgéao Superior 2023, a fim de se identificar
os dados especificos das IES Municipais, efetuou-se a pesquisa junto ao Dicionario
de Dados constantes do ANEXO | do Censo, onde se encontram todas as informacoes
relativas as variaveis utilizadas, como nome, descrigéo e categoria.

Por meio da variavel “TP_CATEGORIA_ADMINISTRATIVA”®, é possivel
identificar o tipo de categoria administrativa de uma IES, o que se apresenta em 09
modalidades, a saber:

1. Publica Federal
. Publica Estadual
. Publica Municipal
. Privada com fins lucrativos

. Privada sem fins lucrativos

oo a0~ WODN

. Privada - Particular em sentido estrito



23

7. Especial
8. Privada comunitaria
9. Privada confessional

Considerando que esta pesquisa tem como objeto as informagdes relativas as
IES Municipais, fez-se uma conferéncia entre aquelas identificadas como categoria 3
(Publica Municipal) e as informagdes constantes nos sitios eletrénicos dos Conselhos
Estaduais de Educacao, identificando-se uma divergéncia, de forma que, nem todas
as IES jurisdicionadas aos Conselhos Estaduais, constavam na mencionada categoria
3.

Utilizando-se do critério de exclusao, efetuou-se a analise das |IES classificadas
na categoria 7 (Especial). Identificou-se, assim, que as IES Municipais, criadas partir
das especificas leis locais, jurisdicionadas aos Conselhos Estaduais de Educagao dos
respectivas Estados, estao classificadas nas categorias 3 e 7.

Com base nessas informagdes e nos dados gerais acima apresentados, é
possivel identificar a atuacdo das IES Municipais no ensino superior brasileiro,
notadamente no Estado de Sdo Paulo, que possui a maior quantidade de Instituicdes
desse tipo, ou seja, 23, instaladas em seu territorio.

Assim, considerando tal quantidade de Instituicbes localizadas em um unico
Estado da Federacéao, a linha de pesquisa do programa e a area de concentracéo do
presente trabalho, Gestdo e Regionalidade, define-se como universo delimitado para
a pesquisa as 23 IES Municipais paulistas.

Com o objetivo de justificar a relevancia dessa modalidade de oferta de
educacao superior, quando da pesquisa para fundamentacgao tedrica, utilizou-se de
busca por trabalhos realizados sobre a relagao entre as IES Municipais e seu entorno,
como forma de se identificar a condicdo do modelo e sua relacdo com o
desenvolvimento regional.

Entretanto, avaliar a forma como as IES Municipais influenciam as economias
regionais, bem como estado conectadas com as respectivas regides, € uma tarefa até
entdo pouco (ou nada) usual, ja que ndo se encontram parametros ou indicadores que
mensurarem os resultados.

Importante consignar que existem poucos estudos sobre o tema, conforme se
demonstra na fundamentacao da teoria apresentada.

Considerando as missoes das IES e suas atividades, em especial a extensao,

no processo de desenvolvimento regional; as relagdes e interconexdes estabelecidas
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entre elas e a sociedade, tanto sob o aspecto geral quanto sob o aspecto regional; a
relevancia quantitativa das IES Municipais no Brasil, e, do Estado de Sdo Paulo; e a
inexisténcia de estudos sobre as IES Municipais e o desenvolvimento regional; tem-
se a viabilidade do estudo.

Assim, buscou-se evidenciar como as IES Municipais podem colaborar com o
desenvolvimento regional de maneira efetiva e determinada, uma vez que é partir
delas que ocorrem as trocas mais expressivas entre a academia e a sociedade.

Este trabalho também apresenta as atividades das IES Municipais e suas
contribuicbes para o desenvolvimento regional das comunidades, as quais estao
inseridas a partir de entrevistas semiestruturadas, com metodologia de saturacgao,
aplicadas aos respectivos dirigentes das instituicdes.

Nesse sentido, com a presente pesquisa, € possivel responder a questdo que
deu origem a este estudo: de que forma as Instituicées Municipais de Ensino
Superior contribuem para o desenvolvimento regional nas comunidades em que
estao inseridas?

Com base nas informacdes levantadas nesta pesquisa, o estudo verifica em
quais setores da sociedade civil as IES Municipais tém mais importancia (educacional,
cultural ou socioeconémico regional).

Desta forma, tem-se o esclarecimento do papel dessas Instituicbes ao
formarem profissionais para o mercado de trabalho, incentivando outras
possibilidades de atividades e acbes que aprimoram competéncias, contribuindo para

a comunidade em que se encontram instaladas.
1.1 Objetivos

Tendo em vista as questdes postas acerca do desenvolvimento regional e as
atividades das IES, em especial as Municipais, neste processo, bem como o problema
de pesquisa apresentado, o trabalho contempla o objetivo geral e os objetivos
especificos a seguir elencados.

1.1.1 Objetivo geral

Esta pesquisa tem por objetivo geral investigar as reais contribui¢des das IES

Publicas Municipais para com as comunidades as quais estdo instaladas,
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evidenciando seus efeitos no desenvolvimento regional, a partir da verificagdo das

atividades por elas desenvolvidas, relacionadas ao atendimento de demandas sociais.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar os principais projetos e programas, bem como parcerias,
convénios e outras atividades das IES de atendimentos nas comunidades
em que estdo inseridas, que se caracterizam como mecanismos de
desenvolvimento regional,

b) Analisar, a partir da visdo dos dirigentes, a importancia das IES Publicas
Municipais nas comunidades;

c) Demonstrar as atividades desenvolvidas pelas IES Publicas Municipais no

desenvolvimento regional onde estado inseridas.

1.2 Justificativa

A contribuicdo da presente pesquisa se apresenta nos ambitos gerencial e
tedrico, assim descritos:

- Gerencial: estudar a importancia das IES Publicas Municipais instaladas no
territério do Estado de Sao Paulo e suas contribuicbes para o desenvolvimento da
gestao publica e na elaboragao de politicas publicas regionais;

- Tedrico: produzir um referencial tedrico robusto e atualizado que contribua
para a compreensao das multiplas dimensbdes do impacto dessas instituigdes no
desenvolvimento regional, servindo de base para a realizagao de novos estudos, bem
como para o aprofundamento e continuidade das investigacdes sobre o tema.

A expansao da Educacao Superior é recente no Brasil, e, “a literatura ainda é
muito voltada ao desempenho das instituicbes no processo de inovagdo. Ja a
investigacao da relagao da IES e o desenvolvimento econdmico, seja em termos locais
ou regionais, ainda sao escassos” (Casqueiro; Irffi; Silva, 2020, p. 160).

Em estudo realizado por Aguiar, et al (2019), denominado “Desenvolvimento
regional e a contribuicdo universitaria: uma analise das publicagdes nacionais e
internacionais de 2008 a 2016”, realizou-se o levantamento de publicagdes, ocorridas
no periodo referenciado, sobre a participacdo de universidades no processo de

desenvolvimento regional, para analisar em quais 6ticas a contribuicdo universitaria
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vem ocorrendo, por meio do qual identificou-se que o tema ganhou relevancia nos
ultimos cinco anos, mas continua deficitario em termos de estudos que sejam
relevantes na abordagem sobre essa ligagdo das IES com o desenvolvimento
regional.

Veja-se que a relacdo entre as atividades realizadas pelas IES e o
desenvolvimento regional se faz presente e tem importancia, porém, tal condi¢gao
ainda carece de estudos mais aprofundados.

Ainda, estudo realizado por Brissola et al. (1997) no &mbito da relagdo entre a
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, governo e empresas, apontou para
a participagao das IES no processo de inovagao como forma de desenvolvimento
econdmico, pois existe uma convicgdo generalizada de que as universidades devem
e podem desempenhar um papel importante no encurtamento do gap tecnolégico que
constitui obstaculo para o crescimento econdmico do Pais.

Em outra pesquisa, cujo objeto foi analise dos Institutos Federais de Educagao
Ciéncia e Tecnologia como indutores de desenvolvimento regional, conclui-se que a
ligacdo entre os campi e a sociedade em seu entorno € pequena, o que nao cria uma
relacao forte com o desenvolvimento regional (Neuhold; Pozzer, 2022).

Os estudos indicam a possibilidade de participagcao das IES nos processos de
inovagao e que poderao provocar desenvolvimento econémico, porém, estes nao se
aprofundam de forma especifica sob o aspecto regional e a relagdo com as IES
Municipais e seu entorno, tratando de Instituicbes Publicas Estaduais e Federais.

Neste sentido, um estudo que teve como objeto analisar a relagdo entre uma
IES Federal e os setores produtivos locais concluiu que os egressos dos cursos por
ela ofertados podem ser integrados de forma efetiva nas atividades produtivas locais
(Souza, 2019).

Portanto, o desenvolvimento deste estudo se justifica pela necessidade de
verificar o papel das IES Municipais como instrumento de desenvolvimento econdmico
e social das regides em que estio localizadas. A sua contribuigdo vai além do ensino
e da pesquisa, mas sobretudo com trabalhos voltados a comunidade, contemplados
nas atividades de extensao. Presume-se que os egressos das IES Municipais devem
atuar profissionalmente nas regides onde estudaram, de forma a elevar a qualidade

dos servigos prestados na localidade e no entorno delas.

1.3 Hipotese de estudo
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A investigacao realizada neste estudo buscou avaliar a hipotese de que as IES
Municipais tém um papel efetivo no desenvolvimento regional das economias locais
por meio da sua implantagdo nos municipios e, também, por sua real contribuicdo no
ensino superior, em razao das diversas agdes realizadas junto as comunidades, nas
quais as instituigdes tém se debrugado nos ultimos anos.

Efetuou-se um levantamento bibliografico, para fundamentar teoricamente o
presente trabalho, buscando-se verificar a existéncia de estudos sobre o tema, com a
elaboracao, pelo autor, de tabelas e quadros, apresentados nos apéndices A, B e C.

No apéndice A, tem-se a tabela 15, com termos de busca em portugués, e no
apéndice B, a tabela 16, com termos de busca em inglés, as quais contém a indicagéo
das palavras-chave utilizadas, fontes da pesquisa, quantidades de textos encontrados
e posteriormente selecionados, com a indicagdo das referéncias e quantidade de
citagdes de cada estudo.

Com os resultados obtidos, foi elaborado o Quadro 4, constante do apéndice
C, que apresenta a indicagdo do(s) autor(es), o ano de publicagdo, o método de
pesquisa utilizado e os principais resultados obtidos com as respectivas pesquisas.

Na sequéncia, a partir de uma analise comparativa, dos dados quantitativos do
Censo da Educacado Superior de 2023, entre as Instituigdes Publicas Federais,
Estaduais e Municipais, pretendeu-se trazer a relevancia destas ultimas no cenario da
educacgao superior.

E, finalmente, para se atingir o objetivo proposto, com a resposta a pergunta
problema, foram feitas um conjunto de entrevistas semiestruturadas com os
respectivos dirigentes. Apds, os dados foram analisados, com a identificacédo de

atividades desenvolvidas, que verificam a contribuicdo de tais Instituigdes.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Na presente secdo, se pretende apresentar um conjunto de estudos sobre o
tema da pesquisa e uma discussdo em relacdo a existéncia, ou ndo, de pesquisas
sobre o desenvolvimento regional decorrente da contribuicdo das IES Municipais nas

regides em que estdo inseridas.

2.1 Desenvolvimento Regional e as IES Municipais

Inicialmente, se faz necessario uma abordagem sucinta acerca das nogoes de
desenvolvimento e dos conceitos de desenvolvimento local e desenvolvimento
regional, com suas respectivas caracteristicas e especificidades, bem como as
diferengas entre ambos, de forma a esclarecer a ado¢ao do desenvolvimento regional,
como uma das consequéncias das contribui¢des que as IES Municipais podem ofertar,
em razao de sua atuacao.

A nogcdo e o conceito de desenvolvimento sofreram alteragdes ao longo do
tempo. Bellingieri (2017) esclarece que, inicialmente, tal conceito estava restrito a
ideia de industrializagdo e crescimento econdmico, porém, com o passar do tempo,
adotam-se também questdes relativas ao bem-estar das pessoas, surgindo a
expressao desenvolvimento socioecondmico.

Com o surgimento das preocupag¢des com 0 meio ambiente e a sobrevivéncia
do planeta, estabelece-se a figura do desenvolvimento sustentavel, consolidado a
partir de 1987, e que recomendava o crescimento econémico como forma de reduzir
a pobreza e, por consequéncia, os problemas ambientais (Sachs, 2000).

Atualmente, a caracterizacdo do desenvolvimento vai além do crescimento
econdmico, pois abrange a promog¢ao de uma nova realidade na qualidade de vida
das pessoas, a qual deve ser identificada por indices que analisam o bem-estar
econbmico e social, incluindo, portanto, fatores ambientais, culturais, sociais,
humanos e econémicos (Aguiar et al., 2019).

Em estudo denominado Desenvolvimento Regional e a contribuicdo
universitaria: uma analise das publicacbes nacionais e internacionais, os autores

acima referenciados apresentam o seguinte conceito de desenvolvimento regional:

Com o tempo, esse conceito passou por um processo de amadurecimento
das discussoes, e, hoje, define-se o desenvolvimento regional ndo apenas
relacionado ao contexto econdmico, mas estruturado pela capacidade de



29

uma regiao obter crescimento econdmico, seguido da melhoria na qualidade
de vida, demonstrada por meio de indicadores de bem-estar econémico e
social. Dessa forma, para que o desenvolvimento de uma regido ocorra,
pressupbe-se que os fatores ambientais, culturais, sociais, humanos e
econdmicos devam ser considerados, com a perspectiva de melhoria da
qualidade de vida (Aguiar et al., 2019, p. 2).

Como se verificou, o conceito de desenvolvimento ndo é estanque e fechado,
ao contrario, esta sujeito a fatores temporais, sociais e geograficos, de forma que,
inclusive, identifica-se o papel do territério como elemento importante do conceito.
Neste sentido, a percepcdo de que o mercado nacional era a referéncia para o
desenvolvimento, da lugar a ideia de que se deve levar em consideragdo, também, o
mercado local e regional. Tem-se a necessidade, de forma articulada, de se
considerar os aspectos globais, locais e regionais para o desenvolvimento (Bellingieri,
2017).

Na medida em que a prépria nogdo e o conceito de desenvolvimento foram
modificando, surgem instrumentos caracterizadores dos conceitos e mecanismos de
efetivacdo do desenvolvimento sob os aspectos locais e regionais, os quais serao
tratados a seguir.

Segundo Pereira, Zacharias e Silva (2019), o desenvolvimento local se
configura como uma alternativa para que as comunidades locais se tornem gestoras
do seu préprio desenvolvimento, baseando-se no social, no econémico e no material,
formado pelos proprios recursos, de forma que se tem a potencializagao do local e
dos atores locais, com o protagonismo das cidades e o desenvolvimento da base para
o topo, em contraposigcdo ao do topo para a base.

Tais apontamentos estdo presentes no artigo “Perspectivas do territério e
desenvolvimento local: estudo sobre a constituicao do municipio de Navirai, MS, como
polo urbano regional”, o qual identificou a necessidade de continuidade no processo

de desenvolvimento, com a participagao das universidades, veja-se:

E muito importante que outras vias de desenvolvimento sejam construidas de
forma enddgena, com a participagéo de todos os atores sociais, devendo ser
planejada, colaborativa e capaz de integrar os aspectos econdémico, politico,
cultural e natural de forma mais equilibrada. Destaca-se o papel das diversas
universidades do municipio, que podem, por meio de esforgos conjuntos,
instruir os atores no sentido de promover o desenvolvimento local (Pereira;
Zacharias; Silva, 2019, p. 324).

Identifica-se que o desenvolvimento nao esta restrito as questdes econdmicas,

ao contrario, € amplo, envolvendo diversas areas, que devem estar conectadas entre
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si, em prol das questbes locais, por meio de ag¢des conjuntas, organizadas e
estrategicamente definidas, apresentando as IES, como agentes fomentadores de tal
processo.

Nesta linha, Bellingieri (2017) apresenta que o desenvolvimento local esta
caracterizado por um movimento, segundo o qual, o desenvolvimento n&o seria
determinado pelo funcionamento das livres forgas do mercado ou pelas politicas de
planejamento territorial oriundas do poder central, mas, sim, por aspectos intrinsecos
ao local, ao territério, e pela sua capacidade de usar suas potencialidades de forma a
conectar-se ao sistema econdmico global.

Assim, como no conceito de desenvolvimento no sentido geral, o
desenvolvimento regional também considerou, incialmente, os fatores econémicos e
o potencial de produgdo de valores de uma regido. Porém, atualmente, o
desenvolvimento regional define-se, ndo apenas relacionado ao contexto econdémico,
mas estruturado pela capacidade de uma regido obter crescimento econdmico,
seguido da melhoria na qualidade de vida, demonstrada por meio de indicadores de
bem-estar econémico e social (Aguiar et al., 2019).

Neste sentido, o desenvolvimento regional compreende um esforco das
sociedades locais, na formulagdo de politicas regionais com o intuito de discutir as
questdes que tornem a regido sujeito de seu processo de desenvolvimento, levando
em consideragéao as relagdes sociais, as estratégias de articulagdo e um planejamento
para determinado contexto.

Considerando o papel e as atividades que as IES devem desenvolver, a partir
do tripé ensino, pesquisa e extensao, tem-se que se caracterizam como um espacgo
importante de articulagao entre os diversos segmentos que integram a sociedade.

Sobre o papel das IES neste processo, Aguiar et al. (2019) afirmam que, em
relacdo a estas, em todo o contexto de interligacado, identificam-se um conjunto de
desejos e anseios regionais quanto ao desenvolvimento, uma vez que uma
universidade se caracteriza pela expansao de conhecimento, qualificacao de mao-de-
obra, desenvolvimento de pesquisas e, ainda, a aproximacao entre a academia e a
populacdo. Logo, a possibilidade de interferéncia é grande, podendo tornar-se
fundamental para o desenvolvimento de uma regiao.

Verifica-se que o conceito de desenvolvimento regional contempla uma
abordagem mais ampla e também mais proxima das atividades desenvolvidas pelas

IES, razao pela qual se adota este, e nao o de desenvolvimento local.
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Desta forma, a fim de se demonstrar a relevancia do tema, notadamente em
face da possivel auséncia de estudos especificos sobre os efeitos provocados pelas
IES Municipais para o desenvolvimento regional, efetuou-se um levantamento
bibliografico, adotando-se palavras-chave em portugués e em inglés, tendo como
base de dados a plataforma Scielo e os Periédicos CAPES.

Tem-se que os estudos identificados, caracterizados por artigos, dissertagdes
e teses, apresentam uma variedade de temas, como pesquisas sobre o processo de
formacgao de profissionais, os mecanismos de avaliagéo institucional e seus efeitos,
programas de fomento e financiamento para IES. Além destes, a busca bibliografica
no banco de dados das plataformas Scielo e Periédicos CAPES, quando o termo da
pesquisa foca em desenvolvimento regional, revelou uma série de outros estudos, nos
quais foi analisada a relagcdo entre o Ensino Superior e o desenvolvimento das
localidades e regides nas quais as Universidades estao inseridas.

Neste sentido, o destaque e a discussao dos resultados do levantamento
realizado nos moldes descritos acima, que se apresenta nos apéndices A e B, se
concentra em torno dos trabalhos cujo foco se assemelha ao objeto de estudo desta
pesquisa, em que se propde estabelecer os efeitos provocados pelas IES Municipais
no campo do desenvolvimento regional.

A partir da analise dos apéndices referenciados, nos termos propostos, de
maneira pratica, verificou-se a bibliografia pesquisada, que teve como critério de
escolha, além da presenca das palavras-chaves no cerne da pesquisa, a relevancia
proposta pelos proprios servidores de busca (CAPES e Scielo) e a
contemporaneidade das publicagdes que tratam da participacao central das IES no
desenvolvimento da regido em que estdo alocadas.

Tomando-se por base os apéndices A e B, referenciados, tem-se um total de
80 estudos selecionados, em observancia aos termos de busca informados, sendo
que, 5 deles, embora abordem a questao do desenvolvimento regional, discutindo os
diversos atores e elementos inerentes ao processo, ndo associam sua efetivagao e
caracterizacao, decorrentes da participagcao de qualquer IES.

Considerando os 75 estudos restantes, inicialmente, procedeu-se a uma
analise da natureza juridica das IES envolvidas, com o objetivo de identificar se tratar
de Instituigbes publicas, ou privadas, bem como, se o objeto do estudo versa sobre a

relacdo destas com o desenvolvimento regional.
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No tocante a natureza juridica, tem-se que 4 estudos tratam de situagdes no
exterior, sem relagdo com Instituicbes Municipais e 17 referem-se a estudos que
contemplam, como objeto, analises de varias IES no mesmo trabalho, ndo sendo
possivel a identificagdo de sua natureza juridica.

Ainda, outros 4 estudos referem-se a IES Privadas, 6 trazem em suas
abordagens IES classificadas como comunitarias e 1 outro contempla uma IES
Publica e uma Privada de forma conjunta.

Outros 43 estudos sao, unicamente, referentes a Instituicdes Publicas, dos
quais, 26 sao relativos a Universidades ou Institutos Federais, abordando, de maneira
especifica, cada um deles, uma unica Instituicdo; 2 estudos comparam Instituicdes
Federais brasileiras com outras Instituicbes Publicas estrangeiras, 5 outros estudos
envolvem, no mesmo trabalho, Instituigdes Publicas Federais e Estaduais.

Tem-se, também, 9 estudos especificos sobre IES Publicas Estaduais e 1 unico
estudo sobre IES Municipal, porém, este ndo tem como objeto o papel da IES no
desenvolvimento regional, tratando pesquisa e abordagens sobre processos de
gestao.

Neste sentido, embora o levantamento bibliografico tenha gerado resultados
interessantes que colaboram com esta pesquisa, principalmente em relagdo a
fundamentacao tedrica, dentre os estudos selecionados que tratam sobre o tema,
constata-se que, nenhum deles aborda especificamente o papel de uma IES Municipal
no desenvolvimento regional. Desta forma, afere-se uma lacuna de informag¢des em
relacdo aos estudos ja publicados, justificando, assim, a realizacdo desta
investigacao.

Buscando-se apresentar ao leitor os resultados da pesquisa bibliografica
referenciada, de forma elucidativa e a fim de complementar as informacdes coletadas,
foi elaborado um quadro, constante do apéndice C, contendo as informagdes relativas
ao(s) autor(es), tema, método de pesquisa e principais resultados encontrados em
cada um dos estudos selecionados e indicados nos apéndices A e B.

Ainda, a partir dos resultados constante dos apéndices A, B e C, nota-se que
as IES se apresentam como instrumentos no processo de desenvolvimento regional,
tendo sido identificadas diferentes formas de atuagao, as quais serao apresentadas a

seguir.
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2.2 As Instituicbes de Ensino Superior e as formas de participagcdo no

desenvolvimento regional

Como visto em tdpicos anteriores e na pesquisa realizada, a qual esta
sintetizada, em forma de quadro, no apéndice C, tem-se a presencga das IES nos
processos de desenvolvimento regional.

A partir de tal situagéo, neste topico, se analisa e verifica os efeitos provocados
por elas no campo do desenvolvimento regional e as diferentes formas de como isso
pode acontecer.

Para tanto, do total de 80 estudos ja apresentados, foram identificados 37 que
contemplam, de forma objetiva em suas conclusdes, a tematica em questao, qual seja,
alguma forma de contribuicdo das IES para o desenvolvimento regional, os quais
serviram de fundamento para a discussdo a seguir, a qual se norteia a partir da
identificacao de tais formas de contribuigao.

Apresenta-se, portanto, de maneira organizada, nos subitens abaixo, cada uma
das possibilidades de participacéo de IES no desenvolvimento regional, devidamente

identificadas nos 37 estudos referenciados.

2.2.1 Avanco cientifico e tecnolégico, as parcerias com os diversos setores da

sociedade e a possibilidade de registro de patentes

O avanco cientifico e tecnoldgico, que tem origem nas mais variadas esferas,
como na industria, nos 6rgaos governamentais, em programas da iniciativa privada,
dentre outras, por si sé, ja se apresenta como instrumento de desenvolvimento da
sociedade.

Ocorre, que tais instrumentos, também sao identificados e, em alguns casos,
protagonizados por Universidades, de forma que, o avanco cientifico e tecnolégico se
apresenta como mecanismo de contribuicdo das IES para o desenvolvimento regional.

Esse movimento de aproximacéao e relagao entre as IES e seu entorno varia
significativamente de acordo com as areas de conhecimento predominantes e os
mecanismos de fomento a pesquisa vigentes nas mesmas.

Brissola et al. (1997, p.190), em artigo que analisou as relagbes entre a
UNICAMP, empresas e governo considera importante verificar tais condi¢gbes, senao

vejamos:



34

Conhecer a estrutura de pesquisa é essencial, dado que a identificagdo das
universidades como o locus da pesquisa basica varia muito entre paises. Em
alguns deles, as universidades realizam grande parte da pesquisa basica; em
outros, universidades e institutos participam igualmente no processo de
inovacao. E, finalmente, em outros paises, € expressiva a participagao das
empresas privadas em pesquisa conjunta e/ou nos contratos cooperativos.

Essa diversidade e especificidade na organizagdo da pesquisa estabelece
variagcdes na relagado entre os diferentes atores do processo de inovagao, porém, nao
os retira do mesmo, de forma que ha uma interligagao entre as IES, as empresas e o
governo, caracterizando o que se denomina Hélice Triplice (Etzkowitz; Leydesdorff,
1997 apud Brissola et al., 1997), restando efetiva a participagdo das IES no processo
de desenvolvimento regional caracterizado pelo avanco cientifico e tecnolégico.

Mas nao é so6, pois tal participacdo pode gerar a propriedade intelectual
académica, que também pode ser utilizada na solicitagcao de patentes criadas a partir
das necessidades e especificidades locais, possibilitando solugdes técnicas, novos
produtos e processos que facilitardo o desenvolvimento da regidao em que a IES se
encontra.

No ja mencionado estudo envolvendo a UNICAMP, Brissola et al. (1997),
identificaram que, para a grande maioria dos entrevistados, os trabalhos em
cooperagao entre a Universidade, as empresas e o0 governo resultavam em maior
visibilidade junto a sociedade, inclusive como instrumento de auxilio no processo de
validagao social da universidade, restando caracterizado a relevancia de tal
aproximacao.

A partir desta condicao, inclusive com os conceitos de hélice tripla, tem-se que
as Universidades possuem todas as condigdes para desempenhar um papel
importante na diminuicdo da lacuna existente entre o que se produz de conhecimento,
inovacao e tecnologias, e o que efetivamente se utiliza, sendo que tal lacuna se
apresenta como um entrave significativo ao desenvolvimento do Pais.

Finalmente, em suas conclusdes, o estudo referenciado traz como fatores a
serem observados, e que merecem atengao especial, uma vez que estdo sendo pouco
abordadas, as questdes de propriedade intelectual e registro de marcas e patentes,
pois poucas patentes foram geradas em razdo da parceria universidade-setor
empresarial, menos de 50% dos contratos analisados continham clausulas
relacionadas a protecao de propriedade intelectual e em 31% a questdo nunca foi
abordada (Brissola et al., 1997).
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Nesta mesma linha, definindo-se o papel das IES como elementos atuantes no
desenvolvimento regional, por meio do avancgo cientifico e tecnoldgico, Mattia (2013,
p. 137), em tese de doutorado sobre uma Universidade Comunitaria, assim se

manifesta:

Embora exista consenso, em todos os paises, sobre a importancia da
educagéao e do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, supde-se que toda
a universidade deva voltar-se para o exame do seu entorno, com o objetivo
de contribuir em sua esfera de competéncia. Identificou-se que para as
universidades comunitarias isso integra o conjunto de prioridades e tendem a
assumir um lugar de destaque no processo de planejamento e
desenvolvimento.

O estudo apresenta a atuagao das IES, no desenvolvimento regional, por meio
do avanco cientifico e tecnoldgico, como prioridade e mecanismo de justificativa para
a instalagao e para o desempenho das respectivas atividades, colocando tal situagao
como inerente a propria existéncia da IES.

O que se pode inferir, € que, a partir das relagdes que se estabelecem entre a
Instituicido e os demais atores da regido em que estd instalada, & possivel a
identificacdo das demandas por novos processos, produtos e tecnologias, a fim de se
promover o avango e o desenvolvimento, observando-se as respectivas realidades e
peculiaridades de cada espaco.

Considerando novamente as nogdes de tripla hélice, tem-se que o processo de
inovagao tecnologica € movido por um conjunto de atores, sendo certo que as
atuacdes nao sdo isoladas e individualizadas, ao contrario, decorrem da conjugacgao
de esforgos, porém, sdo heterogéneas, mormente em razdo das atuacdes e
finalidades de cada um deles, com um objetivo em comum, qual seja o alcance do
novo processo, produto ou tecnologia.

E mais, no artigo denominado “A Univille e o desenvolvimento: Educacéao
Superior no norte e nordeste de Santa Catarina (1960-1990)", Coelho, Sossai e
Oliveira, (2020) abordaram o tema, envolvendo o avancgo cientifico e as parcerias
estabelecidas entre as IES e demais atores, estabelecendo duas indagagdes, quais
sejam: Como a histéria de uma universidade se liga a nogao de desenvolvimento?
Como o processo de constituicdo de uma universidade regional no nordeste de Santa
Catarina recontextualizou conceitos de desenvolvimento que circulavam pelo Brasil
entre os anos 1960 a 19907

Para responder as questdes pontuadas, os autores apresentaram um historico

do processo de criagao, implementacao e consolidagcao da Univille, e, em termos de
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metodologia, foi realizada uma pesquisa bibliografica acerca dos conceitos inerentes
ao trabalho, notadamente a ideia de desenvolvimento e, pesquisa documental nos
acervos do Centro Memorial, do Laboratorio de Historia Oral e do Arquivo Central da

Univille, identificando que:

Ao analisarmos esses movimentos fica evidente que a trajetéria da Univille
foi um efeito dos impulsos desenvolvimentistas emergentes na década de
1950, os quais afetaram de ponta a ponta a economia e a sociedade
brasileiras, bem como as matrizes politicas de atuagcéo do poder estatal. Em
ambito local, ainda que a criacdo e expansao do Ensino Superior ocorresse
quando o pais ja estava submerso numa ditadura, essas iniciativas eram
tomadas pelas liderangas politicas e empresariais como principais
instrumentos para a concretizagdo do desenvolvimento de Joinville e regido
e, consequentemente, do seu crescimento industrial (Coelho; Sossai;
Oliveira, 2020, p. 209).

Sinteticamente, é possivel perceber que todo o processo histérico que envolve
a IES objeto da investigagéo, decorreu de um conjunto de interfaces e parcerias entre
os setores da sociedade, notadamente, a sociedade civil organizada, o poder politico
e as estruturas estatais, bem como, a iniciativa privada representada pelo
empresariado local.

Como resultado das pesquisas documentais realizadas, em especial no que se
refere aos projetos apresentados ao MEC, para a criagédo e ampliagdo da Univille, os

autores apresentam que:

Parece-nos que a interdisciplinaridade foi, intencionalmente a visdo adotada
com o proposito de constituir redes de conhecimentos integradas por pessoas
e instituicbes sensiveis e interessadas na produgdao de solugdes para
problemas econdmico-financeiros que o municipio de Joinville estava
vivenciando, assim como para se antecipar a outras intempéries dessa ordem
que poderiam atravessar futuros sociais compartilhados entre a FURJ e sua
comunidade (como, por exemplo, o desemprego da populagédo ou a baixa
arrecadagéo de tributos municipais) (Coelho; Sossai; Oliveira, 2020, p. 209).

Pelo exposto, nota-se, também, a confirmacao de que os processos de parceria
e interconexdes entre a IES e a sociedade, com a definichio de que a
interdisciplinariedade deve ser o mecanismo adotado para o funcionamento da
Instituicdo, s&do instrumentos aptos a viabilizar o desenvolvimento regional.

Mais objetivamente, em termos de se estabelecer o processo de pesquisa, a
fim de se viabilizar o avanco cientifico e a inovagdo, com busca de solugdes que
pudessem se caracterizarem como elementos de formacdo de novos produtos e
solugdes, identificou-se a criagdo do programa de pds-graduagéo nos anos 90, bem

como a instalacdo de um centro de inovacgao, destacando-se:
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Em outra frente, ressalta-se a criagdo, em 2006, do Nucleo de Inovagéo e
Propriedade Intelectual (NIPI), vinculado & Area de Pesquisa, o qual
objetivava fortalecer os vinculos com o setor produtivo de forma a cooperar
no atendimento a demandas e necessidades para inovacao de processos e
produtos. Nessa diregao, em 2007, a Univille destinou uma area de 206 mil
m? para a implantacdo de um parque cientifico, o qual tem propiciado
ambientes motivadores para a inovagédo, empreendedorismo e projetos de
desenvolvimento econémico e social (Coelho, 2015, apud Coelho; Sossai;
Oliveira, 2020, p. 219).

Importante consignar que esta compreendido no processo de consolidagao da
Univille a questado das parcerias e os mecanismos estimuladores da inovagéo e da
producao intelectual, inclusive, como destacado a criagao de estrutura especifica para
tanto, no caso o NIPI, acima referenciado.

Neste sentido, nota-se que nao € possivel estabelecer uma forma de
desenvolvimento, e a atuagao realizada pela universidade, como um algo isolado. Na
realidade, ha uma multiplicidade de relagdes, envolvendo diversos atores, como a IES,
os poderes publicos, a iniciativa privada e a sociedade como um todo, tornando-se
necessario a unido de esforgcos para a geracdo de novos produtos e para o
desenvolvimento regional (Coelho; Sossai; Oliveira, 2020).

E possivel identificar que as IES podem ser instrumentos propulsores do
processo de desenvolvimento regional, por meio do avancgo cientifico e tecnoldgico,
em parceria com os diversos setores da sociedade, notadamente a partir da
identificacdo das demandas apresentadas por tais setores. Ainda, ha que se
considerar que tais avangos podem trazer novos bens, produtos, servigcos ou
tecnologias, porém a questdo da propriedade intelectual e o registro de patentes,
nestas condicgdes, € algo que nao se identifica de forma acentuada no Brasil

Na sequéncia, apresenta-se uma segunda forma de participagéo das IES no

desenvolvimento regional, qual seja, os efeitos decorrentes da sua propria instalagao.

2.2.2 A instalagéo de uma IES e seus efeitos

A instalacao de qualquer elemento novo em determinado local provoca efeitos
em seu entorno, de sorte que, com uma Instituicdo de Ensino Superior, a situacdo nao
¢é diferente. A sua instalacao se caracteriza como uma situacédo que provoca algumas
consequéncias. As quais, de alguma forma, sdo instrumentos fomentadores do

desenvolvimento regional, como a seguir se apresenta.
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No estudo que teve como objetivo analisar a situagdo da UNIPAMPA, no
contexto da educagao superior, Marchioro et al. (2007) apontam que existe uma
idealizac&o de que a universidade é algo benéfico para a sociedade, uma vez que se
caracteriza como espaco reconhecido para reflexdes e analises sociais do local onde
esta instalada.

No caso referenciado, foi criado um grupo, com a participagado dos docentes,
discentes, funcionarios técnico-administrativos e a sociedade civil organizada, a fim
de, conjuntamente, formularem mecanismos de organizagao e gestdo da IES, com a

criacdo de grupos de trabalho:

O grupo 3 foi incumbido de analisar e propor encaminhamentos quanto a
concepgao de formacgao e projeto académico que, conforme orientacdes da
Comissdo de Implantagao, inclui estudos e proposi¢cdes acerca do Projeto
Politico Pedagdgico Institucional, Projetos Politico Pedagégicos dos Cursos,
Nucleos Pedagogicos de Suporte, Mobilidade Docente e Discente.

Para viabilizar as suas agbes, no Campus da Unipampa em Bagé, o grupo 3
foi constituido por alguns docentes que se inseriram a ele, de forma
voluntaria, sem necessariamente fazer parte das representacdes oficiais dos
cursos da unidade, promovendo-se reunides semanais de discussédo e
organizacgao do trabalho proposto. Nesse documento procuramos expor os
estudos, as idéias e propostas analisadas por esse grupo no intuito de
contribuir para o debate democratico e a construgdo da identidade da
Unipampa que atenda as reais expectativas e necessidades dos sujeitos e da
comunidade envolvidos nesse projeto. Partimos do pressuposto que o
delineamento da identidade institucional da Unipampa seja tecido através de
uma rede de relagdes humanas, sociais e profissionais fundadas em multiplas
situagdes de dialogo entre os diferentes sujeitos que participam desse projeto
(Marchioro et al., 2007, p. 704).

Verifica-se, neste contexto, a existéncia de um dos efeitos de instalagao da IES,
qual seja, a interlocucao junto a sociedade civil, de forma que, o que se realiza dentro
dela, com o planejamento e a execugao de suas politicas, estabelegca uma interface
com aquilo que a sociedade, na qual ela esta inserida, espera com sua instalagao.

Mas ndo é s esta troca se apresenta também, como um elemento de
provocacao acerca da formagao de um pensamento critico sobre a identidade do
préprio local em questao, na medida em que os atores sao forgados a refletirem sobre
identificacdo de um conjunto de demandas e necessidades e sobre como a IES pode
contribuir no atendimento delas.

Esta interacdo permite que se estabeleca uma construcao positiva entre a IES
que se pretende, enquanto estrutura social e educativa, e os anseios da sociedade na
qual esta inserida.

O citado estudo de Marchioro et al. (2007, p. 717), conclui:
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A universidade deve ser um elemento de transformagdo concebido e
realizado por todos sujeitos participes do processo: docentes, discentes e
comunidade. Devemos nos ater numa educacdo superior calcada na
cidadania, formando sujeitos criticos e autdnomos, capazes de reinventar a
si mesmos e 0 mundo em que vivem.

Neste sentido, confirma-se a percepcao de que a IES produz efeitos com sua
instalagdo, como no exemplo acima, em relagcdo a formacgédo e a transformagéao
humana, alicergcadas nas reflexdes acerca das necessidades sociais conjuntamente
identificadas.

Na mesma linha, considerando como elemento importante para verificar os
efeitos da instalacdo de uma IES, Braga (2019, p. 195), no artigo que analisou a
implantacdo de IES Publicas no Brasil e na Itdlia e o planejamento e o

desenvolvimento regional de tais agdes, justifica sua relevancia ao afirmar:

Sua relevancia se da em fungéo da necessidade de se verificar se a proposta
de interiorizacdo das universidades, no Brasil, tem contribuido para o
desenvolvimento regional, considerando as potencialidades locais, visto que
a proposta tem como fundamento minimizar as diferengcas sociais,
econdmicas e culturais entre as regides do pais, e dar a oportunidade para
as pessoas se qualificarem e poderem se estabelecer em suas regides de
origem.

Veja-se que o estudo apresenta como premissa a condi¢gado de que a instalagao
de IES, no interior do pais, € mecanismo de desenvolvimento regional e, a partir de
tal, se propde, por meio do estudo de casos, da Universidade Federal Rural de
Pernambuco, no Brasil, e a Universidade de Bolonha, na Italia, a analisar a efetividade
da proposta referenciada.

Na presente fundamentagao tedrica, em razdo do tema abordado, utilizou-se
as questdes relativas ao Brasil, especialmente em razdo da abrangéncia geografica
de nosso territorio, de forma que a analise esta posta, a fim de se identificar se a
instalagcao de IES produz desenvolvimento regional como mecanismo de diminuigao
das diferencgas sociais, econdmicas e culturais do pais, de qualificacdo profissional e
de vinculagado com as respectivas regioes de instalagao.

O artigo acima mencionado apresenta, por meio da analise dos relatérios de
atividades da UFRPE, que sua origem € de 1912, passando a integrar o sistema
federal de ensino em 1955, atuando incialmente na Agricultura e posteriormente nas
ciéncias sociais, exatas e humanas.

Posteriormente houve a criacdo de Unidades Académicas, quais sejam a de
Garanhuns (UAG), atualmente com os cursos de Agronomia, Medicina Veterinaria,
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Zootecnia, Licenciatura Normal Superior, Engenharia de Alimentos, Ciéncia da
Computagao e Letras. A Unidade Académica de Serra Talhada (UAST), que oferece
os cursos de Agronomia, Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas, Bacharelado em
Ciéncias Econbmicas, Engenharia de Pesca, Bacharelado em Sistemas de
Informacgao, Licenciatura Plena em Quimica, Licenciatura em Letras, Administracéo e
Zootecnia.

Ainda, ha a Unidade Académica do Cabo de Santo Agostinho (UACSA), cuja
criacdo teve como objetivo atender a demanda oriunda do Complexo Industrial
Portuario de Suape e entorno, oferecendo cinco cursos de engenharia: Civil, Materiais,
Elétrica, Eletrbnica e Mecanica.

Com isso, avalia-se que a consideragao das potencialidades locais e regionais,
e a realizagao de um planejamento estratégico para a instalagdo da IES, levando-se
em conta o sistema Cidade-Universidade-Regido, € uma ferramenta de sucesso
(Braga, 2019).

Observa-se que, neste caso, a qualificacdo profissional, com a formacgao de
mao de obra que atenda as demandas locais e regionais, principalmente no caso da
UACSA, em face de sua relacdo com a demanda decorrente do Porto de Suape, se
apresenta como efeito da instalagcdo de IES que caracteriza o desenvolvimento
regional.

De forma especifica, em dissertagdo apresentada ao programa de Péds-
Graduagao em Desenvolvimento Regional da Universidade Estadual da Paraiba,
intitulada Politica de interiorizacdo Universitaria e Desenvolvimento: uma analise
socioecondmica da implantagcdo da Universidade Federal de Campina Grande, Silva
(2016) desenvolveu seu estudo identificando que o processo de interiorizagcédo se
acentuou com o REUNI, programa de Reestruturagéo e Expansao das Universidades
Federais.

A referida universidade foi instalada no municipio de Sumé, na Paraiba, e
também foi criado o Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido — CDSA,
conjunto que teve como objetivo suprir lacuna socioeconémica e oferecer educagao
superior publica a populagao da regiao.

Neste cenario, a pesquisa analisou os indicadores socioeducacionais e
econdmicos da cidade, no periodo de 2005 a 2015, e demonstrou que a criacao de
vagas para servidores publicos, docentes e técnicos administrativos, bem como

terceirizados, somadas ao ingresso permanente de novos estudantes redefiniram
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aspectos financeiros locais, com a ampliagao dos niveis de renda e empregabilidade
e, por conseguinte, constatou que a melhoria desses indicadores e realidades
econdmicas e sociais, decorreu da instalagdo de universidade objeto do estudo,
promovendo o desenvolvimento regional.

No mesmo sentido, Forgiarini, Alves e Cassanego Jr (2019, p. 225), por meio
de estudo de caso da Universidade Federal do Pampa, obtiveram percepgdes de
atores sociais relevantes, internos e externos a Universidade, que estiveram

presentes durante os seis primeiros anos de instalagao da Instituicdo, e destacam:

A despeito de tais limitagdes, entende-se que a pesquisa apresenta uma
contribuicdo inicial para promover a discussdo acerca do papel das
Universidades no desenvolvimento regional. Por meio da promogédo de um
espago amplo e democratico de construgao conjunta de saberes, tais como a
Universidade, pode-se encurtar as pontes e promover o trabalho coletivo e a
cooperagdo, um dos meios para a promogéao de efetivo desenvolvimento.

Nota-se que a pesquisa apresenta algumas limitagdes, especialmente porque
definiu as entrevistas com alguns atores sociais apenas e, também, a um lapso
temporal relativo apenas ao inicio das atividades, mas apresentou resultados que
devem ser considerados, no sentido de que a UNIPAMPA se caracterizou como
instituicdo relevante para o desenvolvimento regional, uma vez que identificou
elementos inerentes a isso, como o didlogo entre a IES e a sociedade e a cooperagéo
no desenvolvimento de programas e projetos de interesse social (Forgiarini; Alves;
Cassanego Jr, 2019).

Arakaki (2020) apresenta, no Programa de Poés-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional da Universidade Federal Do Tocantins - Campus De
Palmas, a dissertacdo de mestrado com o titulo UNIVERSIDADE E
DESENVOLVIMENTO: Uma analise dos efeitos da implantagdo da UFT (campus de
Palmas) no mercado imobiliario.

O trabalho identificou que a implantagao do campus da UFT se deu em uma
area pouco urbanizada e distante do centro da cidade de Palmas, porém, tal condigcéo
impactou diretamente na expansdo e valorizagdo do mercado imobiliario local,
principalmente pela promogéo do aumento de demandas relativas a equipamentos e
infraestrutura de transporte, impulsionando o poder publico a realizar investimento em
mobilidade urbana.

No estudo foi realizado um mapeamento da evolugdo e valorizagdo das

quadras adjacentes, com informacgdes obtidas com a Prefeitura Municipal de Palmas
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e por meio da observacao da transformacéao espacial, com fotos tiradas por satélite e

por meio de diligéncias in loco, tem-se que:

Observou-se que apds a implantagao deste campus no municipio, o mercado
imobiliario das quadras proximas se aqueceu. Foi possivel perceber inumeras
intervengdes viarias, a urbanizacdo de quadras, o asfaltamento de ruas e
investimentos em infraestrutura que tornaram essa regido atrativa para o
mercado imobiliario e para que nelas se instalassem empreendimentos
diversos (Arakaki, 2020, p. 105).

Ainda, a pesquisa também aplicou questionario com empreendedores
imobiliarios palmenses, caracterizados como conhecedores da regido e do mercado

imobiliario local, concluindo que:

Para estes, em relagéo ao tipo de empreendimento no entorno do campus de
Palmas da UFT, destaca-se a preponderancia de empreendimentos de alto
padrao (58%) e médio padrao (38%). A percepgao de que o entorno da UFT
n&o é caracterizado pela presenca de imoveis de baixo padrao € plenamente
justificavel pela forte valorizagdo dos imoéveis na regiao estudada (Arakaki,
2020, p. 106).

Outro ponto que se extrai das respostas decorre das ag¢des de infraestrutura

promovidas pelo poder publico:

A presenca de infraestrutura promove condigdes de habitabilidade para a
moradia de familias e, consequentemente, aumenta o nivel de pregos e a
densidade populacional, fomentando atividades econdémicas, sobretudo do
setor terciario da economia e impactando em mudangas na densidade de
renda das regibes. Acerca deste Ultimo, a sua elevagdo é percebida nao
apenas pela mera ocupagéao urbana dos espagos antes vazios, mas também
pelo perfil social e econdmico da populagédo que habita e empreende nestas
quadras. Esse perfil também é reforgado pelo surgimento de varios
condominios fechados horizontais e verticais destinados as classes média e
alta, conforme se percebe pela gama de servigcos oferecidos e pelos pregos
de imoveis (Arakaki, 2020, p. 106).

O que se tem, é que a instalagdo da universidade objeto do estudo, promoveu
transformacdes na cidade como um todo, uma vez que o desenvolvimento da regido
impacta a cidade e, especialmente, o0 mercado imobiliario (Arakaki, 2020).

Observa-se, também, que a implantacdo promove mudangas nos municipios
de uma forma geral, influenciando, dentre outras, de maneira especial, as atividades
imobiliarias, por meio das transformacgdes em infraestrutura de urbanizagao, aumento
significativo de constru¢des e valorizagdo do espaco urbano no seu entorno
(Nascimento, 2019).

Resta identificado que a instalacdo de IES produz um conjunto de efeitos que
se caracterizam como elementos fomentadores do desenvolvimento regional,

identificados por meio da interacdo com a sociedade, da formacdo de pensamento
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critico sobre os diversos temas de interesse comum, da formagao e qualificagao
profissional que atendam as demandas regionais, bem como da valorizagao

imobiliaria e, consequentemente, do aumento na circulagdo de riquezas na regiéo.

2.2.3 O processo de expansao de IES ja existentes

Outra questio a ser considerada € a verificacdo de eventuais efeitos relativos
ao desenvolvimento regional, decorrentes ndo so da instalagdo em si das IES, mas
também dos processos de expansao aos quais elas estao sujeitas, de sorte que, na
pesquisa realizada, identificou-se um conjunto de trabalhos sobre o tema, os quais
serao apresentados a seguir.

No estudo sobre expansao e regionalizagdo do ensino superior em Portugal,

Cerdeira, Cabrito e Mucharreira (2018, p. 1) introduzem o tema, se manifestando:

Se algumas décadas atras existia a ideia generalizada de que a educagao,
nomeadamente de nivel superior, desempenhava um papel fundamental no
desenvolvimento econdmico e social de um pais, hoje, a investigacao
cientifica provou que essa ideia se encontrava certa: o desenvolvimento de
um pais encontra-se dependente do desenvolvimento da educagdo. Em
consequéncia dessa perspectiva, foi notério o esfor¢o financeiro da
generalidade dos paises em expandir a sua educagédo, em particular a
educagéao de nivel superior que, por si proprio, constitui fator indispensavel
ao desenvolvimento.

Constata-se que, os autores apresentam a existéncia de comprovagao
cientifica a respeito da percepcao de que o desenvolvimento econémico e social esta
relacionado ao desenvolvimento da educagao, em especial a educagao superior.
Ainda, em razao de tais circunstancias, identificou-se a existéncia de mecanismos
governamentais de utilizagdo de recursos financeiros para o processo de expansao
das IES

A comprovagéao cientifica referenciada fica demonstrada por meio de outros
estudos e artigos que fundamentam o trabalho mencionado, bom como por intermédio
da analise pontual da situagao ocorrida em Portugal, na qual se identificou uma baixa
cobertura na rede de IES existente e se constatou que um programa governamental

de expansao dessa rede provocou uma série de consequéncias:

Assim, esse esfor¢co de expansdo e alargamento da rede de ensino superior
a todo o pais néo s6 se justifica pelo facto de a educagao se constituir num
dos direitos dos cidadaos mas, também, pelo efeito “multiplicador” que
acarreta, em virtude de inumeras dimensdes, nomeadamente, a construgéo
das infraestruturas das instituigdes, que absorvem recursos em mao-de-obra,
criando emprego e repartindo rendimento, bem como a disponibilizacdo de
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matérias-primas e equipamentos induzindo as atividades econdmicas da
regido a disponibiliza-las, seja através da producdo, seja através da
comercializagado/intermediagdo ou a criagdo de emprego e distribuicdo de
rendimentos, com efeitos na capacidade aquisitiva e na procura interna
(Cerdeira; Cabrito; Mucharreira, 2018, p. 3).

Entdo, além da instalagdo, a expansdao de IES também é uma forma de
contribuicdo para o desenvolvimento regional, sendo certo que a ampliacdo da rede
de ensino superior provoca os mesmos efeitos benéficos identificados no processo de
implantagéo (Cerdeira; Cabrito; Mucharreira, 2018).

No mesmo sentido, em tese de doutorado, ja referenciada, cujo objetivo foi
analisar, de forma pontual, o processo de expansao territorial da Universidade de
Caxias do Sul (UCS), notadamente em razao da busca pela integracao regional e de
mecanismos proprios e especificos relacionados ao desenvolvimento da Regido

Nordeste do RS, Mattia (2013, p. 10), assim se manifesta:

A Universidade e seus movimentos de expansdo revelam-se objeto de
representacao pela sua importancia e possibilidade de que o saber produzido
seja reconhecido como construgéo social e produza consequéncias no meio
em que circula. Neste sentido, a pratica socialmente construida da
Universidade sempre foi uma representagao coletiva, a partir de um grupo de
idealizadores que, através da unido de faculdades dispersas nos anos 60,
consideram-se elementos constituintes da materializagao da UCS.

Pelo exposto, observa-se a identificacdo de que a expansao da Universidade
objeto do estudo, trouxe para a regido, na qual esta instalada, a producédo do
conhecimento, 0 que se caracterizou como elemento de reconhecimento da relevancia
da IES para a sociedade regional.

Nesta mesma linha, tem-se ainda mais dois estudos, cujos objetos foram
avaliar os impactos sociais e as consequéncias para o desenvolvimento regional, no
processo de expansao e interiorizagao das Universidades Federais do Ceara e de
Pernambuco.

Em ambos, foi possivel verificar a confirmacao de que existe um mecanismo
de influéncia das IES no desenvolvimento regional.

O estudo sobre a Universidade Federal do Ceara relatou os principais
resultados decorrentes da avaliagdo sobre os impactos da sua presenca em
municipios do interior do Estado, em razdo da adesdo REUNI, e, consequentemente,
da realizagdo de um programa de expanséao da IES.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa descritiva com 129 docentes e 503
discentes distribuidos nos trés campi avangados da UFC, localizados nos municipios
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de Sobral, de Quixada e da Regido do Cariri (Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha),
bem como, com 191 moradores das referidas localidades.

Com o objetivo de justificar a relevancia do estudo, os autores valeram-se do
pressuposto de que um sistema educacional mantém uma dinamica e permanente
interacdo junto a sociedade em que esta instalado, de forma que suas a¢des geram
significativas repercussdes no referido contexto social, sendo certo, também, que se
sujeita a influéncia deste (Andriola; Suliano, 2015).

Andriola (2005 apud Andriola; Suliano 2015, p. 284), fundamenta esse

processo de interagao, destacando que:

Sendo assim, nada é mais relevante do que a investigagéo das repercussdes
sociais das atividades de uma IES, mediante, por exemplo, o
acompanhamento sistematico dos seus egressos; o mapeamento de
opinibes, atitudes e crengas acerca da universidade e da sociedade; a
identificacdo e o valor agregado pela IES; a verificagdo da opinido dos
empregadores e de setores da sociedade civil organizada, acerca da
adequacao e da pertinéncia da formacgao profissional e cidada dos recursos
humanos formados.

Constata-se que, o processo de investigagao sobre o efetivo papel de uma IES
em seu contexto de inserg¢ao, deve ser permanente, uma vez que existe a necessidade
de identificacdo das relacbes estabelecidas entre os atores, quais sejam a IES, a
sociedade como um todo, incluindo-se ai, ndo s6 o cidaddo em si, mas também as
empresas integrantes na localidade e, ainda, o Poder Publico, a fim de se verificar os
efeitos produzidos por tais relacoes.

O referido estudo traz a constatacdo de que o REUNI, como programa
governamental, fez com que a educacéo fosse vista como instrumento a ser utilizado

no processo de desenvolvimento do pais, ressaltando que:

Desse modo, no alvorecer do século 21, a educagao superior conseguiu,
finalmente, iniciar mudancgas substanciais por meio da sua expansao rumo ao
interior do Brasil, incrementando as oportunidades de individuos de
segmentos sociais historicamente desfavorecidos receberem formagéo de
nivel superior (Andriola; Suliano 2015, p. 286).

A fim de se buscar a efetividade de tal premissa, os autores aplicaram
questionarios, tal como acima mencionado, com a organizacdo dos dados e com o
objetivo de se identificar os resultados de forma estatistica.

Os resultados foram apresentados em topicos de relevancia, de acordo com o
publico entrevistado, ou seja, docentes, discentes e moradores e, também

organizados conforme os diferentes campi da UFC, isto é, Sobral, Quixada e Regiao
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do Cariri (Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha), de maneira que Andriola e Suliano
(2015, p. 294) concluem:

Os resultados oriundos das opinides emitidas pelas audiéncias estudadas —
alunos de graduacdo, docentes e moradores locais dos municipios
interioranos dos trés campi da UFC — convergiram para a identificagdo de
impactos sociais positivos, dentre os quais se podem destacar:

a) Incremento das oportunidades de a populagao local ter acesso aos novos
cursos de graduagdo da UFC, bem como as atividades e/ou agdes de
qualificacao profissional.

b) Dinamizagcdo econdmica local, implicando crescimento municipal e
incremento das oportunidades de insergao laboral para os moradores da
regido.

c) Geracao de maior quantidade e diversidade, além de melhores postos de
trabalho para os moradores locais.

Assim, nota-se que no estudo em questdo, envolvendo a expansido da
Universidade Federal do Ceara, foi possivel verificar alguns reflexos importantes nos
municipios do interior do Estado, como, por exemplo, um aquecimento das atividades
econbmicas, com o consequente crescimento local e a ampliacdo nas opcdes de
formacgao e qualificagdo ofertadas, bem como aumento na quantidade de vagas e
oportunidades de emprego para a populagao. (Andriola; Suliano, 2015).

E, finalmente neste tdépico, acerca dos efeitos da expansdo das IES no
desenvolvimento regional, tem-se Silva e Silva (2018), no estudo intitulado “O enlace
entre educagdo e desenvolvimento regional no processo de interiorizagdo da
Universidade Federal de Pernambuco.

Adotando como metodologia a abordagem qualitativa, a revisao de literatura e
a analise de documentos e publicagdes sobre o assunto, bem como a hermenéutica
dialética para analise de dados, os autores propuseram examinar os propositos e
objetivos presentes no processo de interiorizagdo das universidades brasileiras
identificados no periodo de 2003 a 2010.

Demonstra o titulo, o objeto de estudo da pesquisa foi a Universidade Federal
de Pernambuco e se constatou uma maior democratizacdo do nivel de ensino,
elevando-se o nivel educacional da populagdo do Agreste pernambucano e
possibilitando o desenvolvimento econdmico local. A democratizacdo do ensino &,
pois, associada a melhoria das condigdes de vida da populagdo e redugao das
desigualdades sociais (Silva; Silva, 2018)

Neste sentido, forcoso concluir que, assim como a instalagao, o processo de
expansao das IES ja existentes produz um conjunto de efeitos relevantes para o

desenvolvimento regional nos espagos sociais em que ocorre.
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2.2.4 Formacéao profissional voltada para as especificidades da regiao

Além das questdes relativas ao avango cientifico e tecnoldgico e dos processos
de expansao e instalagdo, como forma de participagdo das IES no desenvolvimento
regional, identificou-se, também, a questao da formacéao profissional voltada para as
especificidades das regides em que estdo instaladas.

Importante ressaltar que ndo se trata aqui, do processo de formacao
profissional generalizado, que € inerente a qualquer IES, mas de verificar que tal
processo deve estar identificado com a regidao em que a Instituicdo esta localizada, de
forma atender suas necessidades e demandas especificas.

Em dissertacdo de mestrado apresentada ao programa de Pds-graduagéo em
Desenvolvimento Regional da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, Forgiarini
(2014, p. 16), traz o papel da Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA, na
formacgao do capital social necessario para o desenvolvimento regional, introduzindo

que:

Cada regido tem suas peculiaridades, quanto a elementos, cultura, economia,
sociedade, enfim, quanto aquilo que compreende a sua realidade. Quando
esta realidade esta aquém do patamar que se almeja atingir, sdo buscados
caminhos para que se alcance o desejado. Um dos meios para se pensar o
futuro é conhecer o presente, tragar um diagnéstico da situagéo, encontrar os
“nés” dos problemas e, assim, criar um planejamento para a transformagao.
Ja, uma das formas para se entender o presente € compreender o passado,
entender a possivel raiz dos problemas.

Considera-se de extrema relevancia, como instrumento de desenvolvimento
regional, que uma sociedade defina de forma clara o que ela busca, sendo necessario,
para tanto, conhecer o passado, identificar a origem das dificuldades e,
consequentemente o conjunto das atuais necessidades, a fim obter um diagnéstico
preciso dos caminhos a serem percorridos,

Nos estudos, o autor, acima referenciado, identifica que a regido da fronteira
oeste do Rio Grande do Sul, se caracteriza como um espago que possui problemas
sociais historicos, o que motivou o Governo Federal, em razdo da politica de
interiorizagdo do ensino superior no periodo referente a primeira década do século
XXI, contemplar a regiao, em 2006, com a UNIPAMPA.

Nas justificativas para a dissertagéo, apresenta-se Gil (1999); Trivinos (1992)

apud Forgiarini (2014, p. 22) como segue:
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Parece coerente afirmar que, ao desenvolver as regides, se desenvolve o
Estado em um movimento reciproco. E, nessa forma de pensar, acredita-se,
também, que se criam novas oportunidades para as pessoas. Entao, partindo
desse propésito, o estudo adota uma abordagem fenomenoldgica. A
preocupagdo nessa abordagem assenta-se em um relato daquilo que é
vivido, de como verdadeiramente o fendmeno ocorre, buscando enriquecer a
pesquisa, dando mais substrato de detalhes. Para entender o mundo, é
importante entender as pessoas que nele habitam. Sendo assim, é correto
afirmar que a realidade é construida pela sociedade em questdo, pelas
pessoas, por suas relagdes, e esta precisa ser entendida e compreendida,
através de técnicas de pesquisa, para que, através delas possa, o
pesquisador, entender tal realidade.

Foi considerado pelo autor, como instrumento importante para a pesquisa a
necessidade de investigar, de forma fenomenoldgica, as relagbes humanas existentes
na regido de instalacdo da UNIPAMPA e os efeitos de tal acdo na sociedade local,
notadamente no que se diz respeito a formagao do capital social.

A partir de uma analise historica, que envolveu o estudo sobre os conflitos
ocorridos, bem como documentos, dados demograficos e legislagdes especificas da
regido, buscou-se apresentar sua formagao socioeconémica e territorial, a fim de se
apresentar um panorama acerca das realidades e dos desejos sociais presentes em
razao da instalagao da UNIPAMPA.

Na sequéncia, identifica-se a apresentacao do conceito de capital social, e a
analise da evolugéao histoérica, e de algumas abordagens especificas, incluindo-se a
definigdo apresentada pela OCDE e Banco Mundial, conforme Forgiarini (2014, p. 80),

as quais merecem citagao:

Na publicacdo da OCDE “The Well-being of Nations: the role of Human and
Social Capital” (2001) pode-se perceber a ideia de conceito de Capital Social
defendida por esta organizacdo. Embora no relatério se defina capital social
como sendo "(...) as redes juntamente com normas, valores e entendimentos
que facilitem a cooperagéo dentro ou entre os grupos" (OCDE, 2001 p. 42,
tradugdo nossa), ao vermos 0s argumentos e aplicagdes do capital social,
verificamos que o conceito da OCDE subentende a existéncia de uma forte
relagdo entre alguns dos aspectos do capital social e a atividade econdmica.
Por outro lado, o Banco Mundial (1998), como resposta a pergunta:; “Em que
consiste o capital social?” responde o seguinte: o capital social refere-se a
coeréncia social e cultural interna da sociedade, as normas e valores que
governam as interagbes entre as pessoas e as instituicdes em que séo
incorporados. O capital social € a cola que mantém as sociedades em
conjunto e sem a qual ndo pode haver crescimento econémico ou bem-estar
humano (BANCO MUNDIAL, 1998 p.1, traducao do autor).

Ainda, a fim de identificar o conceito adequado de capital social, o autor
analisou as diversas dimensdes do constructo e, utilizando-se de um instrumento
adaptado do Banco Mundial (2003), aplicou questionarios para oito grupos de atores

sociais relevantes, sendo quatro deles ligados a universidade e outros quatros a
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sociedade em geral. Desta forma, foi possivel a criagdo de uma base quantitativa para
uma analise qualitativa, o que permitiu estabelecer uma analise geral dos dados,
concluindo-se que, na percepcao geral dos atores sociais entrevistados, houve um
incremento no capital social da regido da fronteira.

Como ja apresentado, é natural da propria existéncia das IES a transicédo de
informacdes, a troca de saberes e conhecimentos, em face do tripé ensino, pesquisa
e extensao, considerando a propria existéncia de uma comunidade académica, o que
pode se aperfeigcoar, em face de uma consciéncia coletiva, do seu papel na realidade
local, adequado as expectativas exdégenas (Forgiarini, 2014).

Com o estudo apresentado, resta claro que as IES devem atuar para além do
processo natural e genérico inerente a sua propria existéncia, caracterizando-se como
instrumentos fomentadores do atendimento das demandas e necessidades regionais.

A atuacdo da IES, em relagao a formacao profissional, de forma a estabelecer
uma efetiva e concreta interacéo entre a comunidade académica e os diversos setores
da economia, notadamente nas areas de prevaléncia na regido, proporcionando o
atendimento de demandas especificas, pode se caracterizar como forma de
contribuicdo para o desenvolvimento regional.

Em estudo realizado por Pereira, Pureza e Hage (2017), buscou-se abordar as
politicas publicas de educagdo do campo, tendo em vista a identificacdo das
especificidades e peculiaridades do municipio de Abaetetuba, no Para, adotando-se
a investigacao bibliografica, documental e de campo, com os sujeitos que participam
da gestdo municipal e do movimento de Educagao do campo local.

Os autores (2017, p. 385) identificaram que:

A pesquisa realizada apontou que as politicas de Educagdo do Campo que
no periodo mais recente estdo surgindo tanto em nivel nacional como
estadual e local, especialmente no municipio de Abaetetuba sao resultantes
das demandas e mobilizagdes dos movimentos sociais de representatividade
dos sujeitos do campo.

Considerando o objeto do estudo, verifica-se a elaboragdo de um conjunto de
acoes e politicas publicas na area da educacdo, que visem a atender as demandas
especificas da regido, porém, tais condicbes ndo decorrem de movimentos
governamentais, ao contrario, tém origem na organizacdo dos atores sociais
interessados.

Concluiu-se que a sociedade civil organizada e sua interagdo com as IES foi

um mecanismo importante de estimulo as reflexdes sobre a Educagao do Campo,
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promovendo a sensibilizacdo e mobilizagado do poder publico da regido, especialmente
0s 0rgaos responsaveis pela educagao nos municipios de Acara, Abaetetuba, Moji,
Igarapé-Mirim e Barcarena, a fim de avaliar e efetivar agdes efetivas de Educagéo do
Campo, tendo em vista a necessidade de se promover educagao diferenciada para os
territorios rurais.

Esse estudo, ao contrario do estudo anteriormente apresentado, mostra que
houve um conjunto de a¢des que permitiram o atendimento das demandas especificas
identificadas junto a sociedade regional, sendo certo que, a mola propulsora, para que
isto se materializasse, foi um conjunto de agbes caracterizadas pelo processo de
organizacao da sociedade civil, e ndo por iniciativa das estruturas governamentais.

A seguir, agora de forma especifica em relacdo a determinadas demandas
regionais, tem-se dois estudos, cujos objetivos foram analisar cursos, projetos e
atividades de formacao profissional especificas, relacionadas a regiao em que as IES
estdo instaladas.

Considerando que, dentre os fundamentos e missdes presentes no Projeto
Pedagdgico do curso de Agronomia da Universidade Federal de Santa Maria campus
Frederico Westphalen (UFSM-FW), tem-se o desenvolvimento da regido na qual esta
inserida, Regasson, Silva e Pilla (2019) elaboraram um artigo objetivando levantar
informacgdes acerca do processo de migracdo, envolvendo discentes de tal curso,

como verifica-se abaixo:

Para a realizagao deste estudo foram levantadas questdes que se referem a:
De onde o egresso vem e por qué ele escolheu este curso? Para onde o
egresso foi e porqué foi? A universidade esta cumprindo com o seu papel de
desenvolvimento regional? Analisando essas questdes e as provaveis
respostas, percebe-se que o acompanhamento migratério dos egressos de
um curso propicia: a) subsidios informativos para possiveis alteragcbes
curriculares; b) o conhecimento de uma parte do impacto regional que a IES
pode gerar e c) fornece informacgdes para as autoridades e entidades ligadas
aos planos de desenvolvimento regional (Regasson; Silva; Pilla, 2019, p.
284).

A pesquisa foi caracterizada como quantitativa, por apresentar as
particularidades de seus sujeitos por meio de dados objetivos e numéricos. Foi
utilizado, para sua realizacdo, um questionario estruturado on-line, baseado no
método survey, e aplicado via plataforma on-line “Google Formularios”.

Com relacdo a analise dos resultados obtidos, merece destaque a questao
envolvendo a naturalidade dos egressos do curso de Agronomia, com percentual

significativo de ex-alunos da propria regido em que a IES esta situada:
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Subdividindo-se a mesorregido Noroeste em microrregides, verificou-se que
34,09% dos egressos sdo naturais da microrregiao de Frederico Westphalen.
Estes dados indicam que o curso de Agronomia da UFSM-FW possui uma
importante inser¢cdo regional, devido principalmente a localizagdo da
instituicdo (Regasson; Silva; Pilla, 2019, p. 289).

Outro ponto a ser destacado, relaciona-se aos motivos que estimularam os

entrevistados ao ingresso no Ensino Superior, apresentando um indice de 72% deles

respondendo que possuem afinidade com a area agricola e 61%, que estavam em

busca de novos conhecimentos.

Sobre a afinidade com a area agricola, tem-se:

Um dos fatos que explicam a continuagdo ou afinidade na area agrondmica
foi a realizagédo de curso técnico agricola/agropecuario antes do ingresso na
universidade, que 43,75% dos egressos alegaram ter realizado. Também,
quando o jovem tem contato com a agricultura ou vem do meio rural e decide
partir para a vida académica, os cursos de Ciéncias Agrarias sdo os
preferidos devido a proximidade da area com a realidade € modo de vida do
individuo (Regasson; Silva; Pilla, 2019, p. 289).

No que se refere ao papel e missao da IES, em relagdo ao curso de Agronomia,

de promover o desenvolvimento regional, com a oferta de mao de obra qualificada,

para atender as demandas especificas da comunidade local, tem-se, em sede de

conclusao, que:

Pela pesquisa realizada e como apresentado nos resultados, 80,68% dos
egressos estao residindo e atuando no Rio Grande do Sul, e destes, 53,41%
residem na regido Noroeste do Estado, ressaltando-se que metade destes
(26,70%) reside na microrregiao de Frederico Westphalen. Aproximadamente
a quarta parte dos egressos participantes deste estudo residem e atuam na
mesma microrregido em que ocorreu a formagao académica, o que corrobora
positivamente com uma das principais justificativas e objetivos de instalagédo
deste curso de Graduagao quando criado, que é facilitar o acesso a educagéao
superior publica e gratuita, a qual tende a viabilizar o desenvolvimento
regional. Considerando esse niumero de egressos atuando na microrregiao
Noroeste do Rio Grande do Sul, conclui-se que a missao do curso e da UFSM,
campus de Frederico Westphalen, esta sendo atendida no que se refere a
mao de obra especializada e profissional atuando na regido (Regasson; Silva;
Pilla, 2019, p. 294).

Por meio do estudo, concluiu-se que os principais motivos por terem escolhido

o curso estao relacionados com a localizagao geografica do campus e com o interesse

pela area agricola e agropecuaria. Ja as principais razdes que levaram a escolha do

local de atuagao profissional sdo a identificagdo com a area especifica de trabalho e

a remuneracao. Diante dos resultados, a Universidade e a regido tém acesso a um

maior conhecimento acerca dos profissionais da Agronomia, de forma que essas

informagdes sirvam de ferramenta de apoio na tomada de decisdo de melhorias do
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curso e mudancgas pedagodgicas, bem como no desenvolvimento da regido por meio
da insergédo do engenheiro agronomo (Regasson; Silva; Pilla 2019).

Nesta mesma linha, tem-se pesquisa desenvolvida por Nunes; Silva e Santos
(2022), com o objetivo de identificar os impactos provocados pela Universidade
Multicampi no desenvolvimento social, cultural e econémico na Regido Integrada de
Desenvolvimento (RIDE) de Petrolina (PE) - Juazeiro (BA).

Tratou-se de um estudo qualitativo, baseado na revisdo de literatura,
envolvendo as Universidades do Estado da Bahia (UNEB), de Pernambuco (UPE) e a
do Vale do Sao Francisco (UNIVASF), institui¢cdes, cuja finalidade principal, a época
de suas criagbes, foi promover a interiorizacdo da formagado universitaria nos
respectivos Estados.

Os resultados revelaram que estas IES atuaram, nos ultimos vinte anos, de
forma a influenciar e efetivar a regidao como referéncia em fruticultura irrigada e, ainda,
como centro de formacgéao superior, de qualidade reconhecida em diferentes areas do
conhecimento, permitindo assim, que diferentes extratos sociais obtivessem
oportunidades de cursar uma graduagao (Nunes; Silva; Santos 2022).

E ainda:

O estudo conclui que a Universidade Multicampi vem contribuindo de forma
efetiva para o desenvolvimento local/regional da RIDE, ndo apenas na
dimens&o econdmica, mas, também, nas dimensdes politica, social, cultural
e inclusiva quando promove o ingresso de atores sociais que antes nao
tinham a oportunidade de acesso ao ensino superior (Nunes; Silva; Santos
2022, p. 1370).

Neste cenario, identifica-se que, conforme os casos concretos acima
apresentados, a formacéao profissional voltada para as especificidades da regiao de
localizacdo das |IES se caracteriza como forma de contribuicdo para o
desenvolvimento regional.

Assim, resta evidenciado que a atuagao integrada da IES com a sociedade, de
forma a observar a realidade local e suas demandas, em relagdo a formacao

profissional, e, consequentemente, o atendimento destas, €& mecanismo

caracterizador de seu papel no desenvolvimento regional.

2.2.5 A inovagao resultante das atividades das IES
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O processo de desenvolvimento regional, promovido em razao da presencga de
uma, ou mais IES nos municipios, também passa pelos aspectos de inovagao e de
tecnologia, ja que o ensino, a pesquisa e a extensdo possibilitam a criagcdo de
incubadoras, parques de ciéncia e tecnologia, laboratorios e start-ups, cada qual
contribuindo de acordo com as respectivas demandas.

Aqui, diferentemente do item 2.2.1, em que se identificou a questdo das
parcerias e registros de patentes, a abordagem esta relacionada ao processo de
inovacéo e sua relacdo com o atendimento de necessidades regionais, ndo apenas
no que se refere a formacgéao superior em si, mas no desenvolvimento de uma cultura
de pesquisa, que acaba promovendo resultados de interesse regional.

Em tese apresentada ao Programa de Pds-graduagdo em Desenvolvimento
Regional, da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), Pradella (2015) faz uma
analise do processo de inovagao, a partir das relagdes entre Universidade, Industria e
Governo na Microrregido onde esta instalada a referida IES, estabelecendo o seguinte

pressuposto:

A énfase numa perspectiva tedrica que coloca a Universidade como agente
estratégico em sistemas regionais de inovagao esta vinculada a compreensao
do significado cultural que as Universidades tém num contexto histérico em
que ciéncia e tecnologia tornam-se cada vez mais importantes em dindmicas
de desenvolvimento (Pradella, 2015, p. 5).

Estabelecida esta condigdo, realizou-se uma abordagem tedrica e
metodoldgica, com levantamento de dados secundarios e a aplicagdo de um
formulario de pesquisa direcionado a industrias da regido e com entrevistas
semiestruturadas com liderangcas empresariais, politicas, e, também, professores,
pesquisadores e gestores da UNISC.

Os resultados obtidos foram analisados, observando-se a 6tica dos grupos de
atores envolvidos, quais sejam, as empresas, o governo e as IES, no caso em
questao, a propria Universidade objeto do estudo.

No que se refere as empresas, identificou-se que ndo ha uma relagao de causa
e efeito com as pesquisas realizadas na Universidade e, consequentemente com seus

respectivos resultados, porém, ocorre uma interrelagao entre elas:

A partir da pesquisa, observou-se que as empresas da regido pesquisada
mantém-se relativamente distantes de dindmicas de inovagao se estas séo
abordadas a partir de uma perspectiva que afirma a importancia das relagbes
entre Empresas, Universidades e Governos, tal como propugnado, por
exemplo, pela teoria da hélice triplice. Isso n&o significa, no entanto, que as
empresas nao tém preocupagdes com inovagdes e com a formulagcdo de
estratégias de geragao, de aquisicdo e de difusdo de inovagdes, mas que
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essas estratégias se definem (e se redefinem) a partir de condigbes
econdmicas, sociais e culturais diversas, inclusive de aproveitamento das
possibilidades visualizadas nas relagdes com e no mercado (Pradella, 2015,

p. 5).

A questéo do processo de inovagéo, sob a otica das empresas, esta presente,
porém, se apresenta de forma especifica, ndo necessariamente segundo a
necessidade de atendimento das demandas relacionadas as politicas publicas ou
interesse exclusivo das IES, mas, levando em consideragédo, uma légica de mercado
tipica, com as condi¢cdes sociais, econbmicas e culturais que tais empresas estao
sujeitas.

Outro grupo de atores analisado, foi o governo. ldentificou-se que, nos
diferentes niveis, quais sejam Federal e Estadual, existem politicas publicas voltadas
ao processo de inovagao, inclusive com o estimulo a integragcdo do Estado com as
empresas e IES, estimulando ag¢des conjuntas para pesquisas que resultem em

inovacgao e destacou que-se:

Nessa diregdo, inclusive, na regido pesquisada e considerando a
Universidade investigada, as politicas governamentais tém uma importancia
muito significativa, em especial no que diz respeito ao financiamento dos
projetos (Pradella, 2015, p. 6).

No caso especifico do estudo em apreco, tem-se que o processo de inovacao
na regido envolve o governo como ator relevante, inclusive com o aporte de recursos
governamentais, fomentando as pesquisas relacionadas a producao de inovagao que
atendam as demandas regionais, 0 que caracteriza uma agao importante para o
estimulo do desenvolvimento regional decorrente de tal mecanismo.

Sob a dtica da Universidade, identificou-se um conjunto de situagdes que
estabelecem formas de incentivo e fomento as atividades de pesquisa voltadas para
a inovacao:

Em que pese as limitagbes de uma experiéncia universitaria que, ainda que
seja comunitéria, depende do pagamento de mensalidade de seus
estudantes para desenvolver suas atividades de ensino, de pesquisa e de
extensao, observa-se na UNISC um esforgo coletivo e institucional visando o
desenvolvimento da pesquisa cientifica e o desenvolvimento de projetos
capazes de contribuir para o desenvolvimento nas regides de sua
abrangéncia (Pradella, 2015, p. 6).

A materializacao desse esforco se deu por meio da construcao, pela IES, de
um parque cientifico e tecnolégico, caracterizado como um espaco para a produgao e

de difusdo de conhecimento cientifico e inovagdes, a fim de viabilizar mecanismos que
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sejam aproveitadas pela sociedade regional como um todo, ou seja, cidadaos,
governo e empresas, com vistas ao desenvolvimento regional.

Constata-se que, apesar de se identificarem olhares e objetivos distintos em
cada um dos atores analisados, existe uma convergéncia, na medida em que
reconhecem na IES uma estrutura de influéncia na formacéao da cultura das atividades
de pesquisa e de utilizac&do dos resultados, por elas obtidos, em projetos e agdes que
proporcionam o surgimento de inovagdes, resultando no desenvolvimento regional
(Pradella, 2015).

Silva, Santana e Rapini (2021) desenvolveram um estudo sobre a interagao
entre a IES e a sociedade, a partir da analise dos projetos pilotos do Centro de
Desenvolvimento Regional (CDR) e se estes eram capazes de apresentar
mecanismos de incremento no papel da universidade no estimulo ao desenvolvimento
regional, comparando-os com as medidas tradicionais de extensdao no pais. Os
autores esclarecem que o programa CDR foi proposto pelo Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos (CGEE), a partir de demanda do Ministério da Educacéo.

O trabalho foi desenvolvido por meio de pesquisa documental e analise
exploratéria de dados, perpassando pelo papel do conhecimento, como instrumento
capaz de promover o desenvolvimento regional, bem como abordando o papel da
universidade e sua atuagao por meio das atividades de extenséo.

Sobre o papel das IES, os autores apontam que:

No entanto, na era da economia do conhecimento, a exigéncia é que as
universidades se tornem proativas na medida em que, além da formagéao de
graduados, oferegam especializagdo, atendam ao mercado externo
rapidamente, estejam engajadas na sociedade e negociem suas pesquisas
(Silva; Santana; Rapini, 2021, p. 115).

Ainda:

Portanto, pode ser visto o papel da universidade na formagdo de recursos
humanos capacitados, propiciando o desenvolvimento de habilidades
pessoais, elevagdo dos ganhos pessoais, impacto na produtividade do
trabalho e impacto na inovagao, por meio de profissionais voltados a resolver
problemas e esta diretamente associado a pesquisa. Além da formacgao,
destaca-se a importancia da pesquisa, ao buscar promover inovagdes nas
empresas, impactar o desenvolvimento regional, transferir tecnologia e
assim, promover o progresso tecnoldgico. O ensino e pesquisa devem estar
relacionados a extensao (Silva; Santana; Rapini, 2021, p. 115).

Ocorre a constatagao que as IES tém a responsabilidade e o dever de atuarem

extramuros, ou seja, de se aproximarem da sociedade em que estdo inseridas, a fim
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de serem efetivas no atendimento das demandas surgidas, por meio do tripé que as
sustentam, qual seja o ensino a pesquisa e a extenséo.

Como a proposta do estudo referenciado € uma analise comparativa entre os
projetos piloto de CDR e a extenséo, faz-se uma abordagem acerca da extensao como

mecanismo de contribuicdo ao desenvolvimento regional, estabelecendo-se que:

A extensédo deve se orientar pela resolugao de problemas, pelo conhecimento
demandado, relacionando-se aos sistemas de inovagédo e as politicas de
maneira integrada. Embora ndo haja um modelo ideal, parte-se da ideia de
que é necessario que a universidade busque gerar conhecimento para
atender as demandas voltadas ao desenvolvimento da regiéo (Silva; Santana;
Rapini, 2021, p. 119).

Identificado o papel da extensdo, como acima apresentado, seguiu-se com a
apresentacao das caracteristicas do CDR que, como visto, foi desenvolvido pelo
Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos (CGEE), em razdo de uma demanda do

MEC, estando assim exposto:

A criagcdo dos CDR representa uma estratégia de agao, de um programa
nacional que busca utilizar os espagos das universidades e instituicbes de
ensino e pesquisa em prol do desenvolvimento regional, utilizando-as como
universidades propulsoras do desenvolvimento regional.

O objetivo € movimentar os atores locais em busca de projetos potenciais que
sejam orientados por politicas de inovagéo inclusivas e possam utilizar o
conhecimento como base, na busca por melhorias a sociedade (Silva;
Santana; Rapini, 2021, p. 121).

A ideia de desenvolvimento regional que se deseja, € desenvolvimento em nivel
local, com agdes e uso do conhecimento e a insercédo da IES. Apesar das limitacoes,
os projetos apresentam relevancia, na medida em que buscam estar presentes em

regides menos favorecidas, destacando-se que:

As IES séo utilizadas como protagonistas desse desenvolvimento, por terem
um ambiente propicio ao conhecimento, aprendizagem e pessoal qualificado
para o objetivo do projeto. As agdes propostas envolvem mobilizar e levantar
os pontos fortes das universidades brasileiras e, ao mesmo tempo, superar
suas limitagbes e desafios locais (Silva; Santana; Rapini, 2021, p. 122).

Feitas estas consideragcbes sobre a extensdo e o CDR, em termos de

conclusao, Silva, Santana e Rapini (2021, p. 126), assim estabelecem:

Nas acdes tradicionais da extensdo, existe a oferta, mas sem a devida
atengao com a demanda. E é por meio dessa oferta que ocorre a interagéao
da universidade com a sociedade. Portanto, é possivel também identificar que
a extensdo é limitada em relagéo aos agentes. As ag¢des sao disponibilizadas,
a sociedade consome, mas sem trocas e sem participagdo mais efetiva dos
atores locais. A proposta do CDR é que a sociedade também seja um agente
inovador, contribua para pesquisas, para inovacéao e para o desenvolvimento
regional, por meio de uma estrutura de governanca estruturada com os atores
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do territério. No CDR, é proposto que todos os atores locais possam ser
participativos nas decisdes e possam compartilhar a governanca.

Tem-se a indicagédo de que o CDR pode trazer aspectos inovadores por meio
da pesquisa cientifica, caracterizando-se como agdo de extensdo voltada ao
desenvolvimento regional razoavelmente vantajosa em comparagdo ao modelo de
extensao tradicional. Ocorre, porém, que se identifica limitagdes quanto a viabilizagao
como politica nacional, mormente quanto aos critérios de implantagdo e
operacionalizagdo. Inobstante a isto, identificou-se o desenvolvimento regional,
caracterizado pela énfase no papel do conhecimento e da inovacéo (Silva; Santana;
Rapini, 2021).

Ainda na linha de se identificar a inovagao provocada pelas IES, como forma
de desenvolvimento regional, ha o estudo intitulado: “Inovagao e Desenvolvimento
Regional: uma analise sobre a produgéao cientifica da Universidade Estadual do Norte
Fluminense e sua potencial contribuicdo para a sociedade”, de autoria de Cezario,

Azevedo Filho e Hora (2019, p. 58), assim justificado:

Pretende-se, portanto, verificar qual é o papel da universidade na sociedade
e qual é a sua importancia para o alcance do tdo almejado desenvolvimento
regional. O estudo, portanto, justifica-se pela necessidade de considerar o
quanto esta instituicdo tem potencialidades para produzir conhecimento,
gerando inovagbes que podem ser aproveitadas por governos e empresas
mediante agbes que serdo traduzidas em aumento da justica social e
melhoria da qualidade de vida de toda a populagéo.

A questado posta, vai além das chamadas contribuigdes genéricas e inerentes
as IES como um todo, decorrentes da produgao do conhecimento, estabelecendo, o
foco do estudo, de forma especifica, na inovagao que se caracteriza, em instrumento
apto ao atendimento de demandas e necessidades da respectiva comunidade.

Apo6s a introducédo, tem-se a apresentacao do referencial teérico, abordando o
papel da universidade nos dias atuais e o processo de desenvolvimento, em especial
acerca do papel da IES objeto de estudo; a apresentacdo do modelo de hélice triplice
e, ainda, sua comparagao com o modelo de Darcy Ribeiro, elencando a participagao
dos diversos atores como integrantes do sistema e identificando a possibilidade de
aplicagédo no caso em estudo (Cezario; Azevedo Filho; Hora, 2019).

Na questao metodologica, resta esclarecido que:

Este trabalho parte de uma abordagem quanti-qualitativa, onde toda a
producao textual, a coleta e a analise dos dados foram elaboradas em
trabalho de gabinete. Assim, realizaram-se leituras de artigos e demais
periodicos académicos que abordavam o tema em questdo e foi realizada
uma pesquisa bibliométrica7 selecionando no Portal de Periédicos da Capes8
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o Banco de Dados Scopus para analisar a produgdo de conhecimento da
UENF por meio de suas publicacbes desde a sua implantagdo em 1993 até o
ano de 2018. Também foram consultadas as Paginas Oficiais da PROEX
UENF e da AgIiUENF para mais informagdes sobre a interacdo da
universidade com a sociedade e com empresas (Cezario; Azevedo Filho;
Hora 2019, p. 64).

A apresentacao da metodologia e a forma de execugéo da pesquisa permitem
inferir que se obteve um conjunto de dados e informagdes razoaveis para analise e
estabelecimento de um caminho que permitiu atingir o objetivo proposto.

Com a apresentacao da analise e discussao dos dados, foi possivel identificar
as diversas atividades realizadas pela UENF, merecendo destaque, em razdo do

presente topico, a existéncia de uma agéncia de inovacao, concluindo-se:

Voltando a questdo norteadora desse estudo, que era investigar como a
UENF vem contribuindo com inovagédo e trazendo desenvolvimento para
Regido Norte Fluminense por meio da produgéo de conhecimento, conclui-se
que esta instituicdo tem produzido conhecimento e tem se dedicado em
deixa-lo disponivel para a sociedade (governos e industrias) por meio de suas
publicagdes, em especial por meio de artigos cientificos e académicos. A
apropriagdo desse conhecimento pode produzir inovagao e, por conseguinte
gerar desenvolvimento, desde que haja divulgagcdo, engaja mento de
professores e alunos, bem como de entidades do governo e de empresas
privadas (Cezario; Azevedo Filho; Hora 2019, p. 70).

Com isso, apresenta-se a constatacdo de que a UENF tem gerado produgao
de conhecimento e tem potencial inovador, podendo contribuir com o desenvolvimento
da Regido, desde que haja engajamento entre ela, governo e empresa, numa Hélice
Triplice (Cezario; Azevedo Filho; Hora, 2019).

A partir desta concepc¢ao, considerando a relagao existente entre universidade,
inovacdo e desenvolvimento regional, que se mostra relevante, Candido; Maciel
(2019) desenvolveram artigo caracterizado por pesquisa tedrica e que utilizou como
metodologia a revisdao sistematica da literatura do tipo integrativa, realizada nas
literaturas nacional e internacional dos ultimos dez anos, que consideram a relagao
existente entre universidade, inovacao e desenvolvimento regional, e cujo objetivo foi
propor uma métrica de mensuragao do nivel de contribuicdo de uma universidade para
o desenvolvimento regional por meio da inovagao.

Ao apresentarem a proposta métrica estabelecem que:

Apresenta-se 0s possiveis niveis de contribuicdo de uma universidade para
o desenvolvimento econdémico regional com base na inovagdo, contudo
salienta-se a complexidade de se elaborar uma métrica para tal fim que possa
ser aplicada em varios contextos regionais. A presente proposta apresenta
mecanismos flexiveis para a mensuragcado das variaveis da métrica. Nesse
sentido, para a mensuracéo da variavel dindmica de inovagéo sugere-se um
roteiro semiestruturado, o qual seja aplicado em entrevistas com os atores
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envolvidos com a inovagao na regido em que a universidade analisada
encontra-se instalada. O roteiro deve ser elaborado pelo pesquisador,
tomando por base o modelo da Tripla Hélice (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017). Os
dados obtidos por meio de sua aplicagdo devem ser analisados
qualitativamente e comparados com resultados de estudos similares ja
realizados além dos pressupostos da Tripla Hélice, a fim de que se possa
classificar a interagdo da universidade na dindmica de inovagado como alta,
média ou baixa e justificar o porqué da classificagdo atribuida (Candido;
Maciel, 2019, p. 117).

A construcdo da métrica em questao estabelece, como premissa, que as IES,
de uma forma geral, sdo importantes elementos de contribuicdo ao desenvolvimento
regional, porém, o fazem em diferentes niveis.

Exatamente em razdo desta disparidade nos niveis de contribuicdo com o
desenvolvimento regional das inumeras IES, é que se propde a aplicagdo de métrica
que possibilite a identificagdo e analise mais apurada de tais niveis, devendo ser
ressaltado que, a aplicagdo nos diversos contextos regionais, deve ser realizada
envolvendo atores da regido em que a IES esta instalada, razédo pela qual a proposta
traz mecanismos flexiveis.

Além de apresentar uma forma de medir e/ou classificar as contribuicbes que a
IES possibilita ao desenvolvimento regional por meio da inovagao, tem-se ainda, uma
outra contribuicdo considerada importante, consubstanciada no fato de que, em sendo
possivel se identificar o nivel de contribuicdo das IES para o desenvolvimento
regional, os gestores podem fazer uso deste resultado para planejar e colocar em
pratica agdes que venham a potencializar as contribuicdes dadas pela IES analisada,
por meio da inovagao, ao desenvolvimento regional (Candido; Maciel, 2019).

Assim, restou demonstrado que as IES possuem mecanismos capazes de
interagirem com as demandas identificadas, evidenciando a geragdo de inovagdes
como potencial de transformagdo nas estruturas econbmicas e no préprio

desenvolvimento regional (Ferreira, 2019).

2.2.6 As possibilidades de aumento do PIB e a influéncia no orcamento municipal

Identifica-se, até aqui, que existem formas distintas da participacado das IES no
processo de desenvolvimento regional, caracterizadas pela pesquisa que pode
produzir parcerias e registros de patentes, e também no processo de inovagéo,
advindo de tais pesquisas, para atender situagbes e demandas regionais, além, das

consequéncias inerentes a instalacao e expansao de IES nos diversos pontos do
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Brasil, e da formacgédo de profissionais para atender necessidades especificas da
localidade de instalagao.

Em meio ao seu papel de formar profissionais de qualidade e produzir inovagao
e conhecimento, as IES interagem, também, diretamente como interlocutoras das
relagdes sociais que propiciam o desenvolvimento das localidades em que sao
atuantes.

Em artigo, no qual buscaram avaliar os impactos econémicos da Universidade
do Contestado (UnC) no desenvolvimento do municipio de Canoinhas/SC, Alves e
Gumbowsky (2017) estabeleceram como objetivo mensurar e avaliar os impactos
econdémicos e a geragcdo de empregos provenientes dos gastos de custeio e
investimentos da Universidade.

Estabeleceu-se como recorte temporal, o periodo compreendido entre os anos
de 2003 a 2008, justificando-se a pertinéncia do estudo, pela necessidade de se
identificar a participacdo da IES no desenvolvimento regional como um todo, mas

também em face da realidade do local de instalagéo, veja-se:

O estudo se torna particularmente interessante, entre outros motivos, devido
ao fato de estar numa regido desfavorecida economicamente do Estado de
Santa Catarina, com poucas industrias e onde prevalecem o extrativismo
madeireiro e a agricultura, atividades em que ha pouca agregacéo de valor
ao produto. Assim, o principal objetivo deste artigo foi quantificar o montante
de recursos monetarios movimentados pela UnC e o quanto isso influiu no
municipio de Canoinhas e no seu desenvolvimento econdmico (Alves;
Gumbowsky, 2017, p. 55).

Os autores esclarecem que se trata de um estudo de caso, e, a fim de se
cumprir o objetivo proposto, utilizaram “os modelos quantitativos de multiplicadores
keynesianos, também conhecido por multiplicador dos investimentos, ou
simplesmente multiplicador” (Alves; Gumbowsky, 2017, p. 56), apresentam ainda,
uma revisdo de literatura que fundamente o estudo e, finalmente a analise de
discussdo dos resultados.

Os dados selecionados, a fim de se aplicarem os “multiplicadores”
referenciados, sao caracterizados por acdes diretas de participacdo da IES no
cotidiano financeiro da regiao e identificados como:

a) levantamento das despesas de custeio e investimento, observados através
de pesquisa documental junto a UnC;

b) mensuracdo dos gastos efetuados por professores e funcionarios
provindos dos saldrios pagos pela UnC que residiam no municipio de
Canoinhas. Para mensurar esses gastos, buscou-se, junto ao setor de
pessoal da universidade, o domicilio desses professores e funcionarios, bem
como se determinou a renda disponivel destes e qual parcela dessa renda foi
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gasta no municipio de Canoinhas durante o periodo 2003-2008, i.e., a
propensdo marginal a consumir (PMgC), que, conforme Keynes (1996),
reflete na comunidade o resultado das inclinagdes psicoldgicas individuais, a
partir do que, se desenvolve a doutrina do multiplicador.

c¢) verificagdo do gasto per capita anual realizados pelos estudantes nao
residentes no municipio de Canoinhas, SC. Esse gasto é representado por
aqueles estudantes que residiam no municipio durante o periodo da
pesquisa, e foram estimados levando-se em consideragdo a conjuntura
econdmica local e as principais despesas afetas aos universitarios, tais como,
gastos médios com moradia, manutengao e limpeza, alimentacgéo, transporte,
telecomunicacgdes, energia elétrica, agua, gas e/ou condominio, livros e
fotocopias, além de lazer (Alves; Gumbowsky, 2017, p. 56).

Ao selecionar os itens acima colacionados, os autores buscaram abarcar trés
conjuntos relevantes de dados, quais sejam os gastos diretos da IES, bem como
aqueles relativos aos dois grupos que a integram, caracterizados, de um lado por
docentes e funcionarios, e de outro, pelos alunos advindos de localidades diversas e
que consomem no Municipio de instalagao da IES.

Em sede de revisdo de literatura, Alves e Gumbowsky (2017, p. 58),

apresentam:

A economia do conhecimento busca produzir estudos baseados na
competéncia de apreender eficazmente a informagédo e transforma-la em
conhecimento, o que, por conseguinte, produz um influxo no desenvolvimento
econdmico de uma regido.

E continuam:

Historicamente, investimentos em conhecimento resultam em inovag¢des no
processo produtivo dos demais fatores de produgéao, as quais os transformam
em novos produtos e processos. Uma vez que estes conhecimentos s&o
caracterizados por investimentos crescentes (em vez de decrescente), eles
séo a chave para o crescimento econdémico de longo prazo.

Face a isto, os autores apresentam que a IES é o elemento capaz de, em razéo
da produgao do conhecimento, agregar um conjunto de valores sociais, que sao
transmitidos as geragdes futuras, e, ainda, promover, em torno de si, a interrelagéo
com o poder publico, instituicdes privadas e sociedade civil organizada.

Neste contexto, procedeu-se a identificacdo dos resultados, que assim se

apresentam:

Os resultados agregados do impacto econdmico da UnC no municipio de
Canoinhas foram obtidos somando-se os dispéndios realizados no municipio.
Verificou-se que a fonte geradora com maior impacto sobre a renda sdo os
gastos de alunos oriundos de outros municipios que totalizaram R$
54.083.123,84, seguido pelos gastos de professores e funcionarios da UnC
que somaram R$ 18.368.196,88, e pelos dispéndios com custeio e
investimentos realizados pela universidade que perfizeram um total de R$
16.587.499,28. Assim, o montante de gastos no municipio no periodo 2003-
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2008 atingiu a importancia de R$ 89.038.820,00 (Alves; Gumbowsky, 2017,
p. 60).

Tem-se aqui, um primeiro resultado interessante, caracterizado pela
identificacdo do grupo responsavel pelo maior volume dos gastos, qual seja o de
alunos advindos de outros municipios e que consomem bens, produtos e servigos na
sede da IES.

Com tais dados, procedeu-se ao calculo do multiplicador keynesiano de gastos,
sendo possivel concluir que o impacto econdmico total provocado pela universidade
na economia local foi de cerca de 252,8 milhées de reais ou 6,47% do PIB do
municipio de Canoinhas, promovendo um efeito multiplicador de tais gastos, bem
como um aumento do retorno dos impostos (Alves; Gumbowsky, 2017).

Tem-se, ainda, artigo que avaliou os impactos iniciais da politica de expansao
das universidades federais, ocorrida na década de 2000, sobre as economias
municipais, desenvolvido por Barbosa, Petterini e Ferreira (2020), pontuando, de
inicio, que existem poucos estudos, tanto em nivel nacional, como no exterior, que,
por meio de métodos solidos, analisam os efeitos de uma IES sobre a economia local.

A questdo posta, refere-se a identificar se 0 Programa de Reestruturagéo e

Expansao das Universidades Federais-REUNI atingiu seus objetivos:

Para responder a essa questao, o presente estudo avalia os efeitos da politica
sobre dois indicadores que sintetizam o nivel de desenvolvimento dos
municipios beneficiados, o Produto Interno Bruto per capita e a Renda
domiciliar per capita, a partir da aplicagdo de métodos quase-experimentais
capazes de lidar com a ndo aleatoriedade da escolha dos municipios
beneficiados (Barbosa; Petterini; Ferreira 2020, p. 6).

Os autores produzem uma revisédo de literatura apta a fundamentar o artigo,
notadamente quanto a justificativa de que se faz necessario estabelecer estudos do
impacto da existéncia de campus universitarios sobre as respectivas economias
regionais.

Na sequéncia apresentam as fontes dos dados a serem levantados:

A base de dados estruturada para o presente estudo considera como
unidades basicas de observagdo os municipios brasileiros, e contém dados
das seguintes fontes: website do reuni (http://reuni.mec.gov.br), censo da
educacado superior, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), dados contabeis dos municipios, da Secretaria Do
Tesouro Nacional (STN), dados do censo demografico e das contas regionais
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Barbosa; Petterini;
Ferreira 2020, p. 5).
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Tem-se, ainda, as variaveis a serem utilizadas, quais sejam a identificacdo dos
Municipios com campus universitario federal e ano de implantagdo do referido
campus, a partir de informag¢des constantes no MEC e REUNI; a quantificacdo do
numero de vagas ofertadas em cursos superiores no ano de 2002, por meio dos dados
do INEP; levantamento da receita corrente do governo municipal per capita em 2002,
extraindo-se os dados da STN; verificagdo da populagao total e percentual de pessoas
em situacdo de extrema pobreza no ano de 2000, bem como a renda domiciliar per
capita, percentual da populagdo em domicilios com energia elétrica e percentual da
populagao de 25 anos ou mais anos de idade com ensino meédio completo em 2000 e
2010, constatados por meio do PNUD (2013); e o Produto Interno Bruto (PIB) per
capita dos municipios em 2000 e 2010, por meio do IBGE.

A partir do levantamento dos dados e aplicacao das diversas informacdes

constantes das variaveis, os autores afirmam que:

Neste ensaio, estimam-se os impactos iniciais da politica de expansao das
Universidades Federais, ocorrida na década de 2000, sobre a produgédo e a
renda dos municipios brasileiros. Para isolar o efeito causal da politica sobre
os indicadores de interesse foi necessario, primeiramente, encontrar grupos
comparaveis de municipios, o que foi feito com a aplicagdo da técnica de
pareamento por escores de propensdo, obtidos pela estimagdo da
probabilidade ex ante de um municipio ser selecionado para abrigar um
campus (Barbosa; Petterini; Ferreira 2020, p. 13).

E concluem apresentando resultados indicadores de que a ampliagdo de tais
instituicbes aumentou a renda per capita dos respectivos municipios de 3,5% e 5,8%,
em média, sugerindo que tal expansao foi responsavel por promover um aquecimento
da economia local, decorrente dos investimentos iniciais para a implantagéo (Barbosa;
Petterini; Ferreira, 2020).

Para demonstrar como se da essa relacdo entre IES e desenvolvimento
regional, no estudo de Nascimento e Santos (2021), é apresentada a bem-sucedida
experiéncia da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) em promover o
desenvolvimento de trés municipios em que seus campi estéo instalados (Vitoria da
Conquista, Jequié e Itapetinga).

A partir de um conjunto de estudos apresentados, sinteticamente na introducéo,

os autores estabelecem:

Nesse sentido, este estudo parte da premissa que as organizagdes
universitarias, além de proporcionarem a formacao e qualificagao de recursos
humanos, também contribuem para o desenvolvimento econdmico dos
municipios, sobretudo, daqueles que compdem suas areas de abrangéncia
territorial, precisamente, na distribuicdo das finangas publicas (Nascimento;
Santos, 2021, p. 270).
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Constata-se que o artigo estabelece, de inicio, como situagado posta, que as
IES atuam no desenvolvimento regional, de formas outras, que ndo a formagao e
qualificagao profissional, elencando ainda, os gastos realizados pelo poder publico.

Assim, apresentam a pergunta problema nos seguintes termos:

Isso posto, face a premissa apresentada, considerando a literatura existente,
questionamos: Quais os efeitos dos gastos publicos executados pela UESB
no desenvolvimento econbémico dos municipios que sediam seus campi
universitarios? Considerando o problema evidenciado, buscou-se neste
trabalho avaliar e caracterizar os efeitos dos gastos publicos da UESB na
economia dos municipios baianos de Vitéria da Conquista, Jequié e
Itapetinga (Nascimento; Santos, 2021, p. 270).

No que se refere a metodologia, tem-se que:

Em adequagao ao objetivo proposto, esta pesquisa possui uma abordagem
qualitativa, com carater descritivo e exploratério (GIL, 2009). E descritiva
dado ao interesse de descrever os gastos publicos realizados por uma
universidade estadual. E exploratério porque analisa a influéncia desses
gastos com o PIB e os valores adicionados dos setores econdmicos dos seus
municipios de insergao, Vitéria da Conquista (BA), Jequié (BA) e ltapetinga
(BA). Aléem disso, a investigagdo adota o estudo de caso uUnico como
estratégia de pesquisa (YIN, 2015), considerando o caso da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB, elegida em razao da sua trajetéria
e relevancia no sudoeste baiano, uma vez que se trata da primeira instituicao
de ensino superior, publica na regido, com quatro décadas de existéncia
(Nascimento; Santos, 2021, p. 276).

Merece destaque, quanto a questdao metodoldgica, a utilizagdo do estudo de
caso, em especial a Universidade escolhida e suas caracteristicas de pioneirismo num
lapso temporal significativo, qual seja 40 anos.

O levantamento dos dados se caracterizou pela identificacdo das despesas
orgcamentarias publicas executadas pela UESB e pelos municipios, ou seja, os valores
efetivamente pagos, bem como os indicadores dos respectivos PIBs, considerando o
periodo compreendido entre 2013 e 2020, extraindo-se as informag¢des dos portais de
transparéncia do Estado da Bahia e dos Municipios, Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia e IBGE.

Os autores em questdo realizaram o levantamento dos dados conforme
proposto, bem como promoveram as respectivas analises, considerando os valores e
volumes de recursos dispendidos e o comportamento dos gastos publicos realizados,
de forma que estabelecem:

Assim, nota-se preliminarmente o fomento que a Universidade exerce sobre
a circulagéo de recursos financeiros, através dos pagamentos de salarios aos
profissionais da educagao superior, ou pelo dinheiro gasto por seus alunos,
inclusive aqueles vindos de outras cidades. Essa movimentacao implica em
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atratividade aos setores de consumo e habitagdo, estimulando os
investimentos em obras e equipamentos, e proporciona diversidades
culturais, contribuindo para melhoria da qualidade de vida (Nascimento;
Santos, 2021, p. 281).

E, nesta mesma linha, concluem que os numeros levantados demonstraram
que a UESB contribuiu para a geragao de emprego na regiao com a contratacéo de
professores e servidores, refletindo diretamente na utilizagdo de investimentos em
formacéo intelectual e qualificacdo de diversos profissionais que, posteriormente,
foram utilizados na prépria regido. Além disso, a prépria atuagdo da instituicdo nesses
municipios fomentou a economia regional por meio das compras realizadas, com a
possibilidade de que as empresas locais fossem contratadas para fornecimento de
bens, produtos e servigos (Nascimento; Santos 2021).

Ainda, tem-se estudo promovido por Silva, Papali e Neto (2020) cujo objetivo
foi a analise do impacto no desenvolvimento de uma cidade, promovido por IES,
elegendo-se como estudo de caso a Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP),
localizada em em Sao José dos Campos/SP

Os autores desenvolvem o trabalho apresentando uma revisdo de literatura
sobre as questdes envolvendo a participacao e contribuicdo das IES no processo de
desenvolvimento regional, bem como apresentando um relato histérico do processo
de transformacdo da IES em universidade, relatando, inclusive, criticas por sua
natureza privada, o que, como se identifica pela conclusado apresentada, ndo ser um
fator impeditivo para se constatar o papel da Universidade objeto de estudo, no
desenvolvimento regional, especialmente como instrumento de influéncia econémica.

Essa IES formou grande parte dos prefeitos da cidade e de municipios vizinhos
desde a década de 1950, como também realizou diversos atendimentos a
comunidade. Somente em 2017, a Univap realizou 13.802 atendimentos de pessoas,
distribuidos pelos Cursos de Fisioterapia, Enfermagem, Nutricdo, Servigo Social,
Direito, além das clinicas de Odontologia. No curto prazo, a instituicdo contribuiu para
a economia no pagamento de professores e funcionarios, na compra de materiais e
de outros recursos que movimentaram a economia regional (Silva; Papali; Neto,
2020).

Todas essas constatacdes caracterizam, de forma especifica, que as atividades

desempenhadas pelas IES, sejam elas publicas ou privadas, possuem alto potencial
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de elevagao do PIB regional e, consequentemente, dos orgamentos municipais,

promovendo, via de consequéncia, desenvolvimento regional.

2.2.7 As interferéncias na cultura regional

Outra forma de contribui¢do das IES no processo de desenvolvimento regional,
esta caracterizada pela participacao e influéncia na formagao e expressao da cultura
da regido de sua insergéo.

Embora as determinagdes das IES sejam orientadas pelas transformacdes
sociais, essas instituicdbes ndo sao subordinadas a sociedade e/ou ao Estado, sendo
entendidas como espacos de reflexdo critica, de producdo de conhecimento, de
formacdo humana e de enriquecimento intelectual. As IES tém sua parcela de
responsabilidade social, estando empenhadas em propor pautas, contribuir para o
alargamento de fronteiras culturais, as quais, por sua vez, submetem ao pensamento
critico e ao enfrentamento da realidade e das relagdes de poder.

Identificou-se, em artigo produzido por Fraga et al. (2020), que as mudangas
culturais em determinada sociedade, podem advir da instalagéo de cursos superiores.
Os autores estabeleceram como objeto do estudo a implantagao de cursos superiores
de servigo social do interior do Estado do Rio Grande do Sul, com a seguinte
justificativa:

Abordar a criagdo dos cursos de graduagdo em Servigo Social em
universidades publicas federais no interior do Rio Grande do Sul é, antes de
tudo, um compromisso para quem teve a oportunidade de protagonizar esse
processo histérico do Servigo Social gaucho. Isso porque o Servigo Social
brasileiro ja tem mais de 80 anos e, nesse percurso, alcangou sua
maioridade, perpassando crises, autocriticas e, também, amadurecimento e
conquistas no campo de sua atuagéao profissional. Particularmente, no estado
gaucho, a formacao profissional em Servigo Social veio sempre marcada por
instituicées privadas de ensino superior (Fraga et al., 2020, p. 514).

Observa-se que, o elemento de estudo é a criagao de cursos superiores de
Servigos Social, por IES publicas, uma vez que a presencga deles, em Instituicdes
privadas ja se tratava de uma realidade.

Fraga et al. (2020, p. 515) apresentam um relato histérico do processo de
desenvolvimento dos cursos de servigco social e, consequentemente, da respectiva

profissao, relatando, em ambito mundial que:

Para que o Servico Social se afirmasse como profissdao e tivesse o
reconhecimento social, foram requeridas a elaboragdo de um corpo de
conhecimentos préprios e a formagao de profissionais que respondessem a
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contento as demandas sociais vigentes, para que fosse possivel uma
contribuicdo significativa a sociedade. Com esse objetivo é que foram
organizados os cursos de Servigo Social (BULLA, 2000). Data de 1898 a
criagao do primeiro curso de Servigo Social, em Nova lorque, pela Sociedade
de Organizagdo de Caridade, tendo a contribuicdo da pioneira Mary
Richmond: “[...] que, com suas pesquisas e obras, langou as bases
paradigmaticas do Servigo Social, as quais foram sendo acrescidas novas
contribuigbes tedrico-metodolégicas ao longo deste século” (Bulla, 2000, p.
163).

No que se refere a evolugao dos cursos e da profissdo no Brasil, tem-se:

No Brasil, o Servigo Social emerge na década de 30 do século passado com
inspiracéo franco-belga (neotomismo), fruto de um movimento da burguesia
com o apoio da Igreja Catdlica, mais precisamente em 1932, com a criagao
do Centro de Estudos e Agdo Social de S&do Paulo (Ceas), tendo por
finalidade promover a formacao de seus membros pelo estudo da doutrina
social da Igreja (DALLA NORA, 2002). Em 1936, é fundada a primeira escola
de Servico Social do Brasil em Sao Paulo, que mais tarde viria se tornar a
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP). Em 1937, em meio
ao Golpe do Estado Novo, foi criado o curso de Servigo Social no Rio de
Janeiro, posteriormente vinculado a Pontificia Universidade Catdlica (PUC-
Rio). Em 1945, cria-se a primeira escola de Servi¢o Social no Rio Grande do
Sul, mais especificamente em Porto Alegre, denominada posteriormente
como Faculdade de Servico Social da Pontificia Universidade Catdlica
(PUCRS) (Fraga et al., 2020, p. 515).

Considerando as questdes levantadas, foi possivel identificar no Brasil, que a
origem dos cursos de Servigo Social, e, consequentemente, da propria profissao, sofre
forte influéncia da igreja catdlica, em especial por meio das diversas PUCs. Neste
sentido, os profissionais formados nestas IES, traziam em sua bagagem o
conhecimento decorrente de tal processo de formagéo, propagando este modelo em
sua atuacao.

Assim, identifica-se um movimento importante de influéncia das IES no
processo cultural das respectivas localidades, na medida em que os profissionais por
elas formados, transmitem o conhecimento adquirido sob a ética referenciada.

Os autores ainda se manifestam sobre o papel de uma IES e sua interrelagao

com o desenvolvimento regional, pontuando:

A presenca de instituicdes de Ensino Superior em qualquer regido é elemento
fundamental de desenvolvimento econémico e social, bem como de melhoria
da qualidade de vida da populagdo, uma vez que proporciona o
aproveitamento das potencialidades locais. Da mesma forma, os municipios
que tém representacbes de universidades estdo permanentemente
desfrutando de um acentuado processo de transformagdo econdmica e
cultural, mediante parcerias firmadas entre essas instituicbes e as
comunidades em que estao inseridas, fomentando a troca de informagdes e
a interagdo cientifica, tecnoldgica e intelectual, as quais permitem o
compartiihamento de conhecimentos necessarios ao estabelecimento do
desenvolvimento sustentavel que respeite e estimule os sistemas produtivos
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locais, além do fortalecimento das instancias de educagao popular (Fraga et
al., 2020, p. 518).

Nota-se que, juntamente com todo o conjunto de interferéncias relacionados as
formas de contribuicdo das IES com o desenvolvimento regional, tem-se aqui,
identificada também, as transformagdes culturais integrantes deste processo.

Neste sentido relatam:

Chaui (2003, p. 5) entende a universidade como uma instituicdo social e,
como tal, esta “exprime de maneira determinada a estrutura e o modo de
funcionamento da sociedade como um todo”, pois, em seu interior, existem
atitudes, opinides e projetos conflitantes, “que exprimem divisbes e
contradigbes da sociedade”. Frantz (2013, p. 18-23) também declara que a
universidade “é¢ um produto da agéo e da reflexdo humana, um espago de
poder, exercidas pelas mais diversas formas, por meio das mais diversas
areas e campos de saberes”, sendo um lugar de “afirmacgéo do dialogo, da
argumentagao, do debate entre os seres humanos, no campo das ideias [...]
tendo por denominador comum a liberdade”. Nessa perspectiva, como
apontam os autores, a universidade é entendida como um espago de dialogo,
de argumentagéo, de reflexdo, mas nao isenta de conflitos, de divergéncias
de opinides e de contradigdes que influenciam no direcionamento e na
intencionalidade do conhecimento produzido, no modo de funcionamento da
propria universidade e, inclusive, na intervengéo na realidade (Fraga et al.,
2020, p. 519).

Assim, a presenga de Universidades em regides interioranas € um fator
importante para o desenvolvimento econdmico e social, tendo em vista que elas
despertam as vocagdes/potencialidades da comunidade local. Os municipios com
sede de Universidades tém o privilégio de desfrutarem de um rico processo de
transformacao politica e cultural, por meio do tripé ensino, pesquisa e extensao (Fraga
et al., 2020).

Em artigo sobre o papel dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia, domo instrumentos de promog¢ao do desenvolvimento regional Neuhold e
Pozzer (2022) discutem a possibilidade de IES produzirem mudangas culturais e, por
meio delas o desenvolvimento regional.

Os autores assim justificam a pertinéncia do estudo:

A partir de analise documental sobre os processos de tramitagao legislativa e
implementacéo dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia
(IFs), recupera o histdrico e concepgao politico-pedagdgica da instituigao.
Com isso, objetiva verificar a hipétese de que o carater inovador dessa
politica reside no desenvolvimento regional endégeno, coluna vertebral das
finalidades e objetivos inscritos em sua lei de criagado (Neuhold; Pozzer, 2022,
p 01).

Identificou-se que a proposta dos IFs ia além da participagdo do processo de

formacgao profissional, pois buscava ampliar o nivel da escolaridade, reduzir as
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desigualdades de género e étnico-raciais, promover o aumento dos niveis de
emprego, principalmente na populagéo jovem, bem como a formacgéao de professores,
a dinamizacao da produc¢ao, da circulacao e da fruicao de bens e servicos artisticos e
culturais, a promog¢ao do cooperativismo e a preservagao do meio ambiente, conforme
consta da lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de
Educacao (Neuhold; Pozzer, 2022).

Os autores desenvolvem a analise documental por meio da verificacdo de
documentos legislativos, apresentam, na fundamentacao tedrica, conceitos relevantes
sobre desenvolvimento regional, bem como estudos que fazem a interrelagcédo entre
este e os Institutos Federais, identificando-os como vetores do processo. Além disso,
apresentam uma analise da politica publica de implantacao dos IFs, sua lei de criacao,
bem como as dificuldades e potencialidades do modelo.

Em sede de consideragdes finais, tem-se que:

A formulagdo e implementagdo da politica publica que deu origem aos
Institutos Federais inseriu-se em uma perspectiva politica que abragou o
paradigma do desenvolvimento regional como processo enddégeno. A partir
desse prisma, o territorio e suas potencialidades originais foram
compreendidos como ativos que podem ser catalisadores de processos que
gerem desenvolvimento por meio do protagonismo de atores politicos,
econdmicos e sociais locais, cabendo aos campi dos IFs o papel de agentes
dinamizadores dos processos, a partir de vivéncias organicas junto as
comunidades. Com isso, a busca pelo desenvolvimento deixaria de se dar
apenas pela capacidade do territério em atrair atividades econdmicas
dindmicas e exdgenas, como tradicionalmente se pensou o desenvolvimento
(Neuhold; Pozzer, 2022, p 18).

A partir disto, concluem também, que a implementagcdo da politica publica
federal de educacao profissional alterou a percepcado de que somente o bacharelado
se caracteriza como instrumento de formacao, reconhecendo o papel da educacao
profissional quanto a isto, alterando ainda, a ideia de distanciamento entre educacgao
basica e educacao técnica. Com isso, tais mudancas culturais foram fundamentais
para a promogao do desenvolvimento regional decorrente da criagao instalacdo dos
Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia (Neuhold; Pozzer, 2022).

Se infere, portanto, que as IES sao instrumentos significativos de alteragbes no
padrao cultural das regides onde estado inseridas, atuando de forma efetiva neste
processo, e que, tais situacbes também sao formas de se promover o

desenvolvimento regional.

2.2.8 As variagoes de IDH/IDHM decorrentes da atuagao das IES
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Uma outra forma importante de avaliar a contribuicdo das IES no
desenvolvimento regional € a analise do indice de desenvolvimento humano da regiao
ou do Municipio (IDH/IDHM) em que existe Instituicio de Ensino Superior,
estabelecendo-se, inclusive, comparativos com periodos anteriores a instalagao da
IES, ou entre Municipios com e sem Instituigdes.

Em estudo realizado por Lara e Carniello (2018, p. 52), que analisou dados de
dois censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): 2000 e 2010 e
definiu como situagdes postas, a expansao no ensino superior no Brasil e seu papel
de influéncia no desenvolvimento regional, buscou-se avaliar tais circunstancias em

relacdo a Universidade do Estado do Mato Grosso, sendo vejamos:

Diante deste cenario se tem como objetivo, neste artigo, a verificagdo de qual
foi a expansdo do Ensino Superior Publico no Estado de Mato Grosso,
analisando os dados da Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat),
e de que forma a expansao proporcionou o desenvolvimento regional dos
municipios.

E ainda, de forma especifica em relagdo ao objeto do estudo estabelecem:

O pressuposto central do artigo considera que a Unemat, por ter sido criada
do interior para o interior, tenha expandido e esta expansao tenha auxiliado
com o desenvolvimento dos municipios (Lara; Carniello, 2018, p. 53).

A fim de atender aos objetivos propostos, foi realizada uma pesquisa
quantitativa e exploratoria, caracterizada por um estudo de caso, com levantamento
de dados de dez Municipios em que existem campus da Universidade do Estado do
Mato Grosso, dados estes obtidos por meio de busca em bibliografia e documentos,
relacionados ao objeto do estudo, principalmente por meio do acesso aos portais
eletronicos da IES e dos Governos Estadual e Federal.

Tem-se também a fundamentacéao tedrica, de forma a se estabelecer o vinculo
entre o ensino, as atividades das IES e o desenvolvimento regional, apresentando-se
que:

Na dinamica regional, relatam Wanzinack e Signorelli (2014) que a
universidade pode promover influéncias em contextos econdmicos,
estimulando crescimento e redugdo de desigualdades inter-regionais; em
contextos sociais, contemplando a melhoria da distribuicdo da renda e
redugdo da pobreza e, também, na inovagido tecnoldgica, caracteristica
decisiva para o progresso e Desenvolvimento Regional (Lara; Carniello, 2018,
p. 55).
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Para além das atividades regulares que a IES objeto de estudo realiza,
inerentes as suas fungcbes e que compdes o tripé ensino, pesquisa e extenséo,
identifica-se um conjunto de a¢des especificas para atender as questdes proprias do

Estado do Mato Grosso:

Além dos cursos de graduacgao regulares/continuos, a Unemat também conta
com modalidades diferenciadas no atendimento a demandas especificas.
Uma das modalidades é a Educacao Indigena, que oferece graduagdo em
licenciaturas especificas e diferenciadas para mais de trinta etnias. Outra
modalidade é o programa Parceladas, que oferece graduagéo, em regime
parcelado ou em regime continuo, para atender as demandas de formagéao
de professores em diferentes regides do Estado de Mato Grosso. Além da
modalidade de Educagao Indigena e do Programa Parceladas, a
universidade também oferece graduagdes no ensino a Distancia, integrando
o Sistema da Universidade Aberta do Brasil — UAB (Lara; Carniello, 2018, p.
55).

Constata-se aqui, uma situacao peculiar, de atuagao da Universidade Estadual,
em programas especificos, justificando-se tal condigdo, em razdo das demandas
originarias do préprio Estado, com as especificidades proprias de sua formagéao étnica
e localizagao geografica.

Em sede de levantamento de dados, os autores apresentam um comparativo
do numero de alunos matriculados nos cursos ofertados pela Unemat entre os censos
do ano de 2000 e do ano de 2010. Enquanto, pelo censo de 2000, a Universidade
possuia 12% das matriculas de pessoas que frequentavam o Ensino Superior no Mato
Grosso, identifica-se que esse percentual é elevado para 13,3%, no censo de 2010, o
que significa, em numeros absolutos, um aumento de mais de 10 mil pessoas
matriculadas nos cursos da Unemat, num lapso de tempo de 10 anos (Lara; Carniello,
2018).

No que se refere ao papel da Universidade, de forma geral, no processo de

desenvolvimento regional, os autores apontam que:

Os resultados deste estudo evidenciam que ha relagédo entre a presenga de
uma universidade com o desenvolvimento regional, a medida que
proporciona oportunidades de trabalho e desenvolvimento pessoal. Assim,
pode-se dizer que a universidade atua como uma parte do mecanismo de
desenvolvimento da regido, proporcionando educagdo e possibilidade as
pessoas superarem crises (Lara; Carniello, 2018, p. 58).

Reitera-se, como ja apresentado em tépicos anteriores, que as IES, em funcao
do desenvolvimento de atividades inerentes a sua propria existéncia, bem como em
alguns casos especificos, de outras formas variadas de atuagdo, promovem

contribuicdes ao processo de desenvolvimento regional.
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Inobstante a isto tem-se que verificar, por meio da analise de dados e
indicadores, no que consistem tais contribui¢des, assim, os autores levantaram dados
relativos ao PIB e ao IDHM dos dez municipios em que existem campus da Unemat.

Aqui, em razdo da abordagem especifica deste topico, serdo trazidas as
informacdes relativas ao IDH e IDHM, reproduzindo-se o quadro abaixo, no qual sao
apresentados o IDH do Estado de Mato Grosso e o IDHM dos municipios em que a

Unemat esta presente:

_— L IDHM

| UFMunicipios 2000 2010
. Mato Grosso 0,61 0,725
. Alta Floresta 0,585 0,714
[ Adto Araguaia 0,583 (704
| Barra do Bugres 0,35 0.693
. Ciceres 0,586 0,708

Colider 0,575 0,713
[ Juara 0,572 0,682
: Mova Xavanting 0,587 0,704

Pontes e Lacerda 0,543 0,703
' Sinop 0,626 0,754
.T'.I:II_'__':I.I'EL da Serra 0.62] 0,729
Fonte: IBGE (2000, 2010).

Em analise dos dados constantes no quadro apresentado, os autores assim se

manifestam:

Os dados do Quadro 9 demonstram que o Estado de Mato Grosso e os
municipios analisados tiveram crescimento, em seus indices de IDH e IDHM,
sendo que os municipios que mais se destacaram foram Barra do Bugres,
Colider e Pontes e Lacerda com crescimentos percentuais, na comparagao
dos censos, de 26%, 24% e 28,2%, respectivamente (Lara; Carniello, 2018,
p. 57).

Verifica-se que, com os dados coletados, existem indicios de contribuicdo no
aumento do IDHM dos municipios em que a universidade objeto da pesquisa se faz
presente (Lara; Carniello, 2018).

Outro estudo que contribui para fundamentacao tedrica do presente tépico é o
artigo produzido por Teleginski; Rau; Nascimento (2019), denominado “Impacto da
Universidade Publica no indice de desenvolvimento humano de municipios no Estado
do Parana”, cujo objetivo especifico era avaliar o resultado da implantagdo de
universidades publicas no IDHM dos municipios do Estado do Parana.

Assim como em diversos outros estudos e artigos ja referenciados no trabalho,
os autores pontuam as questdes relativas a formagao profissional, a producédo do

conhecimento, a pesquisa e ao atendimento de demandas sociais, como pontos de
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influéncia das IES no desenvolvimento regional, porém, apresentam a analise do IDH,

como forma de comprovar tal atuacgéao, e justificam:

Uma forma de mensurar o desenvolvimento de um territério é pelo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). E um indicador elaborado por um visionario
paquistanés Mahbub ul Haq e um indiano ganhador de prémio Nobel,
Amartya Sen, que considera o desenvolvimento da populagédo por meio de
quesitos que vao além da dimenséo econdmica (renda per capita), tornando-
se um indicador sintético dos mais utilizados (MONTEIRO et al., 2014; PNUD,
2010). O IDH contempla também a questdo da saude, por meio da
longevidade, e a questédo da educagao, por meio da taxa de alfabetizacao dos
adultos e a taxa de matricula dos niveis basico ao médio. Este indicador é
calculado pelo Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) desde 1990 para diversos paises (Monteiro et al., 2014 apud
Teleginski; Rau; Nascimento, 2019, p. 151).

Considerando, portanto, o papel inerente a atuacédo das IES de promover o

desenvolvimento regional, conforme reconhecido amplamente pelos estudos ja

trazidos no presente trabalho, os autores entenderam razoavel utilizar o IDH para

mensurar o desenvolvimento, considerando os elementos que o compde e a

possibilidade de estabelecer termos comparativos em determinados intervalos de

tempo, veja-se:

Apresentado o mais recente papel da universidade, que é de impactar no
desenvolvimento regional, papel este reconhecido na literatura e pelos
governantes, a intengéo foi de usar o IDH para medir o desenvolvimento de
uma regiao, ja que este indicador € um dos mais utilizados por sua viabilidade
de comparabilidade entre municipios ao longo do tempo. Se a presenga de
universidade em um municipio impactar no desenvolvimento deste, é possivel
que ocorra uma variagdo no IDHM deste municipio. Sendo assim, pretende-
se avaliar o impacto da instalagédo de uma universidade publica no IDHM de
municipios paranaenses (Teleginski; Rau; Nascimento, 2019, p. 152).

Tem-se que, o IDH de forma geral, e sua avaliagdo quanto aos Municipios,

identificando-se o IDHM, se estabelece como um instrumento significativo e adequado

para medir o impacto das IES, como proposto pelo trabalho. Em razao disso, tem-se

a construcao do referencial tedrico utilizado pelo trabalho, merecendo transcricdo o

que segue:

O IDHM ¢é amplamente divulgado e utilizado por gestores e formuladores de
politicas e iniciativas voltadas ao desenvolvimento humano, tanto no setor
publico quanto no privado. Este indicador sintético é referéncia nacional para
a sociedade brasileira, pois populariza o conceito de desenvolvimento
centrado nas pessoas sendo um dos casos de maior sucesso no mundo na
aplicagdo do IDH no nivel subnacional, pois permite a comparagao de
municipios ao longo do tempo (ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO,
2013) (Teleginski; Rau; Nascimento, 2019, p. 152).

Assim, em conjunto com outras referéncias que compdem o trabalho, resta

esclarecido que o IDHM é um indicador apto ao que os autores se propoem.
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Em termos de percurso metodoldgico, os autores selecionaram municipios que
ocupavam os 20 primeiros lugares no ranking do IDHM, no ano de 1991, e delimitaram
as analises em comparagao com aquelas que nao tinham IES publica, a época,
restando assim, 15 Municipios que, no ano de 1991, ndo possuiam IES publica
instalada em seus territorios.

Ainda, definiu-se, para se estabelecer o lapso temporal de comparagéao, o ano
de 2010, ano do ultimo ranking divulgado, quando da elaborag¢ao do artigo, de sorte
que, no intervalo de tempo referenciado, 6 municipios foram beneficiados com a
instalagdo de IES publica, e as 9 restantes ndo receberam este tipo de Instituicao
(Teleginski; Rau; Nascimento, 2019).

Neste sentido, foi estabelecida a hipotese de que os Municipios do Estado do
Parana, nos quais foram instaladas IES Publicas, demonstrassem uma melhora
significativa em seus respectivos IDHM no periodo delimitado, comparativamente aos
outros Municipios verificados, notadamente em razdo das expectativas que,
naturalmente se criam, em face da presenca de tal modelo de Instituicio em seus

territorios. Assim, tem-se que:

A hipotese foi confirmada porque foi encontrada uma diferenga
significativamente favoravel as cidades que receberam uma universidade
publica neste interim de 1991 e 2010 — primeira e ultima medi¢cao do IDH e
que foram objeto de analise neste estudo. esta diferenga significativa pode
ser explicada pelo potencial que uma universidade publica tem para
dinamizar e impactar o desenvolvimento regional. depreende-se que a
repercussao causada pela instalagao de uma universidade publica influencia
direta ou indiretamente as dimensbées que compdem o IDHM (renda,
longevidade e educacdo) e, por conseguinte, o indice como um todo
(Teleginski; Rau; Nascimento, 2019, p. 164).

Sobre o significado da utilizacdo do IDH/IDHM, os autores ainda concluem:

O IDHM mostra-se como um suporte para os decisores de politicas
publicas, combinado com indicadores analiticos que apresentem, mais
intimamente, a realidade da regido de acordo com o conceito de
desenvolvimento centrado nas pessoas. E uma medida mundial e isso lhe
agrega a prerrogativa de comparar cidades e paises, porém sua frequéncia
decenal e o poder de sintese acabam sendo problematicos para embasar
melhor a formulagédo de politicas publicas (Teleginski; Rau; Nascimento,
2019, p. 165).

Restando evidenciado o significado do IDH/IDHM como instrumento adequado
para a mensuracao da participag¢ao das IES no processo de desenvolvimento regional,
e, estabelecendo-se as analises em termos de concluséao, tem-se que, comparando-
se 0s grupos de municipios que receberam IES Publica e os que nao receberam,

comprovou-se, estatisticamente, que ocorreu uma alteragao significativa no IDHM.



75

Todos os Municipios nos quais foram instaladas IES publicas continuaram entre as 20
primeiras posi¢coes no IDHM, sendo que, dos demais, 44,4% permaneceram nesta
condigao (Teleginski; Rau; Nascimento, 2019).

Ainda, como mostra o estudo de Rocha (2018), ao analisar a atuagao dos campi
universitarios no desenvolvimento local, em espago territorial denominado de
microrregiao bragantina, localizada no Norte do Pais, no Estado do Para, verificou-se
que as atividades desenvolvidas pelas IES, caracterizadas pelo ensino, pesquisa e
extensdo modificaram a realidade dos municipios de Braganga, Capanema e Igarapé-
Acu, instalados na referenciada regido geografica.

Deste modo, a presencga de IES nesta localidade possibilitou um avango nos
diversos indicadores analisados.

No que se refere aos indicadores de desenvolvimento social, relacionados a
educacao, tem-se um maior numero de trabalhadores formais com ensino superior
completo e incompleto, atingindo-se indices razoaveis, como nos Municipios de
Braganga, com 90%; Capanema com 73% e Igarapé-Acu atingindo 45%, com indices
ainda maiores entre 2011 a 2015, quando impulsionados pelas atuagdes da triplice
ensino/pesquisa/extensao, além da verificagdo de um aumento na quantidade de
docentes que lecionam no Ensino Basico da microrregidao (Rocha, 2018).

Quanto ao indice de desenvolvimento econdmico, fez-se analise do
crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) per capita, com apuragao de percentuais
relevantes. No periodo de 2006 a 2011, o Municipio de Braganga teve um incremento
na ordem de 69%, Capanema obteve um aumento de 85% e Igarapé-Acu,
significativos 142%. Ja no periodo compreendido entre 2011 e 2015, Braganca
avangou em 80%, Capanema em 81% e Igarapé-Agu, com 57,4%. Outra constatagao
foi um significativo avango no aproveitamento da méo-de-obra local (Rocha, 2018).

Com isso, tem-se mais um estudo, o qual avaliou a situagao envolvendo as IES
e sua contribuicdo para o desenvolvimento regional por meio das variagdes de
IDH/IDHM, realizado por meio de pesquisa em regido geografica localizada
razoavelmente distante de centros mais desenvolvidos do pais, o que demonstra a
relevancia, para as questdes envolvendo a diminuigdo das desigualdades sociais em
uma pais com as dimensoes territoriais do Brasil.

Em trabalho apresentado junto ao Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional das Faculdades Integradas de Taquara — RS, Bonho

(2018), por meio do estudo de caso envolvendo o campus de Cagapava do Sul da
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Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA, e seus efeitos em municipio vizinhos,
elaborou o seguinte questionamento: “Como a Universidade Federal do Pampa —
UNIPAMPA contribui para o desenvolvimento de Cacapava do Sul e de seus
municipios limitrofes?”

O caminho percorrido para o desenvolvimento do trabalho passa pela revisao
da literatura, abordando os conceitos mais relevantes sobre o assunto, em especial a
questao da universidade como polo de desenvolvimento. Em termos metodoldgicos,
a pesquisa esta classificada como qualitativa e quantitativa, tratando-se de um estudo
de caso, com pesquisa bibliografica e documental, utilizando-se, ainda, de entrevistas
semiestruturadas questionarios com perguntas fechadas (Bonho, 2020).

Com os dados levantados e as informagdes coletadas, a autora passou a

analise dos mesmos, esclarecendo que:

A analise de dados, afirma Vergara (1997), é a parte na qual se explicita para
o leitor como se pretende tratar os dados e coletar, explicando porque tal
tratamento melhor se adapta a finalidade do projeto. O presente estudo,
através das definigbes apresentadas, analisou os dados, apresentando as
questodes fechadas de forma quantitativa, através do modelo da escala Likert.
Ao mesmo tempo, foi feita a analise de forma interpretativa, considerando as
respostas abertas, que foram aplicadas através da entrevista
semiestruturada. Em seguida, as respostas foram confrontadas com a
fundamentagado tedrica do trabalho, para obter, entender e extrair a
perspectiva que os participantes da pesquisa expuseram, através da analise
interpretativa, que Sakata (2011) diz possuir caracteristicas da pesquisa
expositiva, narrativa e critica, sendo os dados apresentados de forma
interpretativa, mas analisados por ponto de vista do pesquisador (Bonho,
2020, p.41).

Veja-se que o processo de analise de dados, bem como o0s esclarecimentos
necessarios acerca de como tal processo se deu, caracteriza-se como elemento
informador importante de esclarecimento e detalhamento acerca do desenvolvimento
da pesquisa e da forma como os resultados foram obtidos, a fim de se chegar as
repostas sobre a questao problema colocada.

Em sede de analise dos resultados obtidos, merece destaque o primeiro ponto,

acerca do papel da universidade objeto do estudo extraindo-se que:

Sobre a compreensao dos participantes da pesquisa quanto a importancia da
UNIPAMPA na regido e se ela é considerada um diferencial, pode-se
perceber que é positiva para a grande maioria, sendo que, de todos os
participantes, apenas um deles referiu que nao percebe importancia dela na
regido (Bonho, 2020, p.46).

Quanto a este unico participante que nao percebeu a importancia da IES, a

autora esclareceu que pode ser extraido do conjunto de respostas dele, que se tratava
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de uma questao politico partidaria, nao se tratando de situagdao que pudesse
influenciar de forma significativa no conjunto dos resultados.
Outro ponto observado foi sobre o papel da Universidade para os Municipios

limitrofes ao de sua sede, assim:

Observa-se, assim, que a universidade estudada proporciona aos municipios
vizinhos a oportunidade de realizarem um curso superior sem a necessidade
de um grande deslocamento, o que facilita e estimula a sua busca (Bonho,
2020, p.46).

Verifica-se que, a instalagdo da Universidade objeto da pesquisa se
caracterizou como instrumento de acesso ao ensino superior para os moradores do
Municipio sede e dos Municipios vizinhos, se caracterizando como elemento
importante no contexto social de formagao e qualificacdo profissional, e, de forma

geral tem-se:

Assim, se percebe que os participantes tém a percepg¢ao que a universidade
desenvolveu, mesmo ainda que pouco, a economia local, através da vinda de
alunos de outras localidades, da geragcado de novos empregos, envolvendo a
universidade, salarios dos professores, aluguéis e até mesmo o turismo, o
que reflete positivamente no desenvolvimento da regido (Bonho, 2020, p.50).

Neste contexto, os resultados indicam a |IES estudada como elemento
responsavel por um processo de desenvolvimento regional decorrente de sua
instalagdo, como as diversas formas inerentes a tal fenbmeno, merecendo destaque

a identificagdo quanto ao processo de inclusao social viabilizado:

Quando mencionado sobre desigualdade social, a maioria dos participantes,
num total de 89 %, refere que a UNIPAMPA, por ser federal, proporciona
cursos para as pessoas de baixa renda, que ndo teriam condi¢des de custear
seus estudos em universidades particulares, o que gera consequentemente
inclusado social e diminuigdo da desigualdade (Bonho, 2020, p.53).

O estudo ainda analisou, a partir de respostas obtidas junto a egressos, a
importancia da IES em sua formacao a atuacao profissional, estabelecendo uma
comparacgao com o estudo realizado nos indices do IDHM do municipio sede, de forma
que:

Entre 2000 e 2010 o municipio analisado passou da faixa baixa para alto, em
que o IDHM de Cagapava do Sul era, em 2000, de 0,598 e foi, em 2010, para
0,704, situando o municipio na faixa de desenvolvimento humano alto, isto é,
o IDHM entre 0,700 e 0,799. Um dos fatores que mais contribui para o IDHM
de 2010 de Cacgapava do Sul foi a longevidade, com indice de 0,855, seguida
da renda, com indice de 0,699, e depois pela educagao, com indice de 0,585.
Ressalta-se que o indice que mais se evidenciou, de 2000 para 2010, foi o
de educagao. (ATLAS BRASIL, 2019) (Bonho, 2020, p.62).
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O IDHM apurado no ambito do Municipio sofreu um aumento significativo,
inclusive, a ponto de estabelecer a alteracdo da classificagao de faixa, sendo que a
renda, que esta ligada de forma indireta a educacéo, que se liga diretamente a
universidade, foi alterada positivamente, registrando-se a educagéo como o indice de
maior variagao positiva, ou seja, tem-se, em fungdo da melhoria dos niveis de
educacao, um aumento no IDHM do Municipio de Cagapava do Sul.

Assim, a partir de todos os resultados obtidos, com a analise das percepgdes
de atores sociais e de egressos e avaliagdo de dados relativos ao IDHM, extraidos do
IBGE, identifica-se que os efeitos que a UNIPAMPA, Campus de Cagapava do Sul
promoveu em face de sua instalagdo, permite concluir que, com o aumento no fluxo
econdmico, bem como na renda per capita, tem-se uma melhoria no indice IDHM,
notadamente com a qualificagao do capital social, a redugao da desigualdade social e
a inclusao social (Bonho, 2020).

Depreende-se, portanto, que as IES podem influenciar, por meio da realizagao
das atividades inerentes a sua proépria existéncia, bem como por meio de acgdes,
projetos e programas especificos, de forma direta, ou, indiretamente, nas variagdes
das dimensdes que compdem a formagado do IDH/IDHM e, consequentemente, no

processo de desenvolvimento regional.

2.2.9 Os programas de Pds-Graduagéao

Identifica-se um conjunto de apontamentos que trazem consenso a respeito do
papel que as IES exercem na construcdo de conhecimento, tendo como base as
estruturas da sociedade nas quais possuem uma conexao inerente, tanto na sua
fundacdo como também na sua forma direta de atuacido social, sendo que os
programas de pdés-graduacao sédo elementos importantes para tanto.

Esta situacao permite inferir que a geracdo do conhecimento, por meio do
desenvolvimento dos diferentes programas de pds-graduacao ofertados pelas IES, se
apresenta, também, como uma das diversas formas de contribuicdo delas para o
desenvolvimento regional, o que € possivel, inclusive, de se constatar por meio dos
estudos a seguir apresentados.

Em dissertagdo de mestrado apresentada ao Programa de Pés-Graduagao em

Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Tocantins — UFT, Cohen
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(2019) se propds a fazer uma analise sobre a eficiéncia produtiva no ensino superior,

apontando que:

A educacdo de qualidade representa um aspecto fundamental para o
desenvolvimento das regides. Nesse sentido, avaliar as instituicdes
educativas quanto a produgdo de conhecimento cientifico, qualidade do
aprendizado e eficiéncia de seus outros componentes, precisa ser um
processo constante que vise além da exceléncia dos sistemas educativos,
sua capacidade de enfrentar os desafios e ameagas impostos pela
globalizagéo (Cohen, 2019, p. 20).

O trabalho teve como objetivo identificar o nivel de eficiéncia das universidades
federais no Brasil e das universidades estatais na Coldmbia, justificando-se sua

possibilidade ao elencar:

Embora os sistemas de avaliacdo brasileiro e colombiano obedegam a
modelos diferentes, existem uma série de indicadores que permitem medir a
eficiéncia produtiva das universidades em ambos os paises, estes
indicadores estdo relacionados a capacidade do corpo docente, pesquisa,
administragdo de recursos financeiros, alunos matriculados, produgéo
cientifica, taxas de graduacao, etc (Cohen, 2019, p. 22).

A fim de esclarecer a forma como pretendia desenvolver o trabalho, a autora
traz que existe um conjunto de elementos historicos sobre as metodologias utilizadas
no processo de avaliagdo da eficiéncia nos diversos sistemas educativos,
esclarecendo que estas se desenvolveram até chegar no que se denomina de Analise
Envoltéria de Dados (DEA), que se caracteriza como uma técnica ndo paramétrica
mais desenvolvida, por meio da qual foram alcangados avangos significativos nesta
area (Cohen, 2019).

A pesquisa foi desenvolvida por meio de uma fundamentacéao tedrica, onde se
apresentou a teoria da produgao, com os conceitos de fungao de producéo, eficiéncia
e produtividade e funcdo de producado educacional, bem como, teoria do capital
humano e a economia da educagao. Na sequéncia, tem-se uma breve descricdo dos

sistemas de avaliagdo colombiano e brasileiro, concluindo que:

Castillo (2015) realizou um estudo comparativo entre os sistemas de
avaliagao do Brasil e Coldmbia e conclui que os dois modelos sao diferentes
com relacdo a sua origem e tendéncia, pois, o modelo brasileiro obedece a
uma mistura entre o modelo britanico, holandés e francés por sua
predominagao quantitativa, enquanto que a Coldbmbia possui um sistema de
origem norte-americano e escandinavo os quais estdo baseados em juizos
de valor e processo de melhoria continua.

No entanto, o estudo afirma que os principios de cada sistema tém a mesma
finalidade: Buscar, preservar e legitimar processos de qualidade na educagao
superior. Por outro lado, a referida autora argumenta que os elementos
avaliativos no Brasil contemplam dimensdes, eixos, conceitos e o0s
indicadores com a fungédo especifica de avaliar as dimensdes. No caso
colombiano o sistema de avaliagdo contempla: condigdes, aspectos,
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evidencias, fatores e carateristicas, cada aspecto considera evidéncias que
se transformam em indicadores qualitativos e quantitativos similares ao
sistema brasileiro (Cohen, 2019, p. 37).

Com isso a autora entende que, apesar das divergéncias entre os dois
sistemas, é possivel um trabalho comparativo, principalmente em face da
convergéncia identificada no que se refere aos seus objetivos, quais sejam,
estabelecer mecanismos de garantia de qualidade no ensino superior ofertado.

Em relagao aos procedimentos metodoldgicos, o referido trabalho tem natureza
descritiva, abordagem quantitativa axiomatica, em razado de utilizar a Analise
Envoltéria de Dados e analise multivariada (Cohen, 2019).

Para a coleta de dados, no Brasil, a autora utilizou os relatorios de gestdo do
ano 2016 de cada Universidade Federal, e ainda informagdes do Instituto Nacional de
Estudo e Pesquisas Educacionais (INEP) e do Ministério da Educacao (MEC) e o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). J& no caso da Colémbia,
identificou-se que os relatorios de gestdo do ano 2016 n&o se encontravam
padronizado, razdo pela qual utilizou-se de contatos por meio de correio eletrénico,
bem como a busca em 6rgaos oficiais Colombianos, para formacao de um padrao nas
informagdes obtidas (Cohen, 2019).

Em sede de apresentacdo dos resultados, considerando a abordagem do
trabalho, consistente em verificar a contribuicdo das IES Municipais brasileiras, para
o desenvolvimento regional, registra-se que serédo apresentados aqueles relativos as
universidades brasileiras.

A autora dividiu as Instituicbes em dois grupos, identificando um, como
referentes as IES mais voltadas para a pesquisa e pés-graduacéo, e outro grupo, mais

atuante no ensino, apontando que:

O primeiro grupo esté constituido por 24 universidades com valores meédios
do indice de qualificagdo do corpo docente de 4,5 e valor médio em conceito
capes de 4,3. O segundo grupo esta constituido por 32 universidades com
pouca participagao em pesquisa e pos-graduagao contam com uma meédia do
indice de qualificagdo do corpo docente de 4,09 e uma média do conceito
capes igual a 3,4 (Cohen, 2019, p. 51).

Na apresentacao dos resultados, identificou-se, nos dois grupos, IES com
maior ou menor eficiéncia, bem como se buscou apresentar as causas de tais
condicbes, estabelecendo-se uma relacdo entre a situacdo das IES e o
desenvolvimento regional, inclusive com uma analise comparativa entre as

Universidades brasileiras e colombianas.
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Ao final, considerando todo o processo de analise da eficiéncia produtiva no
ensino superior realizado, apesar de situagdes de ineficiéncia identificadas, inclusive
com apontamento de provaveis causas, na esséncia, foi possivel reconhecer a
produgdo cientifica das universidades como elemento importante para o
desenvolvimento regional (Cohen, 2019).

Ainda, em artigo que teve como objetivo apresentar uma analise do perfil
académico dos egressos do Programa de PoOs-Graduagdo em Desenvolvimento
Regional (PPGDR) da Universidade Tecnolégica Federal do Parana — UTFPR,
Campus Pato Branco, correspondente aos anos de 2012-2018, Castro et al. (2019),
abordaram a questao da influéncia dos programas de pds-graduagao no processo de
desenvolvimento regional.

No ambito da introdugéo, os autores justificam o trabalho ao estabelecerem
que:

A relevancia do estudo com egressos do ponto de vista académico, constitui
em uma estratégia criativa e perspicaz, uma vez que, busca-se detectar as
fragilidades na formacgao dos discentes, bem como antecipar mudancgas face
as necessidades sociais emergentes. Além disso, possibilita a verificagdo das
reais contribuicbes para o desenvolvimento regional, por meio dos projetos
de pesquisas in loco nas diversas areas de conhecimento e em diferentes
instituicdes privadas e/ou publicas, priorizando a melhoria da sociedade em
bases sustentaveis, bem como a formagédo de agentes do desenvolvimento
(Castro et al., 2019, p. 03).

O que se apresenta, refere-se ao fato de, em um programa cujo foco é o estudo
do desenvolvimento regional, ser de extrema relevancia a verificagdo acerca do
cumprimento dos objetivos de referido programa, o que se mostra razoavel por meio
da analise do perfil dos alunos egressos, mormente em razado da verificagcdo dos
resultados dos projetos e das pesquisas realizadas e suas interrelagées com a linha
de pesquisa estabelecida, qual seja o desenvolvimento regional.

O artigo apresenta, em termos metodoldgicos o que segue:

Com o intuito de se alcangar os objetivos deste estudo realizou-se uma
pesquisa de carater exploratéria, baseada em amostras com grande numero
de participantes e ampla representatividade, cujos dados obtidos s&o sujeitos
a analise quantitativa e qualitativa (Castro et al., 2019, p. 03).

E, complementando a informagao, tem-se:

A realizagdo do estudo foi possivel, em razao do fornecimento dos dados e
informacgdes disponibilizados pela secretaria do PPGDR. Assim, a
amostragem foi composta pelos egressos do Programa de Pds-Graduagao
em Desenvolvimento Regional da UTFPR, titulados entre outubro de 2011 e
agosto de 2018, totalizando 153 egressos, no periodo compreendido entre
2012 a 2018 (Castro et al., 2019, p. 03).
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Ao apresentarem a metodologia e a definicho da amostra, os autores
esclarecem que se refere a um intervalo de tempo razoavel, bem como ao fato de que,
considerando a data da pesquisa e o periodo definido como termo final, tem-se um
lapso temporal de 6 meses apds a ultima defesa, o que se entende razoavel para
identificar algum efeito sobre as atividades desenvolvidas pelos egressos.

ApOs a definicho da metodologia, os autores avangam no campo da
fundamentagédo tedrica, esclarecendo que o Programa de Pdés-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional da Universidade Federal Tecnologica do Parana, temo

como esséncia a busca pela interdisciplinariedade, identificando-se que:

O processo interdisciplinar denota a troca de experiéncias, saberes,
conhecimento que tendem a enriquecer a construgdo do conhecimento
sustentada pelas diversas ciéncias. Sobre a interdisciplinaridade, o Programa
apoia-se em Raynaut (2004, p. 31), “a interdisciplinaridade é uma pratica a
ser construida [...] € sempre um processo de dialogo entre disciplinas
firmemente estabelecidas na sua identidade tedrica e metodologica, mas
conscientes de seus limites e do carater parcial do recorte da realidade sobre
a qual operam” (Castro et al., 2019, p. 06).

Os autores seguem esclarecendo a questdao da interdisciplinariedade do

programa, apresentando as linhas de pesquisa existentes quando de sua criagéo:

Neste viés, até 2018 o Programa contemplava trés linhas de pesquisas:
Ambiente e Sustentabilidade; Regionalidade e Desenvolvimento; Educacéo e
Desenvolvimento, nas quais considera-se importante destacar as ementas.
Em Ambiente e Sustentabilidade (AS), o foco de pesquisa centra-se nas
implicagdbes das atividades humanas no meio ambiente, tal como a
biodiversidade, e o0s recursos tecnolégicos aplicados a producéo,
transformagéao de produtos em bases sustentaveis (Castro, et al, 2019, p. 06).
A Linha de Regionalidade e Desenvolvimento (RD) pauta-se na percepgao
ambiental, representac&o social, e nos estudos do desenvolvimento regional
de modo sustentavel direcionando para empresas publicas e privadas. A
Linha Educagdo e Desenvolvimento (ED), por sua vez, tem como escopo
ampliar competéncias para atuagdo interdisciplinar por meio do ensino e
pesquisa, voltado a educacgao formal e ndo formal (UTFPR/PPGDR, 2017).

A identificagcédo das linhas de pesquisa do programa, com a definicao de areas
diversas, quais sejam a questdo do meio ambiente e as interferéncias humanas
realizadas; os aspectos especificos e peculiaridades das questdes regionais,
vinculadas a sustentabilidade e, finalmente as questdes do ensino e da pesquisa como
elementos integrantes do processo de educagao, porém, convergentes entre si, na
medida em que todas convergem para identificar a presenga de seus aspectos

especificos, no processo de desenvolvimento regional.
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Porém, a partir de 2018, foi realizada uma alteragdo nas mencionadas linhas
de pesquisa, de forma que passaram e contemplar as linhas de pesquisa identificadas
como “Regionalidade e Desenvolvimento” e “Educagéo e Desenvolvimento”, o que
nao deixou de se constatar a figura da interdisciplinaridade, principalmente em razao
das diferentes areas de graduacgao dos egressos (Castro et al., 2019)

Considerando tais dados, o artigo traz a fundamentacgao teérica, abordando a
questdo do desenvolvimento regional e os diversos aspecto que o influenciam,

merecendo citagdo o que segue:

Portanto, considerando a importancia do desenvolvimento, especificamente,
regional o PPGDR tem como foco a ampliagdo da formag&o na perspectiva
interdisciplinar, voltada as questdes do desenvolvimento. Ainda, para que
efetivamente ocorra o desenvolvimento em nivel global, regional ou local sao
imprescindiveis pesquisas e estudos, implantando programas que envolvam
a incorporagdo de pessoal qualificado em pesquisa, contribuindo para o
avango da sociedade. Antagbnico a este cenario, a auséncia de Programas
de Pés-Graduacgao impossibilita o progresso das comunidades (Castro et al.,
2019, p. 11).

Identifica-se aqui, que o processo de desenvolvimento regional, € influenciado
por diversos fatores, inclusive como ja demonstrado em tdpicos anteriores, no
presente trabalho, porém, ha um destaque para questdo dos programas de pos-
graduacao na medida em que devem contemplar projetos e linhas de pesquisas que
abordem o tema, com a afirmacao, inclusive, de que, em nao havendo programas de
pos-graduagéao, o préprio processo de desenvolvimento regional estaria prejudicado.

Assim, os autores concluem que:

Constata-se a interdisciplinaridade no PPGDR observado por meio de areas
de formagdes dos discentes, que compunham as suas Linhas de Pesquisas,
até 2018, (Ambiente e Sustentabilidade, Regionalidade e Desenvolvimento,
Educacdo e Desenvolvimento), pois ha grande heterogeneidade o que
corrobora para que o Programa de Pés-Graduagao, efetivamente, exercite
seu papel de formagéo académica e disseminag¢ao do conhecimento por meio
da interdisciplinaridade.

Quanto a localizagao geografica dos discentes, o Programa tem abrangéncia
no Sudoeste do Parana e Oeste de Santa Catarina, evidenciando que, de
certa forma, o Programa em Desenvolvimento Regional vem contribuindo
com as demandas por educagéo de nivel stricto sensu de tais regides.

O Programa também traz fortemente a questdo da internacionalizagdo, uma
vez que recebe discentes provenientes de outros paises, a exemplo de
estudantes da Guiné-Bissau e da Venezuela, além da inser¢ao de seus
docentes, a partir de estagios pds-doutorais em universidades americanas,
europeias e latino-americanas, o que, de fato, constitui um espago de
magnitude para o compartilhar de experiéncias profissionais e conhecimentos
adquiridos ao longo da caminhada académica (Castro et al., 2019, p. 16).

A partir de todos os elementos colacionados foi possivel demonstrar, em

relacdo ao PPGDR da UFTPR, que a interdisciplinaridade esta presente, bem como a
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internacionalizagdo no Programa, e que tais fatores caracterizam uma importante
fonte de discusséo sobre a tematica do desenvolvimento regional influenciado pelos
programas de pos-graduagao (Castro et al., 2019).

Neste sentido, em artigo que buscou apresentar o escopo, as agdes e o impacto
do Programa de Pdés-Graduagdo em Servigo Social e Desenvolvimento Regional
(PPGSSDR) da Universidade Federal Fluminense, identificando-se a representativa
ligacdo que se estabelece entre a IES e a comunidade, inferindo-se dai, a situagéo de
que, ja a partir de sua criagao, as IES publicas se caracterizam como mecanismos
importantes de influéncia na organizagao, formacgao, estruturacao e funcionamento da
sociedade de maneira geral, inclusive no que se refere as proprias alteragdes nos
comportamentos sociais, econémicos e politicos (Barboza; Pereira; Vale, 2020).

Para tanto, os autores esclarecem que:

A presengca de posicoes e projetos conflitantes que expressam uma
sociedade permeada de contradigbes € uma caracteristica inerente a
universidade. E essa significativa relacéo entre universidade e sociedade que
explica o fato de que, desde o seu surgimento, a universidade publica tem
sido uma instituicdo social que manifesta, de maneira determinada, a
estrutura e 0 modo de funcionamento da sociedade como um todo, e cujas
mudangas acompanham as transformacgdes sociais, econémicas e politicas
(Barboza; Pereira; Vale, 2020, p. 551).

Com tal posicionamento, identifica-se, a partir de um conjunto de
posicionamentos tedricos trazidos pelos autores, o papel da universidade publica e
suas relagdes de proximidade com a sociedade.

Considerando tal realidade social, o0 encaminhamento das pesquisas e 0s
destinos da IES s&o organizados e estabelecidos pela propria comunidade em que
esta inserida, por meio da contribuicdo essencial das parcerias realizadas junto aos
movimentos sociais, organizados tanto no ambito nacional, quanto em termos
regionais, bem como por meio da oferta de atividades de extensdo e acodes
especializadas, sendo possivel constatar, entdo, que a estrutura universitaria permite
reflexdes e criticas relativas ao processo de desenvolvimento (Barboza; Pereira; Vale,
2020).

Os autores seguem o estudo estabelecendo entdo, que, a partir da realidade
acima apresentada e a necessidade de se estabelecer um caminho de estudos e
pesquisas sobre os processos de desenvolvimento regional considerando as
especificidades identificadas na respectiva comunidade e buscando-se estabelecer

um processo de formagdes de profissionais, de maneira mais aprofundada, é que o
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Programa de P6s-Graduagao em Servigo Social da Universidade Federal Fluminense
foi criado, destacando-se:

Desde sua criacdo, o PPGSSDR-UFF articula pesquisas, projetos de
extensdo e grupos de estudos cujas agdes apresentam significativa
mobilizagao social, com alcance na formacéao e impacto social externo, tanto
institucional quanto sobre a vida cotidiana. E importante reforcar as
caracteristicas especificas da Universidade Federal Fluminense — UFF, uma
instituicdo nucleada por todo o estado do Rio de Janeiro (possui unidades
académicas em 8 Municipios), com forte presenca regional no interior e cujas
atividades engendram o potencial de articulagdo para além do dmbito local
(Barboza; Pereira; Vale, 2020, p. 555).

Com tal esclarecimento, ndo restam duvidas acerca da presenga da IES
estudada e sua atuagcdo no processo de desenvolvimento regional, relativo a
sociedade na qual esta inserida, sendo necessario a verificagdo do papel do programa
de pés-graduacado em comento, em tal processo.

Para tanto, os autores apresentam um levantamento bibliografico a respeito
dos conceitos inerentes ao desenvolvimento regional, bem como um conjunto de

informagdes sobre as diferentes formas de atuagédo do programa a saber:

Assim, o PPGSSDR possui trés caracteristicas relevantes: a primeira refere-
se ao impacto concreto e direto sobre a vida das pessoas, a partir de
articulagéo e trabalho conjuntos nos grupos de pesquisas com movi mentos
sociais e entidades de defesa de direitos humanos (Barboza; Pereira; Vale,
2020, p. 556).

E continuam:

O segundo ponto a ser ressaltado relaciona-se a relevancia das relagbes de
cooperagao interinstitucionais, no sentido de que as agdes desenvolvidas ndo
possuem carater isolado, tampouco competitivo entre as partes — alicergam-
se na construgao coletiva a partir da conformagao de redes de produgao de
conhecimento critico e de fortalecimento do tecido social.

Por fim, ha uma terceira dimensao, ndo menos importante, que se refere ao
impacto social da formacéo e dos conteudos ofertados pelo programa junto
aqueles que formamos — especialmente assistentes sociais com insergéo
profissional em diferentes espagos socio-ocupacionais estatais, sem fins
lucrativos e privados, mas também profissionais de outras areas (Barboza;
Pereira; Vale, 2020, p. 557).

Com base em tais atividades, identifica-se que o PPGSSDR se caracteriza
como um instrumento que, estruturado a partir da interrelagdo do tripé ensino,
pesquisa e extensdo, busca a formacgao e producéo de conhecimento identificado com
as necessidades sociais da regido e do pais, de maneira a permitir um conjunto de
sujeitos aptos a formularem e atuarem em politicas publicas voltadas ao atendimento
de tais realidades e integrantes de um processo de desenvolvimento regional

(Barboza; Pereira; Vale, 2020).
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Finalmente, quanto aos programas de pds-graduagdo como formas de
contribuicdo das IES no desenvolvimento regional, tem-se estudo realizado por
Silveira et al. (2020), sobre os caminhos percorridos pelo Programa de Pos-
Graduacgao em Desenvolvimento Regional da Universidade Santa Cruz do Sul-UNISC,
nos ultimos 25 anos.

O trabalho referenciado apresenta o percurso histérico do programa, desde sua
criacdo em 1994, com o mestrado, os diversos processos de reestruturacdo e
aprimoramento, a criacdo do doutorado em 2005, a obtencéo de nota 5 na avaliagéao
trienal em 2013 e a formatagao da época do estudo, em 2019, quando completou 25

anos (Silveira et al., 2020, p. 1259), apontando:

Desde a sua criagdo em 1994, o objetivo central do Programa tem sido o de
promover a formagao de profissionais para o exercicio de atividades de
ensino e de pesquisa, de assessoria € de consultoria, de avaliacdo e de
planejamento, em instituicdes publicas, privadas e do terceiro setor, em
carater interdisciplinar, valorizando a participagdo, a consolidagdo da
democracia, a afirmacdo da cidadania e a promogéo da qualidade de vida de
comunidades regionais.

A partir do referenciado objetivo estabelecido pelo programa em questao € que
os autores apresentam a discussao sobre suas contribui¢des ao longo dos 25 anos
de existéncia, desenvolvendo, em termos metodoldgicos, coleta de dados, junto a
CAPES e ao proprio programa, a analise e organizagao deles, referentes ao numero
de alunos ingressantes, municipio de origem, formacgao académica inicial, bem como
os titulos e temas das dissertagdes e teses dos egressos.

Por meio dos dados coletados e de um conjunto de levantamentos
bibliograficos que norteiam a fundamentagdo tedrica, apresenta-se as questbes
ligadas ao processo institucional de criagdo do programa e o cenario de sua
consolidacédo; demonstra-se sua contribuicdo para o desenvolvimento regional, em
razao das linhas de pesquisas existentes e, consequentemente, do processo de
investigacao cientifica realizado, e, finalmente, a multidisciplinariedade presente no

perfil dos egressos do PPGDR, nos ultimos 25 anos (Silveira et al., 2020, p. 1276).

As tematicas trabalhadas nas teses e dissertagdes defendidas no PPGDR,
desde sua fundacéao, evidenciam sua contribuigdo ao debate nacional sobre
o desenvolvimento regional e territorial, além das discussdes
multidisciplinares, com destaque para os temas: Politicas Publicas, Territério,
Desenvolvimento, Saude, Meio Ambiente, Educagéo, Economia, Trabalho,
Cultura, Comunicagdo e Justica. A relagdo do PPGDR com a
multidisciplinaridade se expressa na produgéo cientifica e nas problematicas
de pesquisa das dissertagdes e teses defendidas no programa, evidenciando
a capacidade do programa em estimular a reflexdo sobre diferentes
determinagdes dos territérios.
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Nota-se que, desde a implantagdo, bem como sua caracterizagdo e
reconhecimento como instrumento de inclusdo social e profissional dos alunos dele
originados, tem-se a constatagao da contribuicdo efetiva do referido programa, para
0s avangos das pesquisas em desenvolvimento regional (Silveira et al., 2020).

Apesar das discussbes apresentadas, e da relevancia do tema e dos
programas de pos-graduacgéo verificados, com eixos de pesquisa voltados para o
desenvolvimento regional, com a participacao de IES de diversas naturezas juridicas,

nao se identificou estudos relativos as IES Municipais.

2.2.10 Sustentabilidade

Finalmente, com as mudancas de concepgao sobre o desenvolvimento, e,
consequentemente, sobre suas aplicagdes em termos de regionalidade, bem como o
avango do conceito, identifica-se o surgimento das preocupagdes com as questdes
ambientais, apresentando-se a ideia do que se denomina desenvolvimento regional
sustentavel.

Como ja apresentado no item 2.1, Sachs (2000), esclarece que a questao do
desenvolvimento sustentavel, que se caracteriza pela ideia de se utilizar o
desenvolvimento econdmico, como forma de reducdo da pobreza e dos problemas
ambientais, ganha corpo, a partir de 1987, em razdo das preocupag¢des com 0 meio
ambiente e a sobrevivéncia do planeta.

Com isso uma outra questao a ser analisada é a atuagao das IES neste campo,
ou seja, suas contribuicdes por meio do desenvolvimento de programas e projetos,
bem como a realizacdo de acgdes e atividades, que promovam a sustentabilidade e,
consequentemente, o desenvolvimento regional sustentavel.

Em artigo denominado “A UNIPAMPA no contexto atual da Educacao Superior”,
conforme ja apresentado no item 2.2.2, quando se abordou os efeitos da instalagao
de IES para o desenvolvimento regional, Marchioro et al. (2007, p. 703), concluiram

que elas exercem um papel de influéncia sobre a sociedade, sintetizando o trabalho:

Nesse artigo analisamos o processo de implantagao da Universidade Federal
do Pampa como parte das politicas publicas nacionais de expansido do
acesso a educacdo superior e seus significados, a partir de um estudo
realizado por um grupo de docentes dessa universidade quanto ao
diagnostico da realidade local. Abordamos duas questdes fundamentais: a
relevancia social da construgdo da universidade no atual contexto local de
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estagnacado econbémica e cultural e a questdo do desenvolvimento como
elemento transformador dessa realidade. Nosso objetivo & contribuir no
processo histérico do qual somos parte.

Os autores esclarecem que o trabalho teve como objetivo realizar uma analise
da situagao local, quando da implantagao da UNIPAMPA. Identificando-se que a
regiao vivia um processo de estagnagado econdmica, abordou-se a importancia social
da IES e a possibilidade de transformacéo da situacéo, por meio do desenvolvimento
por ela produzido (Marchioro et al., 2007).

Ao longo do estudo, os autores abordam as questdes sociais relativas a todo o
processo de criagdo e implantacdo da IES, bem como trazem informagdes sobre o
perfil dos alunos ingressantes, os motivos para escolha da UNIPAMPA, local e na o
de conclusdo do ensino meédio, bem como o tipo de escola, participagdo na vida
econdmica da familia e raga, porém, tais dados referem-se a apenas dois ciclos de
ingresso.

A questdo dos dados estatisticos referenciados no trabalho, se justifica em
razdo do ano de sua realizagdo, qual seja 0 mesmo ano de implantagdo da
UNIPAMPA, restando verificada a caréncia dos dados estatisticos.

Ocorre que o trabalho realiza uma importante pesquisa documental acerca da
origem histoérica e do projeto de implantagdo da UNIPAMPA, com registros relevantes
do envolvimento da sociedade no processo e a necessidade de continuar, de forma
permanente, o trabalho de planejamento da implantacgao.

Neste sentido, identifica-se um conjunto de contribui¢cdes interessantes para se

estabelecer os rumos futuros que a IES deveria tomar, apontando que:

Portanto, a universidade precisa comprometer-se com um projeto de
desenvolvimento voltado a conquista de condi¢des mais dignas de vida e
trabalho. Um projeto de desenvolvimento social e humano, sustentavel e
equitativo (Marchioro et al., 2007, p. 716).

Verifica-se que a questdo da sustentabilidade é apresentada pelos autores
como um dos pilares a ser observado na construcido de um projeto de universidade
que promova, de forma a atender os anseios sociais, 0 desenvolvimento regional,

considerando as questdes que levaram a criacdo da IES, apontando ainda que:

O debate democratico em torno do papel social que a UNIPAMPA venha a
cumprir deve ser ampliado, de forma a extrapolar as necessidades de
desenvolvimento econdbmico e agregando principios, valores e agbes
voltadas a formagdo integral de sujeitos sociais emancipados e éticos
(Marchioro et al., 2007, p. 716).
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O que se propde, em razao dos estudos realizados, € que a Universidade, ao
desempenhar o seu papel em torno do processo de desenvolvimento regional, busque
fazé-lo, a partir da interlocugdo com a sociedade e com a observagao de valores que
vao além da busca pelo desenvolvimento econémico puro, agregando-se a formagao
humana em todos os seus aspectos, incluindo-se ai, as questdes voltadas a
preservagao ambiental e sustentabilidade.

Nesta linha, os autores concluem que:

Portanto, ao desejarmos que a UNIPAMPA seja um elemento novo,
precisamos aspirar autonomia critica sem perder de vista a relagcdo com a
sociedade. A universidade deve colaborar para o desenvolvimento humano e
sustentavel da regido, interagindo com a sociedade local e regional, mas
guiada por um projeto social global auténomo (Marchioro et al., 2007, p. 716).

Importante que a IES, enquanto integrante de todo esse processo, deve buscar
realizar avaliagbes permanentes, considerando a ligagdo com a comunidade.
Necessario que a universidade atue em prol do desenvolvimento humano e
sustentavel, se relacionando com a coletividade regional, e observando aspectos
globais do processo (Marchioro et al., 2007).

Afora o desempenho de suas atribuigdes cotidianas, representadas pelo tripé
ensino, pesquisa e extensao, as IES devem incluir em suas atividades essenciais, a
inter-relacédo com a sociedade, em diversas areas, como a social, cultural e ambiental.

Em resenha sobre o livro “Universidades e Desenvolvimento Regional — as
bases para a inovagdo competitiva”, organizado por Serra, Rolim e Bastos (2018),
Rego (2020, p. 01) aponta que:

Este livro desenvolve-se faciimente ao longo de mais de uma dezena de
capitulos que refletem, de modo distinto, o contributo das Universidades (o
mesmo é dizer das Instituicbes de Ensino Superior — IES) para o bem publico
bem como para o desenvolvimento das regies onde estao localizadas.

Constata-se mais uma vez, que as IES possuem um papel relevante, como
atoras e, até mesmo indutoras, do processo de desenvolvimento regional, nas
localidades em que estao inseridas, com diversas formas de contribuicdo para tanto,
como ja visto nos topicos, anteriores, sendo que, neste tépico, tem-se a promogao da
sustentabilidade como uma dessas formas.

No trabalho referenciado tem-se:

As IES séo instituigdes charneiras que permitem ligar o contexto global de
ensino, ciéncia e desenvolvimento tecnolégico, em que se integram, com as
realidades locais onde se localizam, promovendo, muitas delas,
compromissos entre o0 acompanhamento do mais sofisticado
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desenvolvimento cientifico com a necessaria responsabilidade social (Rego,
2020, p. 02).

Se apresenta aqui, um papel extremamente relevante das IES em todo o
processo de desenvolvimento regional, qual seja o de estabelecer uma conexao entre
0 avango e desenvolvimento da ciéncia como um todo, e a realidade do local em que
esta instalada, observando-se ai, as necessidades sociais, as quais sao influenciadas
pela cultura e pelo meio ambiente local, de forma que deve se promover a aplicagao
das inovagdes, mas em observancia a preservagao dos valores e do ambiente de
insercao da IES.

Neste sentido, Serra, Rolim e Bastos (2018) apud Rego (2020, p. 02):

As IES localizadas em regides periféricas enfrentam desafios especificos
relacionados com a natureza desses lugares. Nestes casos, além do
exercicio das fungbes tradicionais, mas imprescindiveis, de ensino e
investigacao, a missdo dessas instituicdes nao pode deixar de contemplar o
seu papel estratégico na promogao do envolvi mento (social, cultural,
ambiental) com a sociedade, bem como na construgdo de processos de
governanga e lideranga regionais que atentem as caracteristicas especificas
e necessidades dos territérios, mesmo que para isso elas tenham de
ultrapassar os seus muros.

A partir do acima citado, tem-se que, dentre as diversas responsabilidades das
IES com o seu entorno, a conservacao e a preservacao do meio ambiente, e as
preocupacdes com a sustentabilidade do planeta se apresenta como algo a ser
observado no processo de desenvolvimento regional.

Assim, tem-se a possibilidade de participacao efetiva, de diferentes maneiras,
inclusive sob o aspecto da sustentabilidade na mudanga socioeconémica da regiao,
sendo inadequado imaginar o desenvolvimento regional sem essa atuacao. Logo, tais
instituicbes seriam a “mao invisivel” do desenvolvimento regional (Serra; Rolim;
Bastos, 2018 apud Rego, 2020).

Azevedo (2021), por meio de artigo cujo objetivo foi analisar o papel da
universidade publica no processo de desenvolvimento regional sustentavel,
apresenta, também, a sustentabilidade como uma das formas de contribuigéo das IES

no processo de desenvolvimento regional, apresentando que:

Em tempos de “sociedade métrica” (Mau, 2019; Muller, 2019) e de
“capitalismo de vigilancia” (Zuboff, 2019), as universidades,
especificamente, tém sido categorizadas, avaliadas e classificadas por
indicadores de performance e de resultados de exceléncia em
pesquisa, ensino, citacdes indexadas (cientometria/bibliometria),
internacionalizagdo, inovacdo e opinidao de empregadores de
profissionais diplomados. Desta forma, contribuicbes para o
desenvolvimento regional sustentadvell e para o bem viver de
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populagdes e comunidades em que as universidades estido inseridas,
de acordo com os usuais modelos de avaliagao de performance, pouco
(ou nada) s&o consideradas por agéncias de classificagcdo de
universidades (Azevedo, 2021, p. 01).

Por esta concepcgao, a promogao de medidas que tenham como objetivo o
desenvolvimento regional sustentavel, ndo interferem na posi¢ao das IES em rankings
de qualificagao.

Porém, isso n&o significa dizer que a sustentabilidade ndo deva ser um pilar
norteador das IES, pois, considerando o tripé ensino, pesquisa e extenséo, podendo
entender este ultimo, como uma forma de estabelecer uma maior interrelagédo com o
entorno e o respectivo desenvolvimento. Assim, a IES pode se caracterizar “carro
chefe” ao atuar no apoio, formulagdo e execucdo de politicas publica, bem como
estabelecendo um didlogo com os variados atores sociais para o processo de
desenvolvimento regional. (Douglas, 2016 apud Azevedo, 2021).

A partir dos apontamentos acima, para desenvolver o estudo proposto, o autor
selecionou o caso da criagdo do Campus Vale do Ivai (CRV) da Universidade Estadual

de Maringa (UEM), sintetizando que:

Este comentario € uma apreciagao introdutéria sobre a importancia de uma
universidade publica multicampi interiorizada comprometida com a
comunidade e o desenvolvimento regional sustentavel, como é o caso da
Universidade Estadual de Maringa (UEM) no Estado do Parana, que é
composta por sete diferentes campi universitarios, localizados nos municipios
de Cidade Gaucha, Cianorte, Diamante do Norte, Goioeré, Ivaipora, Maringa
e Umuarama. Cada um dos campi, inclusive o campus sede, conforme as
normas da UEM, tem o mesmo status institucional e de reconhecimento.
Desta maneira, a UEM, atendendo anseios regionais desde sua fundacéo e
segundo suas normas de regulacdo, ao mesmo tempo que promove,
internamente, a integracdo de uma vasta comunidade de estudantes,
técnicos e docentes, também tem por missao integrar-se as comunidades em
que esta inserida, contribuindo para o acumulo de capitais cientifico, social,
politico e cultural, para, assim, catalisar o desenvolvimento regional
sustentavel e fortalecer os atores sociais na area de sua influéncia (Azevedo,
2021, p. 04).

O autor apresenta, de forma introdutoria e sintética, a situacdo da Universidade,
cujo campus é objeto de estudo, merecendo destaque, o fato de que a promocgao do
desenvolvimento regional sustentavel, se apresenta como misséo Institucional,
estando, inclusive, inserido em suas normas de regulag&o.

A fim de atender a sua missao a UEM construiu, a partir de sua fundacao, em
1.970, um historico de atuagao, caracterizado pelo atendimento ao bem comum e pela
condi¢ao de indutora do processo de desenvolvimento da regiao Noroeste do Parana.
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Neste contexto, considerando sua missao e o processo de evolugao ao qual a UEM

estava submetida, tem-se a criagdo do Campus do Vale do Ivai:

A criagdo do Campus Regional do Vale do Ivai (CRV), como ja se pode notar,
nao surgiu por “geragao espontanea” ou obra do acaso. Para além das
demandas dos atores sociais regionais, nucleados na cidade de Ivaipora, a
administragdo central da UEM, ouvindo seus Conselhos Superiores (CEP,
CAD e COU), consultando os departamentos académicos e dialogando com
as autoridades do governo do Estado do Parana, compreendeu que a oferta
publica de cursos de graduagao em lvaipora contribuiria em varios aspectos
para o desenvolvimento regional sustentavel e para constancia do
cumprimento da tripla missdo constitucional de uma universidade publica
(Azevedo, 2021, p. 08).

Todo o processo de criacdo do referido campus, foi calcado em um amplo
debate, envolvendo diversos atores, quais sejam, a prépria comunidade académica,
as autoridades publicas em diferentes niveis e a sociedade como um todo,
registrando-se a manutengédo da misséo relativa ao desenvolvimento sustentavel.

Registre-se que, a atuagdo da UEM como um todo e a criagdo do campus

objeto do estudo, se caracteriza como papel de atuacao de uma IES, veja-se:

Neste contexto, a UEM, ao realizar o Campus Vale do Ivai, vem a promover
o bem comum na forma de educacgdo superior publica, que consiste, ndo
somente na autonomia de qualificar e diplomar profissionais em nivel
superior, mas amplas missdes que envolvem, de acordo com a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil e com a legislagédo infraconstitucional,
ensino, extensdo, pesquisa, inovagao, ciéncia, produgdo do conhecimento,
inclusao, justica social, assisténcia comunitaria e desenvolvimento regional
sustentavel (Azevedo, 2021, p. 19).

A Universidade publica, por definicdo legal, conforme estabelecido na
Constituicao Federal de 1988 e demais normas regulamentadoras, deve promover o
desenvolvimento regional, alicercado em diversos valores para além das questdes
puramente econdmicas, utilizando-se do ensino, da pesquisa e da extensao para a
formacéo e difusdo do conhecimento, com a pratica de agdes que visem a diminui¢cao
do abismo social existente no pais (Azevedo, 2021).

Considerando tais questdes, o autor pontua em termos de conclusao:

As Instituicbes Publicas de Educagdo Superior (municipais, estaduais e
federais), conforme mencionado, ao cumprirem sua tripla missdo, podem
contribuir para o desenvolvimento regional de maneira justa, sustentavel e
equilibrada, integrando social, econdmica e culturalmente sua éarea de
abrangéncia (mas nao sé). Nenhuma regido (grupo populacional algum) pode
ficar para trds no processo de desenvolvimento humano (essencialmente).
Para isto, tomando como o exemplo o caso do Parana, é fundamental que os
atores politicos, econdmicos e culturais do Estado como um todo, da capital
Curitiba ao interior, animem-se para atuar solidariamente em busca do
desenvolvimento sustentavel e unitario [de todo Parand], de maneira a
desconcentrar economicamente a Regido Metropolitana de Curitiba e
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promover equitativa e equilibradamente a integragdo do Estado (Azevedo,
2021, p. 20).

As |IES, especialmente as publicas, das trés esferas de governo, quando
realizam as atividades inerentes a tripla missdo, tém condi¢des de atuar no
desenvolvimento regional de forma a observar os preceitos elementares da
sustentabilidade, promovendo a integragdo da sociedade, sob diversos aspectos,
exercendo, ativamente, um protagonismo importante nas esferas cientifica, politica,
social e cultural, a fim de se posicionarem como elemento de referéncia no
desenvolvimento regional sustentavel (Azevedo, 2021).

Por todo o exposto, o caminho pelo qual as IES tém optado para melhor
contribuir com a sociedade, seja por meio do ensino, da pesquisa ou da extensao,
esta centrado nas necessidades regionais em que elas se encontram, assegurando
ainda mais essa conexao entre universidade e comunidade, ao mesmo tempo em que
suas agdes se tornam mais impactantes e assertivas de acordo com essa realidade
posta.

Os estudos, acima citados, sdo constituintes do levantamento bibliografico
elaborado para fundamentar esta pesquisa e contemplam diferentes IES e regides
com suas especificidades, dando respaldo e legitimidade ao presente.

Foram identificadas 10 formas diferentes de contribuicdo das IES para o
desenvolvimento regional, cada uma delas com um conjunto de estudos que as
justificam, abordando situagbdes genéricas ou estudo de casos, sendo certo que nao
ha nenhuma situagao envolvendo IES Publica Municipal, conforme Quadro 1 abaixo.

Quadro 1 — Objeto e/ou natureza juridica das IES referenciadas nos estudos

analisados
(Continua)
Formas de contribuicado das IES ao | Objeto dos estudos e/ou natureza juridica das
desenvolvimento regional IES envolvidas

Avanco cientifico e tecnoldgico, as parcerias com | Uma Universidade Publica Estadual
os diversos setores da sociedade e a | Duas Universidades Comunitarias
possibilidade de registro de patentes
A Instalacdo de uma IES e seus efeitos Quatro Universidades Federais

Dois estudos sobre IES de forma geral — sem
abordar natureza juridica

Processo de expansao de IES ja existente Um estudo sobre Portugal

Duas Universidades Federais

Formagdo Profissional voltada para as | Duas Universidades Federais

especificidades da Regido Trés Universidades Estaduais
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(Conclusio)
Formas de contribuicdo das IES ao | Objeto dos estudos e/ou natureza juridica das
desenvolvimento regional IES envolvidas
Inovacao resultante das atividades das IES Uma Universidade Comunitaria

Uma Universidade Estadual

Um estudo sobre IES Publica em geral

Um estudo sobre IES de forma geral — sem
abordar natureza juridica

As possibilidades de aumento do PIB e a | Uma Universidade Privada

influéncia do orgamento Municipal Uma Universidade Estadual

Uma Universidade Comunitaria

Um estudo sobre IES Publicas Federais

Interferéncias na cultura regional Dois estudos sobre IES Publicas Federais

Variagbes de IDH/IDHM decorrentes da atuagdo | Uma Universidade Federal

das IES Uma Universidade Estadual
Um estudo sobre IES Publicas Estaduais

Os programas de Pds-graduagao Um estudo comparativo entre Universidades
Publicas Brasileiras e Colombianas de forma
geral

Duas Universidades Federais

Uma Universidade Comunitaria
Sustentabilidade Um estudo sobre IES de forma geral — sem
abordar natureza juridica

Uma Universidade Federal

Uma Universidade Estadual

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)”
Pelo Quadro 1, tem-se a demonstragdo de que foram identificados estudos

sobre o papel das IES e o desenvolvimento regional, com abordagens genéricas sobre
o assunto, ou estudos de caso envolvendo Instituicbes Publicas, Federais e Estaduais,
Instituicdes Comunitarias e Privadas.

Todavia, dentro da bibliografia conhecida e selecionada para este trabalho, nao
ha um enfoque direcionado as contribuicdes para o desenvolvimento regional, de IES
municipais, como ja destacado acima, cuja particularidade se difere de IES publicas e
privadas.

Essa maneira especial de fundacdo das IES municipais que, sao de direito
publico, ou estdo vinculadas as regras especificas de tal area do Direito, mas que
podem se manter com seus recursos financeiros proprios, advindos da cobranga de
mensalidades, entre outros servigos, por exemplo, faz com que esta pesquisa ganhe
conotacgdes inéditas quanto ao levantamento destes dados até entdo desconhecidos
pela comunidade académica.

Para a melhor compreensdao do modelo e da natureza juridica das IES
Municipais, bem como o contexto em que surgiram, importante uma abordagem, ainda

que sucinta, da educagéao superior no Brasil, a ser apresentada a seguir.
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2.3 Breve historico da Educacgao Superior Brasileira e o contexto de surgimento das

IES Municipais

Entre as décadas de 2000 e 2010, a expansao da rede de ensino superior no
Brasil aumentou consideravelmente em relacdo ao numero de instituicdes, cursos de
graduacao, tecnoldgicos, e vagas ofertadas. Esta afirmagao de Niquito, Ribeiro e
Portugal (2018), esta baseada no Censo do Ensino Superior, realizado anualmente
pelo Ministério da Educagao (MEC), naquele periodo o numero de IES, tanto privadas
quanto publicas nas esferas federal, estaduais e municipais, teve um crescimento de
102%, passando de 1.180 para 2.378 instituicdes. No Censo do Ensino Superior
referenciado (2020), o numero atualizado era de 2.457 |IES, as quais ofertam 41.953
cursos de graduacgéo e 25 cursos sequenciais/tecnologicos. Censo do Ensino Superior
(2023), o numero atualizado € de 2.580 IES, as quais ofertam 354 cursos de
graduacao e 5 cursos sequenciais/tecnoldgicos.

Ja as IES Municipais, localizadas no territério do Estado de Sao Paulo, por sua
vez, comegaram a ser instaladas pelo sistema hibrido de gestao (publico, porém com
arrecadagao propria de recursos) muito antes dessa data, nos anos de 1950,
anteriormente, portanto, da Constituicdo Federal de 1.988 que regulamenta a
gratuidade do ensino publico superior, conforme Quadro 2.

Quadro 2 — IES Municipais localizadas no Estado de Sao Paulo

(Continua)
Instituicao Ano da Lei da
Instalagao Criagao
1- Centro Universitario de Franca (Uni-FACEF) 1951 1.143/63
1.452/66
2- Universidade de Taubaté — UNITAU 1956 1.498/74
3- Faculdade de Direito de Franca 1958 853/57
1.441/66
4- Faculdade de Direito de S&o Bernardo do Campo 1964 1.246/64
5- Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sao José do Rio 1964 415/64
Pardo
6- Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino de Séo 1961 187/61
Jodo da Boa Vista (UNIFAE)
7- Centro Universitario de Adamantina (UNIFAI) 1967 853/67
8- Faculdade da Fundagao Educacional de Aracatuba — FAC-FEA 1967 1.306/67
9- Faculdade de Ciéncias e Letras de Braganca Paulista — FESB 1967 855/67
10- Faculdade Municipal Franco Montoro (Mogi-Guagu) 1967 503/67
11- Instituto Municipal de Ensino Superior de Catanduva 1967 792/66
803/66
12- Faculdades de Dracena — UNIFADRA 1968 719/68
13- Faculdades Regionais Integradas de Avaré — FIRA 1968 583/68
14- Faculdade de Medicina de Jundiai 1968 1.506/68
15- Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul — USCS 1968 1.611/67
16- Escola de Engenharia de Piracicaba 1969 1.524/67




96

(Conclusao)

Instituicao Ano da Lei da

Instalagao Criagao
17- Centro Universitario de Santa Fé do Sul (UNIFUNEC) 1972 1.118/76
18- Escola Superior de Educacgao Fisica de Jundiai — ESEF 1972 1.913/72
19- Instituto Municipal de Ensino Superior de Bebedouro — IMESB 1983 1.612/83
20- Fundacgao Educacional do Municipio de Assis — FEMA 1985 2.374/85
21- Fundagao Inadaiatubana de Educacéao e Cultura 1985 2.162/85
22- Instituto Municipal de Ensino Superior de Sdo Manuel 1987 1.260/82
23- Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Birigui — FATEB 1988 2.255/85
24- Fundacao Educacional Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga 1997 2.247/97

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Verificando o Quadro 2, tem-se 3 IES instaladas na década de 1950, 14 na
década de 1960, 2 nos anos de 1970 e 5 na década de 1980, sempre com 0 mesmo
modelo, qual seja, instituicdo e/ou regulamentacdo por meio de Lei Municipal,
vinculadas ao Poder Publico Municipal, mas com a cobranca de mensalidades, uma
vez que foram criadas antes de 1988. A titulo de esclarecimento, tem-se que a UNI-
FACEF, UNITAU, USCS e UNIFUNEC foram instituidas por decretos federais e
municipais, sendo posteriormente regulamentadas pelas respectivas leis municipais.

Outra questdo a ser observada, é que o Quadro 2 foi elaborado a partir de
informacgdes obtidas no primeiro semestre do ano de 2023, inclusive antes da
realizacdo do exame de qualificagdo, razdo pela qual constou a referéncia a
Faculdades de Dracena — UNIFADRA, que posteriormente, por meio da Portaria
SERES/MEC n° 356 de 30 de agosto de 2023 passou a integrar o sistema federal de
Educacao, com tal alteragao estando consignada no Censo do referido periodo.

Em face disto, a fim de se manter a fidedignidade da pesquisa realizada, é que
no Quadro 2, constam 24 IES Municipais vinculadas ao CEE/SP, porém, nos dados
do Censo de 2023, como a seguir se vera, identificam-se 23 Instituicbes com tais
caracteristicas.

Ainda, tem-se uma unica Instituicdo, no Municipio de Ibitinga, criada por lei
municipal, em 1997, que oferta cursos gratuitos, custeados com recursos do préprio
orgamento municipal.

Isto porque, com o advento da Constituigdo Federal de 1988, definiu-se que o
ensino publico deveria ser, obrigatoriamente, gratuito, e se estabeleceu, de forma
objetiva, que os Municipios sdo obrigados a utilizar seus recursos em educacao infantil

e fundamental, nos termos do artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal.
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Assim, ndo se admite mais a criagcdo de IES Municipais que cobrem
mensalidades, o que dificultou o surgimento de novas IES Municipais, verificando-se
o surgimento de uma unica no Estado de S&o Paulo neste cenario.

As IES Municipais criadas antes de 1988, asseguraram a possibilidade de
cobranga de mensalidade nos termos do artigo 242, constante das Disposigdes

Constitucionais Transitérias, assim disposto:

Art. 242. O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as instituicdes educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da
promulgacao desta Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente
mantidas com recursos publicos.

O artigo 206, em seu inciso |V, estabelece o principio da gratuidade do ensino
publico ofertado por estabelecimentos oficiais, porém, tal regra, qual seja a da
gratuidade, deixa de ser aplicada, como visto, no caso de Instituigbes de educagéo
que nao dependam de recursos publicos, ao contrario, se sujeitam a cobranga de
mensalidades e tenham sido criadas por lei, como é exatamente o caso das IES
Municipais.

O levantamento de atividades e ag¢des sobre os efeitos diretos e indiretos que
as IES Municipais tém no desenvolvimento das regides as quais pertencem é possivel
gragas ao tempo transcorrido desde a implantagdo, comegando a analise a partir dos
primeiros cursos, fundados justamente para suprir as demandas regionais por
profissionais de diversas areas.

E importante ressaltar que as IES Municipais se encaixam no que Oliveira Jr.
(2014) afirma ao diferenciar as IES que “estdo na regiao” e que “sao da regiao”. O
primeiro caso refere-se as instituicdbes preocupadas com questdes do conhecimento
de ordem universal, com temas de interesse nacional e, as vezes, até internacional,
com formagao de profissionais para o mercado nacional. O segundo diz respeito as
IES que se preocupam especificamente com as questdes locais, voltando o seu olhar
e o0 seu interesse as atividades econémicas da sua regiao, formando profissionais para
atuarem nos mercados locais, como € o caso das Municipais.

Nesse cenario, Mille (2004) e Abel e Deitz (2011) apontam para a necessidade
de um mercado de trabalho local que tenha condigcdes de absorver a mao de obra
qualificada nas IES, uma vez que, na falta desse mercado de trabalho, o deslocamento
dessa mao de obra qualificada inviabiliza a elevagédo do estoque de capital humano

local e seus efeitos positivos sobre o crescimento da economia regional. Também,
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torna-se imprescindivel a conexao entre as atividades de ensino e pesquisa das IES
Municipais as demandas locais de recursos humanos, no sentido de assegurar que
os graduados formados localmente tenham oportunidades de desenvolver suas
potencialidades na regido de suas instituigdes.

As IES Municipais, na sua capacidade de desenvolvimento do ensino e da
pesquisa e a consequente valorizagdo da formagao universitaria, devem assumir o
papel de protecéo dos interesses regionais. Para tanto, Fonseca (2019) compreende
que as IES devem colaborar com as politicas regionais na promog¢éo de processos de
aprendizagem, levando a regido a se reconfigurar e criando novas oportunidades.

No entanto, mesmo que algumas IES Municipais ndo tenham uma clara
contribuicdo com seu entorno no que concerne a produg¢ao de conhecimento ou de
programas especificos, sobretudo de extenséo, a implantagdo dessas instituicoes, por
si s6, bem como suas agodes, sao significativas, seja pela geragao direta e indireta de
empregos, pelos investimentos em infraestrutura, pelo aumento da demanda por bens
e servigos, entre outras perspectivas (Niquito; Ribeiro; Portugal, 2018).

Os efeitos das IES Municipais sobre as economias regionais podem ser
sentidos a curto, médio e longo prazo. No curto prazo a observagéao incide nos gastos
com pagamento de salarios e a respectiva procura por bens e servigos, € nas
despesas e investimentos universitarios. No médio prazo, os tais efeitos sao sentidos
com a consolidagao da estrutura e funcionamento dos cursos em que se espera uma
maior demanda por servigos. Por fim, no longo prazo ha os efeitos do capital humano
qualificado, oferta de pesquisas e investimentos no setor cientifico, criacdo de novas
empresas e atracdo de novos empreendimentos a regiao (Casqueiro; Irffi; Silva,
2020).

Ademais, Casqueiro, Irffi e Silva (2020) afirmam que os centros universitarios
municipais atraem outros tipos de investimentos voltados aos estudantes, como
livrarias, servigos de fotocopias, atividades de lazer, restaurantes, bares, infraestrutura
para alojamentos, transporte de alunos, entre outros setores, aquecendo também os
setores de servigo e comércio locais.

Deste modo, esta pesquisa se propde a aprofundar a importancia das IES
Municipais para o desenvolvimento local e regional, tendo como base teorica as
analises de Casqueiro, Irffi e Silva (2020) que demonstram os efeitos da interiorizagéo
do ensino superior a curto prazo sobre os indicadores municipais, de Niquito, Ribeiro

e Portugal (2018) cujo trabalho traz dados robustos acerca dos resultados da criacao
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de instituicbes federais nas economias locais; e de Oliveira Jr. (2014) que traz uma
visdo da universidade como um polo de desenvolvimento regional, além de outros
pesquisadores do tema.

Este trabalho tem em vista, ainda, mostrar a tendéncia de crescimento da
economia local apds a instalagdo de uma IES Municipal, desde sua criagao até os dias
atuais, revelando os avangos regionais significativos com a vinda de novos
investidores, abertura de empresas, geracdo de emprego e desenvolvimento de
infraestrutura e servigos publicos a populacéo.

Embora os efeitos diretos das IES Municipais estdo nos recursos humanos
vinculados as instituicdes (docentes e funcionarios técnico-administrativos), na
geragado de empregos que faz movimentar a economia por meio do pagamento de
salarios, a contribuicdo das universidades esta, sobretudo, na geracdo de
conhecimento, “principal motor para o desenvolvimento econémico, cultural e social
dos paises e, principalmente, das regides” (Rolim; Serra, 2010, p. 02) e na formacéao
de profissionais. Portanto, o conhecimento estrategicamente utilizado para o
crescimento local atrai consumidores e empresas, eleva o nivel de qualidade de vida
da populagao, realizando, assim, o desenvolvimento socioeconémico local.

Além de todo o exposto acima, com a finalidade de demonstrar, ainda, de forma
mais objetiva, a representatividade das IES Municipais no cenario educacional
brasileiro apresenta-se a seguir alguns dados constantes no Censo da Educagao

Superior do ano de 2023, relativos a tais Instituigdes.

2.4 A participacao das IES Municipais no Ensino Superior Publico Brasileiro

Conforme apresentado na Introducgao, existem 57 IES Publicas Municipais no
Brasil, as quais contam com aproximadamente 80.000 alunos, 6.606 professores e
4.354 funcionarios, o que, em termos absolutos, por si s0, ja é significativo, sendo que
a partir de tais informacgdes, ja seria possivel justificar a relevancia das Instituicbes
Municipais de Ensino Superior, em termos quantitativos.

Porém, a fim de analisar sua relevancia e a relagcdo com as demais IES
Publicas, serdo apresentados e discutidos dados referentes as IES Publicas,

constantes do Censo da Educacgao Superior no ano de 2023.

2.4.1 Das sedes administrativas ou reitorias das IES Municipais



100

As IES Municipais, considerando seu processo de criagdo, sdo categorizadas
como Institui¢des Publicas. Neste cenario, define-se como objeto de levantamento dos
dados e depois, apresentagdo e discussao, o universo das Instituicbes Publicas
Federais, Estaduais e Municipais, estabelecendo-se as comparagdes entre elas, a fim
de identificar a representatividade, sob o aspecto quantitativo e geografico, das sedes
administrativas ou reitorias das Municipais no cenario do ensino superior publico
brasileiro.

Conforme os dados levantados pelo Censo 2023, o Brasil possui 316
Instituicdes Publicas de Ensino Superior, das quais 121 sdo Federais, 138 Estaduais
e 57 Municipais, de forma que estas representam 18% de todas as Instituicbes
Publicas de Ensino Superior do pais, o que pode ser considerado um percentual
significativo, notadamente em razao de que, como ja explanado, praticamente
inexistiu surgimento de novas IES Municipais apods a Constituicdo Federal de 1.988.

Para além da questdo quantitativa, tem-se que as IES Municipais se
caracterizam também, conforme apresentado no item 2.3, em que se identifica o
contexto do surgimento de tais Instituicdes, pela presencga no interior do pais, como
se verifica na Tabela 1:

Tabela 1: Identificagcao das sedes administrativas das IES Publicas em Capitais

Informa se a sede administrativa PUBLICA
ou reitoria da IES esta localizada Federal Estadual Municipal
na capital da Unidade da N % N % N %
Federacgao
N&o 52 43,0% 105 76,1% 57 | 100,0%
Sim 69 57,0% 33 23,9% - -
Total 121 100,0 138 100,0 57 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Em ralacao as 121 Instituicdes Federais, 69 delas estado instaladas em Capitais,
quanto as 138 Estaduais, sdo 33 IES em Capitais. Assim, uma questao a ser pontuada
€ a presenca da maioria das IES Publicas Federais em Capitais, fato que, como se
verifica na Tabela 1, ndo se repete com as Estaduais, visto que a maioria delas
encontram-se sediadas em Municipios do interior.

Destaca-se que, em relagao as IES Municipais, nenhuma delas esta instalada
em Capital de qualquer Unidade da Federacao.

Para uma melhor caracterizacdo da interiorizacdo mencionada, é necessario

identificar em quais Municipios estdo sediadas as IES Publicas, assim, elaborou-se a
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Tabela 17, constante do Apéndice D, extraida do Censo 2023, na qual constam todos

os Municipios brasileiros que possuem sede administrativa, ou reitoria de Instituicbes

Publicas, sejam elas Federal, Estaduais ou Municipais.

No entanto, para apresentacao e discussao dos dados, no corpo do trabalho,

entende-se adequado a elaboragao de tabelas especificas, para as questdes de sede

e localizagao geografica, referentes as IES Federais, Estaduais e Municipais.

Inicialmente, tem-se a Tabela 2, com a indicacdo da Regido Geografica,

Unidade da Federacdo e dos Municipios em que estdo localizadas as sedes

administrativas de todas as IES Publicas Federais brasileiras.

Tabela 2: Localizacao das IES Publicas Federais por Municipio

(Continua)
Regiao geografica da Unidade da Federagao da Municipio da sede Quantidad
sede administrativa ou sede administrativa ou administrativa ou e de IES
reitoria da IES reitoria da IES reitoria da IES Federais
Rondbénia Porto Velho 2
Acre Rio Branco 2
Amazonas Manaus 2
Roraima Boa Vista 2
Belém 3
Norte Para Maraba 1
Santarém 1
Amapa Macapa 2
Palmas 2
Tocantins ,
Araguaina 1
Maranhéo Sao Luis 2
L, Parnaiba 1
Piaui Teresina 2
Fortaleza 2
Ceara Juazeiro do Norte 1
Redencéo 1
. Mossoré 1
Rio Grande do Norte Natal 2
, Campina Grande 1
Nordeste Paraiba Jodo Pessoa 2
Garanhuns 1
Pernambuco Petrolina 2
Recife 3
Alagoas Maceio 2
Sergipe Aracaju 1
Sao Cristovao 1
Cruz das Almas 1
Bahia Itabuna 1
Salvador 3
Alfenas 1
Belo Horizonte 3
Sudeste Minas Gerais Diamantina 1
Itajuba 1
2

Juiz de Fora
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(Conclusao)

Regido geografica da
sede administrativa ou
reitoria da IES

Unidade da Federagao da
sede administrativa ou
reitoria da IES

Municipio da sede
administrativa ou
reitoria da IES

Quantidad
ede lES
Federais

Sudeste

Minas Gerais

Lavras

1

Montes Claros

Ouro Preto

Pouso Alegre

Sao Jodo del Rei

Trés Coragdes

Uberaba

Uberlandia

Vigosa

Espirito Santo

Vitoria

Rio de Janeiro

Campos dos Goytacazes

Niteroi

Resende

DA AN = =2

Rio de Janeiro

RN
o

Seropédica

S3o Paulo

Santo André

S3o0 Carlos

Sao José dos Campos

Sao Paulo

Taubaté

Sul

Parana

Curitiba
Foz do Iguagu

Santa Catarina

Blumenau
Chapeco
Florianopolis

Rio Grande do Sul

Bagé

Bento Gongalves
Pelotas

Porto Alegre

Rio Grande
Santa Maria

Centro-Oeste

Mato Grosso do Sul

Campo Grande
Dourados

Mato Grosso

Cuiaba
Rondonépolis

Goias

Catalao
Goiania
Jatai

Distrito Federal

Brasilia

W= W 22NN 2 WDN A2 AN A naa W=apNDaaala

TOTAL

121

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Considerando as informagdes constantes da Tabela 2, verifica-se que as IES

publicas Federais estdo presentes em todas as Capitais dos Estados da Federacao,

inclusive na Capital Federal.
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Em termos quantitativos, destaque-se o Rio de Janeiro-RJ, com 10 IES, uma
guantidade bem acima das demais Capitais, uma vez que, tem-se Belém-PA, Recife-
PE, Salvador-BA, Curitiba-PR, Porto Alegre-RS, Belo Horizonte-MG, Goiania-GO e
Brasilia-DF com 3 Instituicbes cada, Aracaju-SE com 1 IES e todas as demais Capitais
com 2 unidades cada uma delas em seus respectivos territorios.

Do total das 121 IES Publicas Federais, excluindo-se as 69 localizadas em
Capitais de unidades da Federacao, tem-se as outras 52 IES, sendo que Petrolina-
PE, Juiz de Fora-MG, Uberaba-MG, Pelotas-RS e Santa Maria-RS, possuem 2 IES
cada, e os demais Municipios que sediam IES Publicas Federais, 1 cada um deles.

Assim, excluindo-se as Capitais de Unidades da Federacédo, as IES Publicas
Federais estdo presentes em 47 Municipios no interior do Brasil.

Ja no ambito das IES Publicas Estaduais, apresenta-se a tabela 3 com a
indicacdo dos Municipios em que estao sediadas.

Tabela 3: Localizagao das IES Publicas Estaduais por Municipio

(Continua)

Regidao Geografica da sede | Unidade da Federagao | Municipio da sede
administrativa ou reitoria | da sede administrativa| administrativa ou | Quantidade de IES

da IES ou reitoria da IES reitoria da IES Estaduais
Amazonas Manaus 1
Roraima Boa Vista 1
Norte Para Belém 1
Amapa Macapa 1
Tocantins Palmas 1
B Imperatriz 1
Maranhéo S50 Luis 1
Piaui Teresina 1
Crato 1
Ceara Fortaleza 1
Sobral 1
Rio Grande do Norte Mossoro !
Natal 1
Nordeste Paraiba Campina Grande 1
Pernambuco Recife 1
Arapiraca 1
Alagoas Maceio 1
Feira de Santana 1
. IIhéus 1
Bahia Salvador 1
Vitéria da Conquista 1
. . Belo Horizonte 3
Minas Gerais Montes Claros 1
Sudeste Espirito Santo Vitéria 1
Barra Mansa 1
Rio de Janeiro Bom Jesus do

N

Itabapoana
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(Continuagao)

Regidao Geografica da sede
administrativa ou reitoria
da IES

Unidade da Federagao
da sede administrativa
ou reitoria da IES

Municipio da sede
administrativa ou
reitoria da IES

Quantidade de IES
Estaduais

Sudeste

Rio de Janeiro

Campos dos
Goytacazes

Duque de Caxias
Itaperuna
Paracambi
Petropolis

Rio de Janeiro

Santo Anténio de
Padua

Trés Rios

W =2 a a apN

S&o Paulo

Adamantina
Americana
Aracatuba
Araraquara
Araras

Assis
Barretos
Barueri

Bauru
Bebedouro
Botucatu
Braganga Paulista
Campinas
Capao Bonito
Carapicuiba
Catanduva
Cotia
Cruzeiro
Diadema

Ferraz de
Vasconcelos
Franca

Franco da Rocha
Garga
Guaratingueta
Guarulhos
Indaiatuba
Itapetininga
Itapira
Iltaquaquecetuba
Itatiba

Itu

Jaboticabal
Jacarei

Jales

Jau

Jundiai

Lins

Marilia

RS L L L UL N WY | O [ UL N (UL N U (U U UL U U UL [ N (S W N

| )N S NS NS U\ . . (U UL NS WL S W . (UL U (UL U -
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(Continuagao)

Regidao Geografica da sede
administrativa ou reitoria

da IES

Unidade da Federagao
da sede administrativa
ou reitoria da IES

Municipio da sede
administrativa ou
reitoria da IES

Quantidade de IES
Estaduais

Sudeste

Sao Paulo

Matao

Maua

Mococa

Mogi das Cruzes
Mogi Mirim
Osasco

QOurinhos
Pindamonhangaba
Piracicaba
Pompéia

Praia Grande
Presidente Prudente
Registro

Ribeirao Preto
Santana de
Parnaiba

Santo André
Santos

Sao Bernardo do
Campo

Sao Caetano do Sul
Sao Carlos

Sao José do Rio
Preto

Sao José dos
Campos

Sao Paulo

Sao Roque

Sao Sebastido
Sertaozinho
Sorocaba
Sumaré
Taquaritinga
Tatui

Taubaté
Votorantim

1

—_ USRI (UL UL UL I (UL (U (I (L UL UL UL (I §

=
o

Sul

Parana

Cascavel
Guarapuava
Jacarezinho

Londrina
Maringa
Paranavai
Ponta Grossa

Santa Catarina

Florianopolis

Rio Grande do Sul Porto Alegre
Mato Grosso do Sul Dourados
Céaceres
Centro-Oeste Mato Grosso —
Anapolis

Goias

Catalao

RS N | I\ VU ) (U ) UIE (UL U UL (UL UL I (I (UL UL (I (UL U L (I I §
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(Conclusao)

Regidao Geografica da sede | Unidade da Federagao | Municipio da sede
administrativa ou reitoria | da sede administrativa| administrativa ou | Quantidade de IES
da IES ou reitoria da IES reitoria da IES Estaduais
Goianési 1
Centro-Oeste Goias o!ai\nfaaa

Goiania 1

Distrito Federal Brasilia 1
TOTAL 138

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Verifica-se que nem todas as Unidades da Federagao possuem IES Publicas
Estaduais, de forma que, elas estdo presentes em 19 Capitais dos Estados da
Federacdo e, também, na Capital Federal, totalizando 20 Capitais de Unidades da
Federacéao, no universo das 27 Unidades que compdem o territério brasileiro.

Nesta categoria de IES Publica, tem-se Sao Paulo-SP, com 10 IES, uma
quantidade bem acima do numero das demais Capitais, pois, Belo Horizonte-MG e
Rio de Janeiro-RJ possuem 3 IES cada e Manaus-AM, Boa Vista-RR, Belém-PA,
Macapa-AP, Palmas-TO, Sao Luis-MA, Teresina-PI, Fortaleza-CE, Natal-RN, Recife-
PE, Maceio-AL, Salvador-BA, Vitéria-ES, Floriandpolis-SC, Porto Alegre-RS, Goiania-
GO e Brasilia-DF, com 1 IES Publica Estadual, cada, sediada em seus respectivos
territorios.

Considerando as 138 IES Publicas Estaduais, com a exclusédo das 33
localizadas nas 20 Capitais referenciadas, identifica-se as outras 105, localizadas em
100 Municipios diferentes. Aqui o Estado de Sao Paulo também se destaca, pois
possui 72 IES, em 69 Municipios diferentes. O Estado de Rio de Janeiro conta com
11 IES em 10 Municipios, o Parana com 7 IES em 7 Municipios distintos, Bahia e
Goias com 3 IES em 3 Municipios e Ceara com 2 IES em 2 Municipios diversos.

Os Estados do Maranhao, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, possuem 1 IES Publica Estadual cada.

O contexto do Estado de Sao Paulo, se da pela existéncia da Faculdade de
Tecnologia de Sao Paulo — FATEC-SP, que oferta exclusivamente cursos

tecnologicos (www.fatecsp.br), ndo oferecendo as modalidades de licenciatura e

bacharelado, possuindo 69 unidades em 69 Municipios distintos, excluindo-se sua
sede na Capital.
Outra questao identificada nos dados do Censo 2023, é que todas as IES

Estaduais, inclusive as Paulistas, que possuem campi fora de sua sede, ndo os
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consideraram para efeitos de informacdes, posto que o critério € o local da sede

administrativa ou reitoria.

Considerando tal especificidade, elaborou-se a Tabela 4, excluindo-se as

unidades da FATEC-SP, mantendo-se apenas a referéncia a sua sede administrativa

na Capital Paulista.

Tabela 4: Localizagdo das IES Publicas Estaduais por Municipio, excluindo-se as

unidades da FATEC-SP

(Continua)

Regiao Geografica da sede
administrativa ou reitoria

Unidade da Federagao
da sede administrativa

Municipio da sede
administrativa ou

Quantidade de IES

da IES ou reitoria da IES reitoria da IES Estaduais

Amazonas Manaus 1
Roraima Boa Vista 1
Norte Para Belém 1
Amapa Macapa 1
Tocantins Palmas 1
~ Imperatriz 1
Maranhao S0 Luis 1
Piaui Teresina 1
Crato 1
Nordeste Ceara Fortaleza 1
Sobral 1
Rio Grande do Norte Mossoro !
Natal 1
Paraiba Campina Grande 1
Pernambuco Recife 1
Arapiraca 1
Alagoas Maceié 1
Nordeste Feira de Santana 1
. IIhéus 1
Bahia Salvador 1
Vitéria da Conquista 1
. , Belo Horizonte 3
Minas Gerais Montes Claros 1
Espirito Santo Vitoria 1
Barra Mansa 1

Bom Jesus do
Itabapoana 1

Campos dos

Goytacazes 2
Sudeste Duque de Caxias 1
Rio de Janeiro Itaperuna 1
Paracambi 1
Petrépolis 1
3

Rio de Janeiro

Santo Anténio de
Padua

Trés Rios

—_

Sao Paulo

Campinas
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(Conclusao)

Regidao Geografica da sede
administrativa ou reitoria
da IES

Unidade da Federagao
da sede administrativa
ou reitoria da IES

Municipio da sede
administrativa ou
reitoria da IES

Quantidade de IES
Estaduais

Sudeste

Sao Paulo

Campinas
Marilia

Sao José do Rio
Preto

Sao Paulo

1
1

Sul

Parana

Cascavel
Guarapuava
Jacarezinho

Londrina
Maringa
Paranavai
Ponta Grossa

Santa Catarina

Floriandpolis

Rio Grande do Sul

Porto Alegre

Mato Grosso do Sul

Dourados

Mato Grosso

Caceres

Centro-Oeste

Goias

Anapolis
Catalao
Goianésia
Goiania

Distrito Federal

Brasilia

RSN [ N I (S ) IS N (SIS N [N [ ) S U (U U U U G ) 06 N

TOTAL

(=2
N

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A partir da tabela 4, tem-se um novo cenario, em termos de presenca das IES

Estaduais, com 62 Instituicdes, em 54 Municipios diferentes. Considerando que 20

desses Municipios sao Capitais, ao exclui-las, tem-se a presenca das IES Estaduais

em 34 Municipios do interior dos respectivos Estados.

Finalmente, com relagéo a localizagdo da sede administrativa ou reitoria, tem-

se, ainda, os dados relativos as IES Municipais, conforme apresentados na tabela 5.

Tabela 5: Localizacao das IES Publicas Municipais por Municipio

(Continua)

Regido geografica da sede
administrativa ou reitoria da
IES

Unidade da
Federagdo da sede
administrativa ou
reitoria da IES

Municipio da sede
administrativa ou
reitoria da IES

Quantidade de IES
Municipais

Norte

Tocantins

Gurupi

1

Nordeste

Pernambuco

Afogados da
Ingazeira
Araripina
Arcoverde
Belém do Sao
Francisco
Belo Jardim

1

2
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(Conclusao)

Regido geografica da sede
administrativa ou reitoria da

IES

Unidade da
Federagao da sede
administrativa ou
reitoria da IES

Municipio da sede
administrativa ou
reitoria da IES

Quantidade de IES
Municipais

Cabo de Santo
Agostinho
Garanhuns
Goiana
Limoeiro
Palmares
Petrolina
Salgueiro
Serra Talhada

Sudeste

Espirito Santo

Alegre
Linhares

Rio de Janeiro

Itaperuna
Macaé

S&o Paulo

Adamantina
Aracatuba

Assis

Avaré
Bebedouro
Birigui

Bragancga Paulista
Catanduva
Franca

Ibitinga
Indaiatuba
Jundiai

Mogi Guacu
Piracicaba

Santa Fé do Sul
Sao Bernardo do
Campo

Sao Caetano do Sul
Sao Joao da Boa
Vista

Sao José do Rio
Pardo

Sao Manuel
Taubaté

=S A A A N AN m m ma maa mla AW 2 a N

_

—_

Sul

Parana

Clevelandia
Mandaguari
Unido da Vitdria

Santa Catarina

Blumenau
Mafra
Palhoga

Centro-Oeste

Goias

Anicuns
Goiatuba
Mineiros
Rio Verde

JES L NI (I N UL UL U N L IS I ) [ (IS §

N
~

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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Em analise da tabela 5, nota-se que 8 Estados da Federagdo possuem
Instituicbes Publicas Municipais instaladas em seus territorios, destacando-se o
Estado de Sao Paulo, que possui 23 IES em 21 Municipios diferentes, uma vez que
Franca e Jundiai, possuem duas Instituigbes cada.

Ainda, o Estado de Pernambuco conta com 19 Institui¢des, em 13 Municipios
diversos, sendo que Araripina e Serra Talhada possuem 3 e Arcoverde e Palmares 2
IES cada um.

No Estado de Goias tem-se 4 Instituicdes instaladas, os Estados do Parana e
Santa Catarina possuem 3 IES cada um, Espirito Santo e Rio de Janeiro, 2 e Tocantins
com 1 Instituigdo, em diferentes Municipios.

Assim, como ja apresentado na tabela 1, e constatado na tabela 4, tem-se que
nenhuma IES Publica Municipal esta sediada em Capital de Unidade Federativa,
constatando-se que as 57 Instituicdes possuem as suas respectivas sedes
administrativas ou reitorias, em 49 Municipios diferentes, em 8 Estados da Federacéo.

Importante consignar que, aqui também foram computados unicamente os
Municipios em que estdo localizadas as sedes administrativas ou reitorias das IES,
nao sendo considerados os campi fora de sede das Universidades Publicas
Municipais.

Considerados todos os dados acima apresentados, constata-se a presenca
relevante de sedes administrativas ou reitorias de Instituicbes Publicas Federais e
Estaduais em Capitais de Unidades da Federagao.

Excluindo-se as IES Pubicas localizadas em Capitais tem-se as Federais
sediadas e 47 Municipios distintos, as Estaduais em 34 e as Municipais em 49
Municipios do interior do Brasil, ou seja, em termos de diversidade de localizagao,
considerando a sede administrativa ou reitoria, tem-se a predominancia das
Instituicdes Publicas Municipais.

Desta forma, analisando o processo de interiorizagdo do ensino superior
publico no Brasil, a fim de levar oportunidade de formacédo e qualificacdo as mais
diversas localidades, resta caracterizada uma atuagao significativa das Instituicdes de
Ensino Superior Publicas Municipais, principalmente, considerando que, apds a
Constituicao Federal de 1988, esse modelo praticamente deixou de ser utilizado,

conforme ja explanado.
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2.4.2 Dos funcionarios e docentes das IES Municipais

Como ja apresentado nos itens 2.2.2 e 2.2.3 acima, tanto a instalagdo de uma
IES, como o seu processo de expansdo promovem a abertura de novas vagas de
emprego, com a oferta para funcionarios administrativos e docentes, bem como a
possibilidade de qualificagdo profissional, sendo tal fendmeno também identificado
com as |IES Publicas Municipais.

Neste topico serdo apresentados os dados constantes do Censo da Educacgao
Superior do ano de 2023, relativos a qualificagdo dos funcionarios e docentes, bem
como o regime de trabalho docente, em relagcéo a todas as IES Publicas do Brasil, e,
também, de forma separada, as do Estado de Sao Paulo, considerando sua
representatividade quantitativa.

Os dados do Censo informam que as IES Publicas Municipais possuiam, a
época do levantamento, 4.354 funcionarios, dos quais 1.661, correspondente a 38,1%,
possuem ensino superior completo e 1.096, ou seja, 25,2% realizaram algum nivel de
pos-graduagao.

Quanto as IES Publicas Municipais Paulistas, 838 funcionarios, que
representam 44,5% do total, sdo portadores de diploma de nivel superior e 354, ou
18,8% possuem cursos de pés-graduagao.

Assim, em nivel nacional, 2.757 funcionarios, que representam 63,3% do total,
possuem ensino superior ou algum nivel de pés-graduacao, identificando-se o mesmo
percentual no Estado de Sao Paulo.

A partir de tais dados, pode-se concluir que as IES Publicas Municipais
possuem, em seus quadros, um numero significativo de profissionais técnico-
administrativos qualificados, que acabam por interferir nos aspectos de
empregabilidade e na realidade econémica das respectivas regides.

No que se refere aos Docentes, as IES Publicas Municipais contam com 6.606
professores, dos quais 6.286 estdo em efetivo exercicio e os demais afastados, ja no
Estado de Sao Paulo, o total de docentes é de 3.190, sendo que 3.092 estdo em
efetivo exercicio.

Com relacao a escolaridade dos docentes, tem-se o detalhamento dos niveis

conforme dados extraidos do Censo 2023, apresentados na tabela 6.
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Tabela 6: Niveis de escolaridade dos docentes das IES Publicas Municipais

IES Publicas IES Publicas

Docentes por escolaridade Municipais do Brasil | Municipais Paulistas

Nudmero | Percentual | Nimero | Percentual
Docentes em exercicio sem curso de graduagao 0 0,0% 0 0,0%
Docentes em exercicio com curso de graduagao 19 0,3% 8 0,3%
Docentes em exercicio com especializagao 1.518 24,1% 584 18,9%
Docentes em exercicio com mestrado 2.706 43,0% 1.262 40,8%
Docentes em exercicio com doutorado 2.043 32,5% 1.238 40,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Verifica-se que as IES Publicas Municipais do Brasil possuem um total de 6.286
professores em efetivo exercicio, dos quais 3.092, ou seja 49,2%, estdo vinculados as
IES Publicas Municipais do Estado de Sao Paulo, numero que se justifica, uma vez
que, das 57 IES Municipais do pais, 23 delas, ou 40,4%, estdo em territério paulista.

Constata-se que ndo existe nenhum docente sem curso de graduagédo e
aqueles portadores somente de graduagdo correspondem a um percentual muito
baixo, em relagdo ao total dos docentes em exercicio nas IES Publicas Municipais,
sendo que praticamente a totalidade possui, no minimo o titulo de especialista.

Considerando as IES Publicas Municipais do Brasil como um todo, o percentual
de docentes portadores de mestrado ou doutorado, correspondem a
aproximadamente 75% do total, indice elevado e que caracteriza a qualificacdo do
corpo docente de tais IES.

Ainda, com relacdo a qualificacdo docente, deve ser ressaltado que a
quantidade de professores portadores dos titulos de mestre e doutor, se caracteriza
como requisito legal para o credenciamento das IES, bem como para autorizagao,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos, junto aos o6rgaos
reguladores, que no caso das IES Publicas Municipais, sao os respectivos Conselhos
Estaduais de Educacao.

Considerando que Estado de Sao Paulo abarca a maioria das IES Publicas
Municipais, traz-se para analise a questao da titulagdo docente regulamentada pelo
CEE-SP, a qual se da por meio da Deliberagdao n° 145/2016, que em seu artigo 2°,
assim estabelece:

Art. 2° Nos processos de credenciamento e recredenciamento institucionais,
os percentuais minimos de docentes previstos no inciso | do artigo 1° séo:

| - para as universidades: dois tercos (2/3) do total de docentes da Instituicao
composto por mestres/doutores com, pelo menos, um tergo (1/3) do total de
docentes da Instituicdo com o titulo de doutor;
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Il - para os centros universitarios: metade (1/2) do total de docentes da
Instituigdo composto por mestres/doutores com, pelo menos, um quarto (1/4)
do total de docentes da instituicdo com o titulo de doutor;

lIl - para as faculdades integradas e instituicdes isoladas: um tergo (1/3) do
total de docentes da Instituicdo composto por mestres/doutores com, pelo
menos, um nono (1/9) do total de docentes da Instituicdo com o titulo de
doutor.

A partir do disposto no diploma legal referenciado, constata-se a existéncia de
requisitos minimos de titulagdo, de acordo com a natureza académica das IES, quais
sejam, universidades, centros universitarios, faculdades integradas e instituicoes
isoladas.

Para as faculdades integradas e instituicbes isoladas, exige-se 33,33% de
docentes mestres e doutores e 11,11% de doutores, e, para os centros universitarios
os percentuais sdo de 50% e 25%, respectivamente.

Sendo certo que, para as universidades, exige-se um numero maior de mestres
e doutores, correspondente a 66,66% do total de professores, bem como uma
quantidade, também maior, especificamente para portadores do titulo de doutor,
correspondente a 33,33% do corpo docente, caracterizando-se, aqui, um conjunto de
exigéncias mais rigorosas.

Conforme os dados constantes da tabela 6, as IES Publicas Municipais
Paulistas possuem 80,8% de docentes portadores de mestrado ou doutorado e 40,0%
de doutores, percentuais que superam os requisitos legais minimos de titulagéo
docente, para o credenciamento junto ao CEE/SP.

Como ja explanado na Introducdo do presente trabalho, das 23 IES Publicas
Municipais, localizadas no Estado de Sao Paulo, tem-se 2 universidades, 4 centros
universitarios e 17 faculdades isoladas.

Inobstante a existéncia de somente 2 universidades Publicas Municipais no
Estado de Sao Paulo, e as exigéncias, em termos percentuais de professores
portadores de titulos de mestres e doutores, para as outras categorias académicas,
serem menos rigorosas, os percentuais totais de docentes titulados das IES Publicas
Municipais Paulistas estdo em conformidade com a Deliberagdo CEE/SP 145/2016,
no tocante as exigéncias para credenciamento de universidades.

Assim, tem-se caracterizado, em relacdo aos docentes, a demonstragao de
qualificagdo acima do limite legal, considerando-se as exigéncias mais rigorosas, 0

que demonstra o compromisso das IES Publicas Municipais ndo sé com o
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cumprimento da legislacdo, mas também com a melhoria de seu corpo docente,
garantindo-se, nos cursos ofertados, professores titulados.

Para além das questbes geograficas relacionadas as sedes das IES Publicas
Municipais e das informacdes relativas ao quadro de pessoal das mesmas,
considerando funcionarios e professores, outro ponto que se aborda, a partir dos
dados do Censo em referéncia, refere-se ao conjunto de informagdes sobre os cursos

ofertados por elas, as quais seréo tratadas em topico proprio, a seguir.

2.4.3 Dos cursos ofertados pelas IES Publicas Municipais

Neste item serdo abordados, a partir dos dados disponiveis no Censo da
Educacao Superior do ano de 2023, aspectos especificos dos cursos ofertados pelas
IES Publicas Municipais, quais sejam os referentes ao local de oferta, a denominagao
e as areas as quais estéo vinculados, bem como o tipo de curso.

Quanto ao local de oferta dos cursos, considerando a Regido Geografica e o
respectivo Estado da Federacgdo, organizou-se a tabela 7, com a indicagdo da
quantidade de cursos, em numeros absolutos, ofertados por IES Publicas Municipais,
bem como o total de cursos ofertados por IES Publicas como um todo, incluindo-se
ai, as Instituicdes Federais e as Estaduais.

Tabela 7: Localizagdo de oferta dos cursos das IES Publicas Municipais por Regido

Geografica e por Unidade da Federacgao.

(Continua)
Tipo de Categoria Administrativa
da IES
Regiao geografica do local Unidade da Federagao do o S Total
de oferta do curso local de oferta do curso Publicas Municipais | 5., ..o
N N
EAD EAD 90 667
Rondo6nia - 128
Acre - 112
Amazonas - 286
Norte Roraima - 146
Para - 524
Amapa - 104
Tocantins 17 260
Maranhao 3 791
Piaui - 689
Nordeste Ceara 1 716
Rio Grande do Norte - 404
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(Conclusao)

Tipo de Categoria Administrativa
x g . - da IES
Regiao geografica do local Unidade da Federagao do T T Total
de oferta do curso local de oferta do curso Publicas Municipais Plblicas
N N
Paraiba - 432
Pernambuco 106 566
Nordeste Alagoas - 272
Sergipe - 201
Bahia 3 937
Minas Gerais 99 1.584
Espirito Santo 12 226
Sudeste Rio de Janeiro 37 925
Sao Paulo 601 4.985
Parana 29 1.102
Sul Santa Catarina 193 575
Rio Grande do Sul - 1.041
Mato Grosso do Sul 1 346
Mato Grosso 1 503
Centro-Oeste Goias 57 593
Distrito Federal - 185
Total 1.250 19.300

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Extrai-se que o local de oferta dos cursos guarda relacaéo direta com a sede

administrativa das IES Publicas Municipais. Em termos comparativos, tem-se que as
IES Publicas como um todo, ou seja, Federais, Estaduais e Municipais, ofertam um
total de 19.300 cursos nas diferentes Regides e Estados do Pais, ao passo que as
IES Publicas Municipais, ofertam 1.250 cursos, o que corresponde a 6,48% do total
de cursos ofertados por IES Publicas.

Ainda, ha os cursos ofertados na modalidade EAD, que considerando todas as
IES Publicas perfazem o total de 667 cursos, sendo que as Municipais oferecem 90
cursos, o que corresponde a 13,49% da oferta.

Finalmente, destaca-se o Estado de S&o Paulo, com o maior nimero de cursos
ofertados tanto pelas IES Publicas como um todo, que perfaz o total de 4.985 cursos,
como pelas Municipais, com a oferta de 601 cursos, ou 12,06% dos cursos.

Com relacéo a estes dados constata-se, portanto, que, em ambito nacional, as
IES Publicas Municipais oferecem 6,48% do total de cursos ofertados por IES Publicas
no Brasil. Se considerarmos apenas o Estado de Sao Paulo, em face da maior

quantidade de Municipais, esse percentual € maior, representando 12,06% dos cursos
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e, no caso da oferta em EAD, tem-se mais um pequeno aumento, para 13,49% da
oferta em EAD, de cursos pelas IES Publicas Municipais.

Assim, verificou-se que os percentuais de oferta de cursos pelas IES Publicas
Municipais caracterizam uma representatividade significativa, notadamente pelo fato
de que, como ja explanado anteriormente, ndo se verifica 0 aumento na quantidade
desse tipo de Instituicdo com o advento da Constituicdo Federal de 1988.

Quanto as areas de oferta dos cursos, o Censo da Educacgéo Superior promove
uma adaptacgéao, por area geral, especifica e detalhada, da Classificagao Internacional
Normalizada da Educacao Cine/Unesco, de forma que, em relagao as IES Publicas
Municipais, no ano de 2023, tem-se tal classificagcdo conforme tabela 8, abaixo
colacionada.

Tabela 8: Adaptacdo, por area, da Classificacdo Internacional Normalizada da

Educacao Cine/Unesco, dos cursos ofertados pelas IES Publicas Municipais.

Continua
(
PUBLICA
Identificagdo da area Identificagdo da area Identificagdo da area u . _C
g Municipal
geral especifica detalhada
N %
) o Agricultura Produgao’a_grlcola, . 45 3,6%
Agricultura, silvicultura, agropecuaria e zootecnia
pesca e veterinaria Silvicultura Silvicultura 2 0,2%
Veterinaria Veterinaria 10 0,8%
Moda, design de
interiores e desenho 6 0,5%
Artes e humanidades Artes industrial
Pr’oqugao audiovisual, de 7 0.6%
midia e cultural ’
Ciéncias naturais, Ciéncias biologicas & | gj;ji 4 0,3%
matematica e estatistica correlatas
Ciéncias fisicas Quimica 3 0,2%
o N Cle’n_mas sociais e y 0.1%
ciénci . Ciéncias sociais e politicas
C(')i:‘jr']?g;g%cgaés’ comportamentais Economia 6 0,5%
. . o
informac&o _ Pswologla _ 26 2,1%
Comunicagao e Comunicacéo e o
) p 8 0,6%
informacgao reportagem
Ciéncia da computacéo 8 0,6%
Desenvolvimento de
sistemas que integram 1 0,1%
Computacgéo e Computagéo e software e hardware
Tecnologias da Tecnologias da Gestéo e
Informacao e Informacao e desenvolvimento de 43 3,4%
Comunicacgéo (TIC) Comunicacgao (TIC) sistemas de informacao
Infraestrutura e gestéo o
de TIC 4 0.3%
Producéo de software 8 0,6%
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(Continuagéo)

Identificagado da area Identificagado da area Identificagdo da area I\Fl’lt:r?ilc-:lig:}
geral especifica detalhada N %
Formacgéao de 55 4.4%
professores de letras
Formacgéao de
professores em areas
Educacao Educacao especificas (exceto 339 21.1%
Letras)
Formacgéao de
professores sem areas 107 8,6%
especificas
Arquitetura e
Arquitetura e planejamento urbano 9 0.7%
construgéo Engenha~r|a civil e 21 1.7%
construcao
Eletricidade e energia 3 0,2%
Eletrénica e automacéao 7 0,6%
Engenharia mecanica e 5 0.4%
metalurgia ’

_ ) . Engenharia quimica e de 5 0.2%
Engenharia, produgdo e | Engenharia e processos 70
construgéo profissdes correlatas Tecr?ologla de protecdo 15 1.2%

ambiental
Veiculos a motor,
construcao naval,
aeronautica, ferroviaria e 1 0.1%
metroviaria
) Pr_ocessamento de y 0.1%
Produgao e alimentos
processamento Producéo e processos de 12 1.0%
fabricagao ’
. - ~ | Direito Direito 37 3,0%
Negoqos, administragao Negdcios e Contabilidade e
e direito goc ~ : ~ 58 4,6%
administracao tributagao
Finangas, bancos e 19 1,5%
seguros
. o . . Gestao comercial 18 1,4%
Z‘Z?r‘;‘i’t'gs’ administragao ';‘;%‘i’rfi's"tfazéo Gestdo e administraggo | 167 | 13,4%
Marketing e propaganda 29 2,3%
Secretariado e trabalhos y 01%
de escritorio '
Programas basicos Programas basicos Programas basicos 3 0,2%
Bem-estar Servigo social 19 1,5%
Programas
e o | Enfermager 0| 1
bem-estar
Farméacia 13 1,0%
Saude e bem-estar Medicina 27 2,2%
Odontologia 12 1,0%
" Promocgéo, prevengao,
Sade terapia e reabilitagcao 54 4.3%
Tecnologia de
diagnéstico e tratamento 9 0,7%
médico
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(Conclusao)

Identificagado da area Identificagado da area Identificagdo da area I\Fl’lt:r?ilt-:lig:}
geral especifica detalhada N o
0
Servigos Servigos pessoais Servigos de beleza 4 0,3%
¢ cosp Turismo e hotelaria 1 0,1%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Identifica-se, na tabela 8, que, conforme adaptacdo da Classificacao
Internacional Normalizada da Educacido Cine/Unesco, os 1.250 cursos ofertados
pelas IES Publicas Municipais estdo distribuidos em 11 areas gerais, 20 areas
especificas e 46 areas detalhadas.

Considerando as areas gerais, tem-se trés delas, que contemplam uma maior
concentracdo de cursos, apresentando-se, com a maioria, a Educagéo, com 501
cursos ofertados, correspondente a 40,1%, destacando-se, em termos de area
detalhada, a formacao de professores em areas especificas, exceto letras, com 339
cursos, ou 27,1%.

A outra area que contempla um numero significativo, € a de Negodcios,
Administracao e Direito, com 329 cursos, equivalente a 26,3% da oferta, na qual se
apresenta, com o maior numero, a area detalhada de gestdo e administracéo,
pertencente a area especifica de Gestao e Administragcdo, com 167 cursos ofertados,
ou 13,4% do total.

E, ainda, tem-se a area geral da Saude e bem-estar, com 154 cursos ofertados,
representando 12,3%, sendo que, aqui, integrante da area especifica da Saude, tem-
se a area detalhada da promocgao, prevencao, terapia e reabilitacdo, 54 ou 4,3% dos
cursos ofertados pelas IES Publicas Municipais do Brasil.

Finalmente, como ultimo ponto deste tdpico, traz-se os numeros relativos ao
tipo de grau académico conferido aos alunos que concluem os cursos ofertados pelas
IES Publicas Municipais.

Tem-se que, dos 1.250 cursos ofertados, 504 deles sédo de licenciatura, como
ja visto acima, quando da analise das areas de oferta, sendo que, o restante, refere-
se a 516 cursos de bacharelado, correspondendo a 41,3% e 230 cursos de Tecndlogo,
que equivalem a 18,4% do total dos cursos ofertados pelas IES Publicas Municipais.

Com isto, considerando os dados disponiveis no Censo da Educacao Superior
do ano de 2023, este topico detalhou os aspectos especificos dos cursos ofertados

pelas IES Publicas Municipais, identificando-se o local de oferta, por regido e Estado
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da Federagdo, as areas as quais estdo vinculados, bem como o tipo de grau
académico conferido ao aluno que conclui cada um dos cursos, 0 que permite

identificar, quanto a tais aspectos, a atuacao das IES Publicas Municipais.
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3 METODO

Esta secao apresenta a caracterizacio e o tipo de pesquisa desenvolvida, com
a demonstragao da técnica de coleta de dados utilizada e a constru¢gdo da matriz de
amarragao que norteou a elaboragao do roteiro de entrevistas, bem como a forma de

analise dos dados coletados e a figura ilustrativa da estrutura da pesquisa.

3.1 Caracterizagao e tipo de pesquisa

A pesquisa deve ser entendida como a busca por respostas de um determinado
problema que n&o possui informacgdes suficientes ou quando, ainda que existentes ou
disponiveis, n&o estdo adequadamente organizadas e apresentadas ou
disponibilizadas. Para o desenvolvimento de uma pesquisa cientifica, € necessaria a
utilizacao de métodos e procedimentos especificos que responderdo ao problema
proposto e aos objetivos (Gil, 2002).

Neste sentido, a metodologia, pode ser conceituada como o conjunto de agdes,
técnicas e regras adotadas em determinado processo, que, consequentemente é a
forma de se alcancar o objetivo definido (Richardson et al., 1999).

Sobre a forma de abordagem do problema, as pesquisas podem ser
classificadas como quantitativas, isto &, traduzem em numeros as opinides e
informacdes para poder qualifica-las, ou qualitativas, que interpreta os fenbmenos
sem necessariamente utilizar técnicas estatisticas, uma vez que o pesquisador deve
utilizar o ambiente natural para a coleta de dados (Moresi, 2003).

Considerando, como ja apresentado, que inexistem estudos sobre o papel das
Instituicbes Municipais de Ensino Superior para o desenvolvimento das respectivas
regides, bem como sua relevincia para a Educacdo Superior, em termos
quantitativos, comparativamente as Instituicdes Publicas Federais e Estaduais,
pretendeu-se investigar suas contribuigdes para com a comunidade nas quais estéo
instaladas, evidenciando seus efeitos no desenvolvimento regional.

Assim, a trajetoria desenvolvida, que permitiu atingir os objetivos propostos na
pesquisa foi tracada qualitativamente, considerando-se os resultados das buscas e
verificagoes de informacdes coletadas por meio de entrevistas semiestruturadas junto

aos Dirigentes das respectivas Instituigdes Municipais jurisdicionadas ao CEE/SP.
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O presente estudo é caracterizado como qualitativo e exploratério, pois permite
uma percepgao ampla e geral sobre as IES Municipais e, com o levantamento de suas
principais atividades, projetos e programas, traz elementos e informagdes que
traduzem sua contribuicdo no desenvolvimento regional.

Ressalta-se de acordo com Godoy (1995), que as pesquisas qualitativas
caracterizam-se, essencialmente, pela avaliagdo empirica da realidade natural do
ambiente, atribuindo-se valor na relagdo direta do pesquisador com o objeto de

estudo, como no presente caso.

3.2 Populagao e amostra

Em se tratando de uma pesquisa qualitativa, conforme orienta Minayo (2017),
nao é recomendavel que se escolha as amostras segundo critérios quantitativos. Ao
contrario, a composicao deve considerar varios fatores, os quais vao além da
quantidade, como a relevancia das atividades desenvolvidas pelos atores e o alcance
delas para os objetivos propostos pelo estudo. Nesse sentido, € que a amostra foi
definida.

E pertinente evidenciar que o investigador prevé um montante de entrevistas
com sujeitos focais estabelecidos para o entendimento das adequado dos dados e
resultados esperados de um razoavel estudo. Nao se deve definir, de inicio, o
momento de saturacdo, mas prevalece a intencdo do pesquisador de encontrar a
l6gica do seu objeto de estudo em todas as suas conexdes e interconexdes.

Em pesquisa qualitativa, o método para a amostragem, que considera o
instrumento da saturacdo, avalia em que ponto as entrevistas realizadas com os
atores, no campo, se caracterizam revelagdes coletivas, possibilitando inferéncias
sobre o resultado levantado. Nesse caminho, o projeto de pesquisa deve definir, em
principio, uma quantidade de entrevistas a serem realizadas, com o respectivo tempo
estabelecido para o levantamento de campo, mas, ao atingir o ponto de saturagao, o
numero de entrevistas necessarias para o levantamento de dados mostra-se
suficiente.

As respostas sao balizadas no método de saturagao elaborado por Creswell
(2010), que propde a mesma quantidade para as pesquisas de teoria fundamentada
em que sugere os estudos fenomenoldgicos, se limitando a, no maximo 25, e, no

minimo, 05 entrevistas.
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3.3 Técnica de coleta de dados

Os dados foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas, realizadas
por videochamadas, junto aos Dirigentes das respectivas Instituicdes Municipais
jurisdicionadas ao CEE/SP, observando-se, como apresentado acima, o ponto de
saturacao.

Cumpre esclarecer que no momento da definicdo da amostra e da realizagao
das entrevistas, como esclarecido no item 2.3, a Faculdades de Dracena — UNIFADRA
ainda integrava o conjunto de IES Municipais vinculadas ao CEE/SP, registrando-se
que, o fato de ter migrado para o sistema federal de ensino néo lhe retirou as
caracteristicas essenciais do modelo, quais sejam a criagdo por Lei Municipal e a

possibilidade de cobranga de mensalidades.

3.3.1 Entrevistas semiestruturadas

Nas entrevistas semiestruturadas o pesquisador deve seguir um conjunto de
questdes previamente definidas, porém, realizadas em um contexto muito semelhante
ao de uma conversa informal. O entrevistador deve ficar atento para dirigir, no
momento que achar oportuno, a discussdo para o assunto que o interessa. E possivel
realizar perguntas adicionais para elucidar questdes que nao ficaram claras, ou para
recompor o contexto da entrevista, caso o entrevistado tenha se desviado do tema ou
tenha encontrado dificuldades com ele. Esse tipo de entrevista € muito utilizado
quando se deseja delimitar o volume das informagdes, obtendo assim um
direcionamento maior para o tema, intervindo a fim de que os objetivos sejam
alcangados (Boni; Quaresma, 2005).

A elaboragao do roteiro de entrevistas deve se dar a partir da adogcédo do
instrumento denominado Matriz de Amarragao, sugerido por Mazzon em 1981, que
constitui uma representagdo matricial em que se apresentam as conexdes e aos
vinculos entre modelo, objetivos, questdbes e/ou hipoteses de pesquisa e
procedimentos e técnicas de analise de dados, com a finalidade de avaliar a coeréncia
das relacdes estabelecidas entre as dimensdes e decisdes de encaminhamento de
uma pesquisa, indicando a consisténcia metodoldgica da intervengéo cientifica (Telles,
2001).
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Considerando a analise dos estudos levantados e o constante no apéndice C,
bem como a tematica da pesquisa, caracterizada pela atuacdo das IES no
desenvolvimento regional e os resultados decorrentes dos 37 estudos apresentados
no referencial tedrico, elaborou-se a matriz de amarracédo apresentada no Quadro 3.

Quadro 3: Matriz de amarragao

(Continua)

Variavel / Iltem

Fundamento

Método

Conteudo e quantidade de pedidos
e/ou registros de marcas e patentes
a partir de projetos e agdes das IES.

Brissola, et al. (1997)
Mattia (2013)

Entrevistas semiestruturadas

Quantidade de estudos sobre os
reflexos e impactos da instalagao da
IES no Municipio e/ou na regiao em
que esta localizada

Marchioro, et al.(2007)
Silva (2016)

Braga (2019)

Arakaki (2020)

Entrevistas semiestruturadas

Quantidade de estudos sobre os
reflexos e impactos da expanséo da
IES para outros Municipios e/ou nas
regides além daquelas em que esta
localizada

Mattia (2013)

Andriola e Suliano (2015)
Cerdeita; Cabrito e
Mucharreira (2018)

Silva e Silva (2018)

Entrevistas semiestruturadas

Conteudo e quantidade de atividades

e projetos voltados para a formagao
profissional e atendimento de
demandas pré-determinadas

Forgiarini (2014)
Pereira; Pureza e Hage
(2017)

Regasson; Silva e Pilla
(2019)

Souza (2019)

Nunes; Silva e Santos
(2022)

Entrevistas semiestruturadas

Teor e quantidade de projetos de
inovagao que a IES se caracteriza
como protagonista, indutora e/ou
fomentadora

Pradella (2015)

Céandido e Maciel (2019)
Ferreira (2019)

Silva; Santana e Rapini
(2021)

Entrevistas semiestruturadas

Numero de estudos, projetos e
atividades da IES que provocaram
contribuicdo no aumento do PIB no
Municipio e/ou na regido em que
esta localizada

Alves e Gumbowsky
(2017)

Laraab e Carnielo (2018)
Serra; Rolim e Bastos
(2018)

Céandido e Maciel (2019)
Bonho (2020)

Silva; Papali e Moreira
Neto (2020)

Nascimento a Santos
(2021)

Entrevistas semiestruturadas

Teor e numero de projetos e
atividades culturais que a IES se
caracteriza como protagonista,
indutora e/ou fomentadora

Cerdeira; Cabrito e
Mucharreira (2018)
Fraga et al. (2020)
Azevedo (2021)

Neuhold e Pozzer (2022)

Entrevistas semiestruturadas

Numero de estudos projetos e
atividades da IES que provocaram
contribuicdo no aumento do IDH no
Municipio e/ou na regido em que
esta localizada

Laraab e Carnielo (2018)
Silva e Silva (2018)
Forgiani; Alves e
Cassanego Junior (2019)
Teleginski,Rau e
Nascimento (2019)
Bonho (2020)

Entrevistas semiestruturadas
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(Conclusao)

Variavel / Iltem

Fundamento

Método

Quantidade de Programas de Pés-
Graduagao ofertados pelas IES, com
linhas de pesquisas ou eixos
tematicos voltados para o
desenvolvimento regional

Aguiar, et al. (2019)
Castro et al. (2019)
Cesario; Azevedo Filho e
Hora (2019)

Cohen (2019)

Barboza; Pereira e Vale
(2020)

Silveira, et al. (2020)

Entrevistas semiestruturadas

Quantidade de projetos e atividades
da IES, desenvolvidos em convénios
ou parcerias com empresas e/ou
governo, em qualquer das esferas,
com

objetivo de promogao de
desenvolvimento regional

Candido e Maciel (2019)
Cesario; Azevedo Filho e
Hora (2019)

Coelho; Sossai e Oliveira
(2020)

Entrevistas semiestruturadas

Contribuicdo econémica da IES por
meio do percentual desta em relagao
ao orcamento Municipal

Barbosa Petterini e
Ferreira (2020)
Azevedo (2021)
Nascimento e Santos
(2021)

Nunes; Silva e Santos
(2022)

Entrevistas semiestruturadas

Teor e numero de projetos,
programas e atividades promotoras
do desenvolvimento sustentavel que
a IES se caracteriza como
protagonista, indutora e/ou
fomentadora

Marchioro, et al.(2007)
Azevedo (2021)

Entrevistas semiestruturadas

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A partir da matriz de amarragdo acima apresentada, elaborou-se o roteiro de

entrevistas, com as questdes abertas, conforme apresentado no apéndice E.

A forma de definicdo dos participantes das entrevistas semiestruturadas foi a

condicdo de dirigente de IES Municipal, jurisdicionada ao CEE/SP, considerando a
quantidade de IES Municipais paulistas, em relagcdo aos demais Estados da
Federacdo, como ja justificado anteriormente. Ainda, tem-se que o exercicio das
funcdes diretivas, permite uma nogao ampla de todas as atividades da IES, bem como
de suas relagdes com os diversos setores das comunidades. Assim, tal grupo
caracteriza-se como amostra nao probabilistica intencional ou por julgamento.

A selecdo da amostra foi estabelecida a partir dos critérios acima. As
entrevistas foram realizadas considerando o numero de alunos matriculados nas IES
Municipais Paulistas, por ordem decrescente, adotando-se como critério de parada a
teoria da saturagéo.

A fim de se garantir informagdes precisas, mais proximas e alinhadas com os

objetivos da pesquisa, se pretendeu estabelecer uma abordagem sistematizada,
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enfatizando-se de inicio a confidencialidade e ética inerentes as atividades
académicas, de forma a garantir que todos sentiram-se confortaveis nas respostas,
esclarecendo-se ainda, que inexistem respostas certas ou erradas, posto que se
buscou a visdo dos dirigentes, sobre o tema. Na sequéncia, foi solicitada uma breve
apresentacao do entrevistado e o desenvolvimento dos topicos do roteiro da
entrevista, respeitando-se o tempo previamente disponibilizado pelo entrevistado.

Foi solicitada autorizagao para gravagao das entrevistas, a fim de se realizar as

respectivas transcri¢cdes, de forma a permitir uma analise posterior mais detalhada.

3.4 Analise de dados e discussao

Propés-se tratar os dados por meio do sistema de analise das mensagens que,
segundo Bardin (2011), se caracteriza como procedimentos para verificagdo das
informacgdes por meio de interpretacdo dos conteudos respectivos.

A fim de efetivar tal proposta, os resultados das entrevistas foram separados
por ordem, conforme a natureza individual da propria fala, a partir de informacdes que
surgiram, da avaliagao das propostas trazidas pelos entrevistados. Assim, se buscou
dar objetividade aos resultados obtidos para facilitar a analise, bem como a
sistematizacao, apresentacgao e discussao.

A estrutura da pesquisa (acima descrita) esta também apresentada na figura 1
abaixo:

Figura 1: Estrutura da Pesquisa

Levantamento Entrevistas Apreseni[agao
Tedrico semiestruturadas » dos resu tados e » Conclusio
discussdo

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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4 RESULTADOS

Nesta secao, apresenta-se os resultados obtidos por meio das pesquisas
realizadas conforme técnica de coletas de dados apresentada no item 3.3.

Foram realizadas 10 entrevistas semiestruturadas, observando-se o
estabelecido pelo roteiro constante do apéndice E, e que contém questdes abertas,
elaboradas e organizadas a partir da matriz de amarragao apresentada no Quadro 3.

As respostas foram organizadas por temas, quais sejam: a caracterizagao dos
Dirigentes; a importancia da IES para o Municipio e Regidao em que estao localizadas;
as atividades relacionadas ao desenvolvimento regional; as parcerias celebradas;
registros e estudos sobre os impactos no desenvolvimento regional e as
especificidades identificadas nas IES Municipais, caracterizadas pelo atendimento a
publicos especificos e por dificuldades proprias enfrentadas pelas IES Municipais.

Assim, a apresentacdo dos resultados obtidos nas entrevistas
semiestruturadas, com as respectivas analises, se dara a seguir, em topicos

especificos, para cada um dos temas acima referenciados.

4.1 Caracterizagao dos Dirigentes

Como apresentado anteriormente, foram realizadas as entrevistas com o grupo
previamente definida como integrante da amostra, iniciando-se com o pedido para a
identificacdo do entrevistado e sua caracterizagdao como dirigente. Embora este nao
seja o objeto da pesquisa, entende-se razoavel a apresentacdo sintética dos
resultados, a fim de melhor se identificar a amostra da pesquisa.

Em razdo da propria natureza publica das IES Municipais, tem-se que a
condicao de docente é pré-requisito para o exercicio da funcao de dirigente, de forma
que 7 entrevistados iniciaram a atuagdo em tal condicado e estdo a varios anos nas
IES, merecendo destaque a condigéo do entrevistado 8, que informa: “Eu ingressei na
[IES] em 1993 como professora colaboradora [...] em 97 eu fiz o concurso pra
professor efetivo.”, estando, portanto, a mais de 30 anos na Instituicao.

Nesta mesma linha, extrai-se que os dirigentes fizeram carreira nas Instituicoes,
sendo que 4 deles ja exerceram mais de um mandato e 7 informaram que ja ocuparam
outros cargos na gestao antes de atingirem a diregédo ou reitoria, como é o caso do

entrevistado 5:
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Cargo inicial, técnico de pesquisa Jr, que por concurso eu entrei entdo. Tive
a oportunidade de fazer o mestrado e alguns anos depois, em 2008, prestei
o concurso pra docente [...] fiz o doutorado, em 2013 assumi a diregdo desse
instituto de pesquisa como professor em jornada de pesquisa, em 2017
assumi a pro reitoria de graduacgéo, em 2020 a reitoria.

Veja-se, que resta caracterizado, portanto, a condigdo de desenvolvimento de
carreira nas IES.

Também na fase de apresentacao, identificou-se que 2 dirigentes sao ex-
alunos das IES e as areas de formacao sao bastante variadas, pois 3 sao formados
em administragdo e/ou economia, 2 com formacéo juridica e 4 em areas diversas
(tecnologia, estatistica, odontologia e ciéncias biolégicas) e, ainda, 4 relataram alguma
atividade externa, ou seja, desenvolveram outras atividades fora de Instituicdo e sem
relagcdo com a gestdo docente.

Na tabela 9 a seguir, tem-se as diversas situagcdes caracterizadoras dos
Dirigentes entrevistados.

Tabela 9: Situagdes caracterizadoras dos Dirigentes entrevistados.

Situagao Quantidade

4 com formagao em areas diversas
(tecnologia, estatistica, odontologia e
ciéncias biologicas)

Formagao 3 com formagao em administragédo e/ou
economia
2 com formacgédo na area juridica

Foi aluno(a) da IES 2 foram alunos das IES que administram.

Foi docente da IES 8 s&o docentes na IES e 7 iniciaram a
atuagdo na IES com a docéncia.

Fungdes externas a IES 4 desenvolveram trabalhos externos a IES

e fora da area da educacgao: auditor fiscal,
empresario, procurador.

Historico de cargos até atingir a reitoria 4 com mais de 1 mandato na reitoria.

7 ja exerceram outros cargos na gestédo da
IES até atingirem a reitoria.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Considerando os resultados identificados, além da condicdo de docente, ja
referenciada, outros pontos merecem destaque, quais sejam, a diversidade das areas
de formacgao e a situagcao de que os dirigentes possuem vinculos de longos periodos
com as respectivas IES, tanto em razao das atuagcbes como docentes, quanto em
funcao do exercicio de outras fungdes de gestao, caracterizando o desenvolvimento

de uma carreira profissional na Instituigcao.
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Tal condigdo, como se verificara a seguir, por meio da analise dos resultados
obtidos nas demais questdes apresentadas nas entrevistas, permitiu a obtengcao de
dados e informagdes mais detalhadas, especificas para o objeto da pesquisa.

ApOs a apresentagdo das condicdbes e caracteristicas dos Dirigentes
entrevistados, junto as respectivas IES, tem-se, nos topicos a seguir, a analise dos

demais temas identificados nas respostas ofertadas pelos 10 entrevistados.

4.2 Da importancia da IES para o municipio e para a regiao

O presente tema decorre das respostas ofertadas as questdes do roteiro de
entrevistas, de numeros 2, 3 e 4. A questdo de numero 2 indagou qual a percepgéo
do Dirigente sobre a importancia da IES que dirige para o Municipio em que esta
sediada, a questao 3 referiu-se sobre as atividades da IES para a regiao como um
todo, e, a de numero 4, questionou se a IES influencia no desenvolvimento do
Municipio e da regiao.

A apresentacao dos resultados referentes a estas 3 questdes, se faz a partir de
uma organizacao e sistematizagao conjunta dos subtemas identificados, em razao da
similaridade dos conteudos presentes nos contextos das respostas ofertadas,
permitindo-se uma melhor e adequada compreensao dos apontamentos.

Importante esclarecer que, quando questionados sobre a importancia de IES
que dirigem para o Municipio da sede do campus e para a respectiva regido na qual
esta inserida, muitos dirigentes responderam apontando e enumerando projetos
atividades e acobes realizadas em beneficio da comunidade localizada no entorno,
porém, exatamente em razdo do volume de respostas ofertadas com tal conteudo,
entendeu-se por bem a confecgao de um item especifico para se abordar a tematica,
como se vera adiante.

Objetivamente, em relagdo aos questionamentos aqui abordados, foram
identificados 7 subtemas caracterizadores da importancia da IES para o Municipio e
regido, os quais foram organizados e categorizados em razdo do maior numero de
citacdes recebidas por cada um, o que permitiu a identificacdo de uma ordem de
relevancia entre eles, a partir de tal critério, conforme pode se visualizar na tabela a

seqguir, que ainda identifica o numero de entrevistados que os mencionaram:
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Tabela 10: Elementos identificadores da importancia e influéncia das IES para o

Municipio e regiao.

Situagao Quantidade Quantidade de
de citagoes Entrevistados
Presenca de mao-de-obra qualificada 10 8
Crescimento da IES (novos cursos e aumento no numero de
alunos) 9 7
Cursos em destaque nas atividades da IES 8 8
Manifestacao pessoal e conteddo emocional 8 8
Contribuicdo genérica — por varios fatores 6 6
Prestagao de servigos publicos 5 5
Interacdo entre IES, Poder Publico e sociedade 4 4

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Nota-se que 10 citagdes, nas respostas de 8 entrevistados, identificaram que
as |IES sao importantes por possuirem mao-de-obra qualificada, bem como
proporcionar a qualificagao de pessoal e 9 citagcdes, mencionadas por 7 entrevistados,
estabelecem que a importancia das IES esta caracterizada por seu crescimento, em
razao da oferta de novos cursos e, consequentemente, no aumento do numero de
alunos, caracterizando-se aqui, um grupo significativo de respostas que indicam a
importancia das IES em razdo de sua atuag¢ao no processo de formagao profissional
como um todo, pois, a partir da mao de obra qualificada, da qual as IES Municipais
sdo detentoras, € possivel oferta de novos cursos que atendam as necessidades
regionais, o que produz qualificagdo profissional na regido, gerando atracédo e
retencao de talentos.

Ainda, também relevante, em razao da quantidade, tem-se 8 citagdes, por 8
entrevistados, destacando que a importancia das IES decorre dos cursos ofertados,
notadamente na area de saude, e, 0 mesmo numero de entrevistados e citacbes
manifestam a importancia das IES, referindo-se a elas com conotagdo emocional,
valendo-se de palavras como “grandiosidade”, “valorizagdo”, “entranhas”, dentre
outras.

Finalmente, 6 citagbes, por 6 entrevistados, mencionam que a importancia esta
na propria existéncia das IES, com varias consequéncias inerentes a tal fato; 5
citagdes, pelo mesmo numero de entrevistados, identificam a importancia das IES em
razao dos servicos publicos por elas prestados, suprindo lacunas do Estado, e,
também, 4 citacbes de 4 entrevistados, apresentam a interagdo entre as IES, os
Poderes Publicos e a sociedade, como fator de importancia das Institui¢oes.
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Segue-se uma abordagem de cada um dos subtemas, de forma a se identificar
0 conteudo das respostas e sua relagdo com o objeto do trabalho e os estudos

apresentados em sede de fundamentacéo tedrica.

4.2.1 Da importancia da IES caracterizada pela mao de obra qualificada

O primeiro subtema identificado, referenciado por 10 citagcbes de 8
entrevistados, refere-se a qualificagdo profissional no Municipio e na regido, presente
tanto no caso dos professores e funcionarios, como na prépria formagao em si.

A questao da qualificagao profissional se caracteriza como elemento natural e
justificador para a criagao de IES Municipais, inclusive como forma de possibilitar que
os profissionais graduados pudessem se fixar nessas localidades, agregando, assim,
capital humano e crescimento econémico regional (Neves, 2018).

Especificamente, sobre a qualificacdo do pessoal docente e funcionarios,

identifica-se a manifestacado do entrevistado 1, ao afirmar que:

[...]Jentdo nds estamos com o corpo docente muito qualificado hoje, mais de
85% com mestrado e doutorado. Por outro lado, permite vocé investir no seu
corpo docente, no seu corpo administrativo e ter um corpo docente e um
corpo administrativo de qualidade, esse é o grande trunfo, que eu acho, que
as instituigdes municipais tém.

Ainda, neste mesmo sentido, tem-se a resposta apresentada pelo entrevistado
5 mencionando que “[...Ja [IES] virou uma referéncia de conhecimento, entdo as
cidades nos convidam para participar de projetos como consultor, como provedor de
informacao]...]".

Como apresentado de forma mais detalhada no item 2.4.2, de acordo com os
dados do Censo da Educacgao Superior do ano de 2023, considerando todas as IES
Municipais do Brasil, tem-se que 25,2% dos funcionarios possuem algum nivel de pos-
graduacao, e 75,5% dos professores possuem mestrado ou doutorado, ja em relacao
as IES paulistas, o percentual de funcionarios portadores de diploma de péds-
graduacéo ¢ de 18,8% e, quanto aos docentes com mestrado ou doutorado, o indice
€ de 80,9%.

Assim, observa-se que os dados do Censo da Educacao Superior do ano de
2023, confirmam os posicionamentos dos entrevistados, caracterizando as IES

Publicas Municipais como estruturas dotadas de mao de obra qualificada para o
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desenvolvimento de suas atividades, em especial aquelas relativas ao eixo ensino-
pesquisa-extensao, diretamente ligadas ao processo de formacgéo do aluno.

A qualificacdo da méo de obra é instrumento integrante e inerente ao processo
de formagao dos alunos, uma vez que caracteriza, juntamente com a expansao do
conhecimento, desenvolvimento de pesquisas, dentre outras, razdo da propria
existéncia da IES (Aguiar et al., 2019).

Sobre as consequéncias da qualificacdo profissional promovida pelas IES,
merecem transcri¢ao algumas citagdes, dentre elas a do entrevistado 3, em referéncia
a algumas areas especificas, que assim expde: “Nos temos o pessoal da pedagogia
que acaba dando um suporte para as escolas do municipio, ciéncias bioloégicas que
da suporte para a parte de ecoturismo, entdo as atividades nossas, elas acabam
promovendo o desenvolvimento ndo s6 da cidade como o regional”.

Outra resposta a ser considerada, € a do entrevistado 5, que menciona a
influéncia para a cidade como um todo, ndo s6 na prestagao do servigo de forma

direta:

Eu tenho certeza que ela influencia no desenvolvimento [do municipio]
principalmente, vamos comecar dizendo das fung¢des. Influéncia criando méo
de obra pra cidade, grande parte dos nossos alunos é da cidade, estagiam
em empresas da cidade, vivem na cidade, entdo eu acho que é um papel
como qualquer outra, mas o fato de participar na prestacao de servigo € uma
prestacdo ativa no desenvolvimento, mas também no planejamento e
concepgao, nao é soé colocar o aluno Ia.

Nesta linha, tem-se que a interacédo entre a sociedade e a universidade, por
meio do processo de formag¢ao de mao de obra qualificada, e insercdo dessa mao de
obra no mercado de trabalho, tanto da prépria cidade, como da regido, se constitui em
elemento importante do desenvolvimento regional (Regasson; Silva; Pilla, 2019).

Importante, também, observar o que disse o entrevistado 7, pontuando os

efeitos da formacgao profissional na juventude e para o mercado de trabalho:

Na questdo do desenvolvimento a gente pode falar em duas vertentes,
primeiro na transformagao desses jovens, com formagdo qualificada,
onde eles vao fazer realmente um diferencial no mercado de trabalho; entdo
a gente tem ai a formagao dos alunos, na verdade qualificando e dando esse
papel de transformacgéao disso nos municipios onde eles estdo locados e aqui
também na cidade]...].

Em relacdo a isso, verifica-se uma pesquisa realizada, envolvendo as
Universidades do Estado da Bahia (UNEB), de Pernambuco (UPE) e do Vale do Sao

Francisco (UNIVASF), onde se concluiu que as IES se caracterizam como centro de
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formacao superior, em diferentes areas do conhecimento, permitindo, assim, que
diferentes extratos sociais obtivessem oportunidades de cursar uma graduagao
(Nunes; Silva; Santos, 2022).

Finalmente, o entrevistado 8 traz a questao da quantidade de alunos formados
e os efeitos desse processo, traduzindo-se no chamado desenvolvimento

socioecondmico:

Aonde vocé vai hoje vocé encontra um ex-aluno da [IES] fazendo parte da
politica, da economia, da saude, do comércio, que se formou na [IES]. Entdo
ela é extrema para o desenvolvimento socioecondmico, cultural de toda a
regido, ela fez parte de toda essa histéria, entdo a importancia é a valorizagao
da educacao, da formagao onde vocé consegue entregar para o mercado ou
entregar pro municipe uma qualidade melhor de vida e os seus produtos.

Verifica-se neste ultimo relato, que a mao de obra formada pelas IES esta
presente em diversas atividades, integrando diferentes areas do processo de
desenvolvimento, o qual, segundo Bellingeri (2017), n&o esta mais restrito a ideia de
industrializagao e crescimento econdmico, mas também as questdes relativas ao bem-
estar das pessoas, razao pela qual se denomina desenvolvimento socioeconémico.

Assim, de todo o acima apresentado, nota-se o processo de formagao de méao
de obra qualificada, desenvolvido pelas IES Publicas Municipais, representa um

instrumento de desenvolvimento regional, inclusive sob o aspecto socioeconémico.

4.2.2 Do crescimento da IES como elemento de importancia para o municipio e para

a regiao

Para além da qualificagdo profissional, 9 citacbes efetuadas por 7
entrevistados, apontaram que o proprio crescimento da IES, com a oferta de novos
cursos e, consequentemente, o aumento no numero de alunos, provoca um efeito
importante, levando-se em conta o sistema Cidade-Universidade-Regido, como
destaca Braga (2019), sendo certo que a ampliacdo da rede de ensino superior
provoca um conjunto de efeitos benéficos para o desenvolvimento regional (Cerdeira;
Cabrito; Mucharreira, 2018).

Das 9 citagdes referenciadas, 5 delas apontam a quantidade de cursos
ofertados pela IES como um elemento caracterizador de sua importancia para o
municipio e regido, como pode se observar pela resposta apresentada pelo

entrevistado 6:
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Pra mim essa pergunta é fantastica porque literalmente essa € uma instituigdo
que forma profissionais que a sociedade local, as empresas locais que a
cidade demanda [...] mais o seu entorno. Todas as abordagens de engenharia
que sao oferecidas na instituicdo, € uma instituicdo esse ano faz 55 anos,
todas as abordagens e também agora administragdo, que ja faz anos e
contabilidade, quando a gente procura as empresas que nés temos
funcionarios, ou seja, ex-estudantes formados pela IES.

Corroborando com as respostas referenciadas, tem-se o estudo sobre a
Universidade Federal do Ceara que identificou o crescimento de municipios do interior
do Estado, em funcgéao, dentre outros fatores, da ampliagao nas opgdes de formacéao e
qualificagao ofertadas a populagéao (Andriola; Suliano, 2015).

Ainda, em estudo sobre a Universidade Federal de Pernambuco, identificou-se
que uma maior democratizacdo do nivel de ensino, como a ampliacdo de oferta de
cursos, elevou o nivel educacional da populacdo do Agreste pernambucano e
possibilitou o desenvolvimento local, com a melhoria das condicbes de vida da
populacao e redugéo de desigualdades sociais (Silva; Silva, 2018).

Nesta mesma linha, também relevante a transcricdo da resposta apresentada

pelo entrevistado 7, sendo vejamos:

A instituicdo tem mais de 60 anos, entao a gente tem uma tradigdo muito forte
na cidade, além de quando a gente fala da questdo da area de saude da
instituicdo. Nos temos os cursos nossos, o primeiro curso de economia foi 1a
em 63, depois administrac&o, contabeis na década de 70 e até 1999 a gente
nao tinha mais cursos, ai chegou a questdo da educacao fisica, psicologia e
a publicidade e propaganda e o jornalismo, vem incluindo as areas de saude,
onde tem fisioterapia, farmacia, também a medicina em 2014.

Ainda, considerando o crescimento da IES como elemento de sua importancia
para 0 municipio e para a regiao, tem-se como fatores apontados a oferta de cursos
em outros niveis de ensino, em 2 citacdes, sendo que em uma delas, o entrevistado
2 menciona: “Entdo como € que vocé trabalha um curso superior, principalmente, nés
temos aqui 3 unidades escolares, nés temos o colégio, nés temos o curso
profissionalizante, que & outra escola e temos o superior.”

Finalmente, tem-se outras 2 citagdes, que apontam a quantidade de alunos
como elemento integrante do crescimento da IES e, consequente importancia para o
municipio e para a regido, destacando-se aqui a resposta ofertada pelo entrevistado
2, que assim se manifestou: “[...]Jdesde o inicio da [IES], |a atras, ela teve a sua
importancia, imagine, quem ia imaginar que la em 70 nés tinhamos 2 mil alunos na
formacao de professores. E muita gente. Na década de 70 [o municipio] tinha 25 mil

habitantes talvez. Entao ela teve uma importancia semprel...]".
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Neste sentido, Silva (2016), em estudo que analisou, sob a dtica
socioecond6mica, a implantacdo de Universidade Federal de Campina Grande em
Sumé-PB, demonstra que, dentre outros fatores, o ingresso permanente de novos
estudantes também redefiniu aspectos financeiros locais, ampliando-se os niveis de
renda e empregabilidade, com a promog¢ao do desenvolvimento regional.

Verifica-se, portanto, que o aumento do numero de cursos de uma IES, com o
consequente aumento no numero de alunos, interfere no cotidiano da cidade em que
esta instalada, bem como no seu entorno.

Os estudos referenciados e as citagbes colacionadas indicam que o aumento
na quantidade de individuos circulando na respectiva regido € instrumento de

promogao do desenvolvimento regional.

4.2.3 Dos cursos que se destacam nas atividades das IES

Considerando as informagdes coletadas no item acima, verifica-se um
crescimento de algumas IES Publicas Municipais, com o aumento no numero de
cursos ofertados, de forma que, quando indagados sobre a importancia das IES, tem-
se 8 citagdes, de 8 entrevistados que, de forma espontanea, mencionaram cursos da
area de saude, sendo que alguns foram citados por sua relevancia, e outros por serem
mais recentes, o que facilita a lembrancga.

O entrevistado 1 relata os efeitos da atuagdo dos alunos e profissionais

formados no curso de medicina para o Municipio e a regiao:

[...]hoje ndés temos residentes nossos trabalhando em Morro Agudo,
residentes da medicina, aqui em [no municipio] grande parte das UBS sao
tocadas por professores e alunos da [IES]. No meu campus aqui, na unidade
2, n6és montamos o ambulatério médico para o atendimento da populagéo do
SUS.

Identifica-se por meio do apontamento feito pelo entrevistado 8, a relevancia do

curso de medicina como um todo:

Hoje eu fui numa certificagdo do Hospital Regional em [...], onde o hospital
foi certificado como ONU ao atendimento ao paciente. E ai o quanto o
presidente do Instituto falou da importancia, e depois o prefeito, do que a
universidade significou, o curso de medicina 14 na regiao.

Mas, ndo é somente a medicina que se destaca, tem-se a presencga de outros
cursos de saude, como medicina veterinaria e a fisioterapia, nos termos apontados

pelo entrevistado 5:
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[...]Jentao toda a saude animal, por exemplo, toda a saude animal do municipio
€ a [IES] que da conta, a fisioterapia € a [IES] que da contal...]

Eu entendo que hoje o destaque maior aqui na [IES] é na saude, seja a saude
humana, seja a saude animal, entdo hoje todos os cursos da saude tém uma
ligagdo muito grande com o Poder Publico, todos os cursos, ndo s6 a
medicina; a medicina tem um papel importante, & obvio [...]

Veja-se que, das citagdes acima, observa-se o estabelecimento de um vinculo
entre a especificidade de um determinado curso e sua relevancia para o municipio e
para a propria regiao.

Neste sentido, um estudo especifico, sobre a formagdo em Agronomia, na
Universidade Federal de Santa Maria, concluiu que os principais motivos para a
escolha, pelos alunos, para o curso, estao relacionados, além do interesse pela area
agricola e agropecuaria em si, a localizacdo geografica do campus e a vinculagao da
Universidade com as atividades locais (Regasson; Silva; Pilla, 2019).

Além das menc¢des aos cursos de graduagéo, identificou-se também citagdes
sobre cursos de pos-graduacgao, como o caso de entrevistado 1, sobre o programa de

mestrado:

[...] foi formatado o mestrado multidisciplinar que a gente tem aqui, que
permitiu a gente qualificar os nossos professores.

[...Jmas com certeza os nossos cursos na area de licenciatura contribuiram
muito pra isso. O nosso mestrado, ele comegou em 90, entdo o grande
avango de mestres e doutores que sao formados [no municipio], foram feitos
por aqui.

Merece, ainda, ser apresentado, o que disse o entrevistado 3, em relagao ao
curso de pos-graduagdo em urgéncia e emergéncia, ofertado pela IES, e o seus

efeitos para a cidade:

Nés temos agora o curso de pos-graduagdo, que é de Urgéncias e
Emergéncias, ai nesse curso ja, ele ja vai estar inserido, a gente convida a
comunidade, nés estamos falando da Guarda Municipal, da Policia Militar, do
Caps, que é o centro de atendimento psicossocial do municipio, que vao fazer
esse curso de capacitacdo que é pra atendimento de urgéncias e
emergéncias, pra pacientes psiquiatricos.

A fim de se corroborar com tais referéncias, apresenta-se o estudo sobre os
caminhos percorridos pelo Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento
Regional da UNISC, nos ultimos 25 anos, desde sua implantacéo, constatou-se sua
atuagcdo como instrumento de inclusdo social e profissional para os alunos dele
originados e, consequentemente, sua efetiva contribuicdo ao desenvolvimento

regional (Silveira et al., 2020).
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Assim, as atividades e agdes desenvolvidas pela IES, por meio de algum curso
especifico, seja de graduagao, ou de pds-graduacédo, em diferentes niveis, com a
presenca em determinados setores de sociedade, com a formacgao qualificada de
profissionais, ou por meio do atendimento as demandas da populagdo, também se
caracterizam como elementos integradores do papel e da importancia das Instituigdes

no ambito do desenvolvimento das respectivas regides nas quais estao inseridas.

4.2.4 Das respostas com conotagdo emocional

Outro ponto que se destacou, no contexto das indagagdes sobre a importancia
das IES para o Municipio e regido em que estdo inseridas, em razado da quantidade
de citagbes, pois foram 8 referéncias, foi um conjunto de respostas contendo palavras
que expressam sentimentos e conteudo emocional por parte dos Dirigentes, como o
entrevistado 1, que afirma: “Eu acho que a importancia, é fantastico vocé ter uma

instituicdo de ensino superior municipal [...]”, e ainda o entrevistado 8:

Ter a universidade, pra mim € uma questao de orgulho de ser professora, nao
s0 reitora ou proé-reitora da universidade.

Quando eu vim pra ca, que ele foi convidado a trabalhar e eu vim sé visitar,
que eu vi a grandiosidade da universidade [...]

Tem-se também, a resposta do entrevistado 5, que se manifesta sobre a

relagdo proxima entre a IES e o Poder Publico, veja-se:

Eu acho que a instituigdo, ndo sé a minha, mas todas as municipais foram
criadas com um papel com o DNA de estar junto ali com o Poder Publico
Municipal, no caso, o regional, pra resolver problemas, entéo la atras talvez
pra resolver o problema de falta de mao de obra na educagéo, etc.

Neste sentido, para além dos posicionamentos de cunho pessoal, constata-se
que, a identificacao de que as IES se caracterizam como elementos importantes para
o desenvolvimento regional, nas mais diversas areas, esta presente em estudos sobre
o tema, como em artigo que analisou as relagcées entre a UNICAMP, empresas e
governo, e apresenta a conclusédo de existe uma convicgao generalizada de que as
Universidades devem e podem desempenhar um papel muito importante no
encurtamento do gap tecnoldgico que constitui sério obstaculo para o crescimento
econbmico do Pais (Brissola et al., 1997).

Ainda, segundo Mattia (2013), em tese de doutorado sobre uma Universidade

Comunitaria, identifica, como consenso, que a educagdo desempenha papel



137

importante para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, tendendo a assumir papel
de destaque em seu entorno.

Essa importéncia das IES para o desenvolvimento regional, destacada pelas
respostas e estudos acima apresentados, se traduz em um processo de integragao
com a sociedade, como apresenta o entrevistado 9: “[...] mas nés temos uma grande
integracdo com a sociedade de Sado Bernardo” e o entrevistado 6: “...] € uma
instituicdo realmente voltada para atender ensino, formagao, preparacéo pro que o
mercado demanda [...]".

Neste sentido, ha uma multiplicidade de relagdes, envolvendo diversos atores,
como IES, os poderes publicos, a iniciativa privada e a sociedade como um todo,
tornando-se necessario a unido de esfor¢os para a geragao de novos produtos e para
o desenvolvimento regional (Coelho; Sossai; Oliveira, 2020).

Importante notar que, embora tenha sido identificado um conjunto de repostas
de natureza pessoal e emocional, como a utilizagdo dos termos “fantastico” e
‘orgulho”, constata-se a existéncia de estudos, com diferentes objetos, que
demonstram a importancia de uma IES para o desenvolvimento regional onde esta

inserida.

4.2.5 Da contribuicdo da IES para o crescimento do municipio e da regiao

Tem-se também, 6 citagbes que abordaram, de forma genérica, a importancia
da IES como parte contribuinte no crescimento do Municipio e da respectiva regiao

em que esta sediada.

O entrevistado 1 assim se manifesta: “Entdo eu acho que nesses 73 anos de
existéncia a [IES] deu uma contribuigdo significativa pro crescimento do municipio

[...]", nesta mesma linha, tem-se a resposta do entrevistado 2, desta forma disposta:

Hoje vocé vé uma [cidade], por exemplo, totalmente modificada, de 7 anos
pra cé, quando a gente propds o curso e ai n6s mexemos com todas as
areas, desde imobiliarias, na area de alimentagao, supermercados, veiculos,
hotéis, nés revolucionamos, digamos assim, todo o mercado e ndo é so6 [0
municipio], o mercado regional [..] estamos proporcionando esse
desenvolvimento regional, entdo n&o é sé [0 municipio].

Neste sentido, Forgiarini, Alves e Cassanego Jr. (2019), por meio de estudo de

caso da Universidade Federal do Pampa, identificaram que, ao longo do periodo de
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implantacdo, a UNIPAMPA se caracterizou como instituigdo relevante para o
desenvolvimento regional.

Ainda, ha que se considerar, conforme Nascimento (2019), a implantagéo de
uma IES promove mudangas nos municipios como um todo, influenciando, dente
outras, de forma especial, as atividades imobiliarias, com as transformag¢des em
infraestrutura de urbanizagao, aumento significativo de construgdes e valorizagdo do
espaco urbano no seu entorno.

De forma objetiva, o crescimento de um Municipio, provocado por uma IES, foi
analisado por Alves e Gumbowsky (2017), em estudo no qual mensuraram e
avaliaram os impactos econdmicos provenientes dos gastos de custeio e
investimentos da Universidade do Contestado em Canoinhas, concluindo-se por um
impacto de 252,8 milhdes de reais, ou 6,47% do PIB do municipio.

O crescimento dos municipios também pode ser influenciado pela expansao
das IES, algo possivel, a teor do que se apresenta pela resposta do entrevistado 5:
“[...] mas eu diria que ainda tem muito espaco, a universidade pode ser realmente um
fator primordial pro desenvolvimento da cidade.”

Em artigo que avaliou os impactos iniciais da politica de expansao das
universidades federais ocorrida na década de 2000 sobre as economias municipais,
Barbosa, Petterini e Ferreira (2020) apresentam resultados indicando que a ampliagao
de tais instituicds aumentou a renda per capita dos respectivos municipios entre 3,5%
e 5,8%, em média, sugerindo que tal expansao foi responsavel pelo referenciado
crescimento de renda local e regional.

Finalmente, sobre a importancia da IES, como instrumento de crescimento e
desenvolvimento do municipio e da regiéo, vale a transcrigdo do quanto exposto pelo
entrevistado 4: “Entdo nés temos ai uma, como a gente fala, a comunidade se
aproveita do que tem de mais importante na instituicdo, que é o conhecimento técnico,
pra colocar, pra aprender e aplicar no dia a dia isso ai, légico, trazendo todo o
desenvolvimento.”

Um estudo, elaborado por Cesario, Azevedo Filho e Hora (2019), cujo objetivo
foi analisar o potencial de contribuigcdo da Universidade Estadual do Norte Fluminense
para o desenvolvimento regional, constatou que a UENF tem gerado producéo de
conhecimento e tem potencial inovador, podendo contribuir com o desenvolvimento

da regiao.
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Verifica-se que, as IES podem contribuir para o crescimento e desenvolvimento
do municipio e da regido, em diversas areas, como nas atividades imobiliarias e de
construcao, no aumento do PIB e renda, bem como na producédo do conhecimento e

inovagao.

4.2.6 Da importancia da IES na prestagao de servigos publicos

A prestacao de servigos pelas IES, caracterizadas por agdes promovidas com
a finalidade de suprir demandas ligadas ao Municipio ou a regido em que estao
instaladas, também aparece como subtema relacionado a importancia da Instituigao,
com 5 citacoes.

O entrevistado 3, ao se referir ao assunto, assim se manifesta:

Nossos cursos da area da saude séo todos inseridos ja no Sistema Publico
de Saude, onde é desenvolvido varios atendimentos durante a parte de
estagio dos nossos alunos.

A nossa instituicdo hoje, ela acaba suprindo muitas das demandas que o
servigo publico é insuficiente e a nossa instituicdo acaba suprindo essas
demandas. [...] Vamos citar alguns exemplos, nés temos o Cemu, que é o
Centro Especializado Médico da [IES], que praticamente trabalha dentro da
Santa Casa, nés também estamos na UPA; isso faz com que a maioria das
demandas que estao reprimidas no municipio, na saude do municipio e do
estado, a gente acaba contraindo isso ai. [...]

Merece referéncia também, a manifestagdo do entrevistado 2: “A nossa
fundacéao, quando a gente assumiu, ela tinha, na verdade, esse papel, um papel social,
todas as fundagdes e instituicdes municipais, elas tém, elas sao criadas pra isso, tanto
€ que noés fomos criados |a atras pra levar a educacgao superior pro Brasil.”

E, reforcando essa atuacao na prestacao de servigos publicos, visando suprir
demandas o entrevistado 5 reforca essa condigdo, ao externar que “[...] mas eu
entendo, por exemplo que a [IES] hoje se tornou um parceiro quase inseparavel do
Poder Publico da cidade [...]".

Essa participacdo direta das IES na prestagdo de servigos publicos é
constatada em estudo realizado por Silva, Papali e Neto (2020), os quais observaram
o caso da Universidade do Vale do Paraiba (Univap), que no ano de 2017, atendeu
13.802 pessoas, distribuidas pelos cursos de Fisioterapia, Enfermagem, Nutricao,
Servigo Social, Direito e Odontologia.

Verifica-se, portanto, que as IES possuem mecanismos para, no exercicio de

suas atividades, inerentes ao tripé ensino-pesquisa-extensdo, se caracterizarem
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como agentes importantes de prestacdo de servigos aos cidadaos, atendendo

demandas ligadas aos municipios.

4.2.7 Da interagao entre a IES o Poder Publico e a sociedade

Finalmente, outro subtema que surge com 4 citagdes, é a importancia da IES
decorrente de uma relagdo mais proxima com a sociedade civil, por meio da
participagédo nas politicas publicas regionais, com a formagéo de agentes politicos e
integrando conselhos municipais.

Em estudo ja referenciado, sobre a UNIPAMPA, Forgiarini, Alves e Cassanego
(2019) identificaram que a integragdo entre atores sociais internos e externos a
Universidade foi relevante para a formulagao de politicas publicas, principalmente nos
primeiros seis anos que se seguiram a sua instalagao.

O entrevistado 5 relata que “[...] a politica publica a gente gerencia junto com a
prefeitura, que eu acho que é diferente da simples prestacdo do servico.” Neste
sentido, tem-se também o entrevistado 4, dizendo “[...] uma importancia onde os
destinos da politica publica do [municipio] ttm uma atuagdo marcante da faculdade
de direito, porque nos participamos aqui dos segmentos da politica publica da
prefeitura, com toda a autonomia que ndés temos [...].”

Segundo Fraga et al. (2020), a presenga de Universidades em Municipios do
interior, permite o despertar de vocacoes e potencialidades da comunidade local, que
podem ser transformados em ag¢des governamentais ou politicas publicas, gerando
um processo de transformacao por meio do tripé ensino, pesquisa e extensao.

Essa presenca das |IES € retratada de forma especifica, ainda, pelo

entrevistado 9:

Além disso, 0s nossos egressos, eles vao pra diferentes atuagbes. Se vocé
olhar a regido [...], muitos vereadores encontraram na faculdade a sua
formacgao, muitos procuradores municipais, o procurador geral [do municipio]
€ egresso da faculdade, o secretario de assuntos juridicos [do municipio] é
egresso da nossa instituicdo; entdo os nossos egressos, eles também se
desenvolvem e fazem a politica e tem atuagdo em camara, em secretaria,
atuagao como lideres comunitarios

O estudo realizado por Silva, Papali e Neto (2020), sobre a UNIVAP,
mencionado anteriormente, identificou que a Instituicido formou grande parte dos

prefeitos da cidade e dos municipios vizinhos, desde a década de 1.950.
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Tem-se que as IES, em especial as publicas, se caracterizam como
mecanismos importantes de influéncia na organizagédo, formacgao, estruturagdo e
funcionamento da sociedade de maneira geral, inclusive no que se refere as
atividades sociais, econémicas e a¢des dos poderes publicos (Barboza; Pereira; Vale,
2020).

Veja-se que, a integracdo e o estabelecimento das relagbes entre as
Instituicbes de Ensino e os demais atores locais e regionais, como os Poderes
Publicos e a prépria sociedade civil como um todo, se caracterizam como elemento
de reconhecimento da importancia da IES.

Essa condigao permite que elas fagam parte do processo de desenvolvimento
regional, no que concerne as politicas publicas e demais ag¢des e atividades
respectivas, muitas vezes com influéncia direta em determinadas situagoes.

No ambito deste tdpico, caracterizado pela importancia das IES para o
desenvolvimento regional, conclui-se, conforme as respostas coletadas, as quais
estao corroboradas por estudos cientificos, ser possivel identificar que as IES Publicas
Municipais se caracterizam como Instituicbes importantes e que influenciam no
desenvolvimento do Municipio de suas respectivas sedes, bem como da regido em

que estao inseridas.

4.3 Atividades desenvolvidas pelas |IES relacionadas ao desenvolvimento regional

ApOs a analise das respostas referentes a importancia e influéncia das IES para
o Municipio e regido em que estado inseridas, apresenta-se as respostas ofertadas
para a questdo de numero 5, constante do roteiro de entrevistas, relativa as atividades
realizadas pelas Instituigdes, que poderiam promover o desenvolvimento regional.

Ao longo das entrevistas, todos os dirigentes informaram, em suas respostas,
sobre diversas atividades e acgdes desenvolvidas pelas IES, tanto de forma
espontanea, como diretamente, sendo que as meng¢des foram organizadas por areas
ou situacdes de atuacao das instituices.

A partir de tal organizagao, considerando a variedade de agdes descritas pelos
dirigentes, estabeleceu-se uma ordem de relevancia entre elas, a partir da quantidade
de citagdes de cada uma das areas ou situacdes referenciadas. Assim tem-se a tabela
11, que apresenta, a indicagdo das atividades desenvolvidas, a quantidade de

citagdes e a quantidade de entrevistados que as mencionaram:
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Tabela 11: Classes de Atividades desenvolvidas pelas IES Municipais relacionadas

ao desenvolvimento regional

Situagao Quantidade de Quantidade de

citagdes entrevistados
Atividades na area da saude 15
Atividades com a sociedade 11
Programas de bolsas de estudos
Atividades e projetos especificos
Assisténcia juridica
Produgéao de dados técnicos
Atividades na area da educagao
Atividades na area de meio ambiente
Transporte gratuito
Atividades de patrimdnio histérico
Atividades na area do esporte
Atividades na area da agricultura
Assisténcia contabil

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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Considerando a totalidade das atividades mencionadas pelos dirigentes das
IES, com potencial para influenciar o desenvolvimento do municipio ou da regido onde
se localizam, foram identificados 13 subtemas correlatos.

Dentre os subtemas referenciados, destacou-se um conjunto de questdes
relativas ao desenvolvimento social e humano, com a identificacao de 15 citagbes, em
5 entrevistas, referentes as acdes desenvolvidas pelas IES na area de Saude, com
atividades que abrangem atendimentos médicos realizados por professores e alunos;
atendimentos de psicologia, enfermagem, educacéo fisica, fisioterapia e farmacia; e
pesquisa e producio na area de saude.

Outro grupo de acdes relevantes identificadas, com 11 indica¢des, em 7
entrevistas, foi um conjunto de agdes que estabelecem uma relagao direta entre as
IES e a comunidade local/regional. Destas, 7 ag¢des referem-se especificamente a
incubagéao e consultoria para atividades empresariais, demonstrando a atuagao junto
aos responsaveis pelo desenvolvimento econémico.

Aqui, tem-se as atividades na area de saude e aquelas que promovem uma
interrelacdo da IES com a Sociedade se destacando, com um numero
significativamente maior de citagdes, comparativamente com as demais.

Em 5 citagdes, de 4 dirigentes entrevistados das IES, foi relatado a
disponibilizagdo de programas de bolsas de estudo. Tais iniciativas promovem o
acesso de estudantes menos favorecidos ao ensino superior e, consequentemente,

contribuem para a profissionalizagdo da regiao.



143

Quanto as atividades e projetos especificos, campanhas e iniciativas sociais, a
analise das entrevistas revelou 5 mengdes, provenientes de 4 interlocutores, que
estabelecem uma conex&o direta com a comunidade e diversas entidades.

No campo do direito, identificaram-se em 5 citacdes, de 4 entrevistas, mencgdes
a atividades de assisténcia juridica. Tais agdes abrangem atendimentos a populagao
local realizados nas dependéncias da IES, bem como intervengdes externas de
carater itinerante.

A geracéo de dados técnicos também emergiu como um aspecto proeminente
nas entrevistas, sendo mencionada 5 vezes por 4 dirigentes. Dentre esses relatos, 3
especificamente apontaram a presenga de um instituto de pesquisa na IES, cujo foco
concentra-se na realizagcdo de estudos socioecondmico e de cesta basica.

As atividades no campo da educacgao foram referenciadas 4 vezes, por trés
dirigentes. Tais relatos descreveram agdes direcionadas a criangas em instituicdes de
educacao infantil, bem como iniciativas voltadas a idosos no contexto da faculdade da
terceira idade.

Os entrevistados das IES citaram, em menor proporcdo, atividades
relacionadas ao desenvolvimento regional realizadas pelas IES na area de meio
ambiente, com 2 citagbes em 2 entrevistas e 1 citagdo nas tematicas de transporte
publico, patrimdnio histérico, esportes, agricultura e assisténcia contabil.

A partir da tabela 11 e da apresentacdo dos dados nela constantes, tem-se, a
seguir, a explanagdo dos subtemas identificados, obedecendo-se a ordem de

relevancia ja referenciada.

4.3.1 Atividades desenvolvidas na area de saude

Como ja abordado no item 2.1, a nogao de desenvolvimento sofreu mudancas
ao longo do tempo, abandonando-se, segundo Bellingieri (2017), a ideia restritiva de
industrializagcdo e crescimento econémico, para se incluir situagées envolvendo o
bem-estar das pessoas. Neste sentido, para identificar o desenvolvimento, se faz
necessaria a promog¢ao na qualidade de vida das pessoas, com a inclusao de fatores
ambientais, culturais, sociais, humanos e econémicos (Aguiar et al., 2019).

Nesta linha, considerando questdes relativas ao desenvolvimento social e
humano, foram identificadas, em 5 entrevistas, citacdes de a¢des desenvolvidas pelas

IES na area de Saude.
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Em 3 respostas ofertadas, foram feitas referéncias especificas aos
atendimentos médicos realizados por professores e alunos, merecendo transcrigao

especifica, a resposta do entrevistado 1:

No meu campus aqui, na unidade 2, nds montamos o ambulatério médico
para o atendimento da populagcdo do SUS e ja atende hoje cerca de 500
consultas por més, com professores e alunos da instituigdo, ou seja, a custo
zero pro SUS.

No6s estamos montando agora um outro ambulatério, a gente comegou a
construcdo essa semana, nos fundos do prédio de medicina, que vai atender
5 mil consultas més, nés vamos multiplicar por 10 essas consultas que nos
fazemos. N6és vamos fazer inclusive pequenas cirurgias, via SUS, nesse
ambulatdrio que a gente esta construindo.

Outras 9 citagbes, mencionaram o atendimento em diversas outras areas da
saude, além do atendimento médico, como o entrevistado 2, que faz referéncia aos
atendimentos da clinica de psicologia e a um programa que envolve 0s cursos de

enfermagem, psicologia e educacéo fisica, sendo vejamos:

Temos a nossa clinica psicoldgica e nés oferecemos, como vocés também
que tem psicologia, tem a sua clinica psicolégica que a gente oferece
gratuitamente para a populagao de todos os niveis, desde criangas até
idosos, em todas as areas de atendimento psicoldgico.

o Viva a Vida, que nés utilizamos o nosso curso de enfermagem, o nosso
curso de psicologia, o curso de educacgao fisica, pra levar trabalhos de
preparagao fisica pra pessoas que tem problemas de comorbidades de saude
do nosso municipio.

Tem-se ainda, a resposta ofertada pelo entrevistado 7, a seguir transcrita, que
cita os atendimentos das clinicas de fisioterapia, psicologia, enfermagem e farmacia,

bem como a abrangéncia para além da cidade sede da IES, veja-se:

Na questéo da saude, de atendimento na area da saude, nds temos a clinica
de fisioterapia, a clinica de psicologia, a clinica de enfermagem, de farmacia,
o ambulatério médico, entdo todo o trabalho desenvolvido ai a gente faz na
verdade uma acéo, légico, na formacao desses alunos, mas também estamos
colaborando com o municipio no atendimento. Todos os atendimentos séo
gratuitos, sem cobran¢ca alguma, apenas pelo convénio do SUS com a
prefeitura, nés fazemos isso na cidade [...], que esta a 30 kms daqui, no
hospital [...], que esta a mais 25 kms daqui, na maternidade de Campinas a
gente tinha um convénio, cortou no ano passado, num hospital na cidade de
Sao Paulo também fazendo esse trabalho.

Identificou-se ainda, conforme resposta do entrevistado 5, a atuagdo de uma

IES, em pesquisa e producéo na area de saude:

[...], mas todos, por exemplo, na Farmacia eu produzo centenas de milhares
de capsulas de remédios por ano pra comunidade, na fisioterapia, agora na
Biomedicina, enfim, todas as areas da saude estao ligadas. Outras areas com
mais dificuldade, em educacdo ainda é muito pouco, acho que a gente
poderia contribuir muito mais com formacéo de professores, enfim, mas a
saude hoje é a grande area ai.
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[...]Jeu tenho aqui teste depois da pandemia, isso por dia, eu estou testando
aqui 10, 15 remédios, vacinas diferentes, remédio até para HIV junto com a
Universidade Cornel de Nova York.

Assim, conforme as citagbes acima transcritas, € possivel constatar a atuagao
das IES nas mais diversas areas da saude, sendo que a quantidade de atendimentos,
a abrangéncia regional, para outras cidades além da sede da Instituigdo, as atividades
de producdo e pesquisa e a diversidade de areas abrangidas s&o elementos de
destaque nas respostas.

Corroborando com as manifestacdes referenciadas, tem-se o estudo
denominado “Impacto da Universidade Publica no indice de desenvolvimento humano
de municipios no Estado do Parana”, no qual Teleginski, Rau e Nascimento (2019, p.

151) esclarecem que a saude passou a ser considerada no calculo do IDH:

A metodologia de calculo deste indice combina as trés dimensdes (saude,
educacgéo e renda), todas com a mesma importancia, cada uma variando de
0 a 1, o que lhe atribui comparabilidade entre todos os paises que adotam o
indice (PNUD, 2010). No Brasil, o PNUD, juntamente com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Fundagao Jo&o Pinheiro (FJP),
calcula o IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) para todos
0s municipios do Brasil.

Considerando a atuagdo das IES Publicas Municipais na area da saude,
notadamente em face do numero de citagdes identificadas nas respostas, bem como
a utilizacao de tal area como elemento de calculo do IDHM, indice que caracteriza
desenvolvimento, resta identificada, nesta forma de atuagdo, uma contribuicdo

significativa de tais Instituicdes para o desenvolvimento regional.

4.3.2 Atividades que caracterizam a relagcado das IES com a sociedade

Aqui, também como um numero expressivo de 11 citagdes em 7 entrevistas,
foram identificadas acdes que estabelecem uma relagao direta entre as IES e a
sociedade do local da sede ou da regido em que estao instaladas, por meio de atuagao
direta junto aos responsaveis pelo desenvolvimento de atividade econdmica, de sorte
que o maior numero delas, num total de 7 acdes, referem-se as areas de incubacgao e
consultoria para as atividades empresariais.

O entrevistado 4, identifica a relacdo da IES que dirige com as empresas da
regiao, na atividade de consultoria, considerando o numero de municipios abrangidos

pela agao, veja-se:
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[...Jconvénios de apresentar projetos e propostas no campo juridico mesmo,
de avaliagao, por exemplo, do desenvolvimento de uma empresa, € comum
eles consultarem, ter um grupo de estudos que faga isso. Por exemplo, a
Sertaozinho, que é um pouquinho além de Ribeirdo Preto, que tem uma
atuacdo mecénica do agronegocio muito grande, entdo ndés temos aqui
professores e alunos que trabalham fazendo projetos de aprimoramento
juridico, estrutural, pra esses municipios. Nos temos alguns desses, que
acelera e melhora essa condicdo na regidao. N6s temos também alguns
estudos na area de saude, porque a nossa regido aqui sao 23 municipios, na
nossa regido, a parte regional de saude, a Gir 8 que ndés chamamos, ela
compreende 22 municipios, entdo tem alguns estudos e a gente participa
também de politicas publicas de aperfeicoamento entdo desses programas.

Também considerando as atividades de consultoria, mas sob a o6tica da

atuacao de diversos cursos da IES, ha o posicionamento do entrevistado 3:

No privado nés temos aqui varias empresas de renome internacional
inclusive, que se aproveitam dos cursos nossos de engenharia pra fazer
testes, essas coisas, também pra adquirir conhecimento e também pra
desenvolvimento. Nos temos algumas empresas que sao parceiras em
relagdo ao curso de agronomia nosso, o curso de administragcdo de
empresas, entao aqui vocé vé que a maioria dos nossos cursos, eles acabam
dando suporte pra essas empresas, empresas de grande, pequeno e médio
porte.

No que se refere a atividade de incubagao transcreve-se a resposta do

entrevistado 5:

E no desenvolvimento econdmico, que € um pouco mais dificil dizer que a
universidade apoia tao facilmente, mas eu acho que hoje com os nossos hubs
de inovacgdo aqui, isso esta se concretizando mais. Entdo j& passaram por
aqui cerca de 15 start-ups e agora estd saindo o nosso novo centro de
inovacédo, isso deve aumentar ainda mais nos préximos tempos; ai eu julgo
que é uma ajuda imediata ao desenvolvimento econémico, mas também, por
exemplo, a gente tem os APLs aqui, APL de saude que € a universidade que
toma conta, que também ¢é importante pro desenvolvimento econémico,
enfim, eu acho que tem um papel importante ai.

[...]porque é cadeia; tem gente que comprava insumos em Pernambuco e
descobriu agora que o vizinho aqui tem o insumo, entdo a gente esta
colocando esses atores juntos ai na APL e junto com o Centro de Inovagao
pra produzir pesquisa € ai € estritamente o terceiro setor, mas mais o setor
privado ainda interagindo com a universidade, usando o0s nossos laboratérios.

Nesta mesma linha, trazendo informacdes sobre as relacdes entre a IES que

dirige e o processo de incubagao, e, ainda, o resultado desse processo, com 0O

surgimento de produtos, como um software, traz-se a resposta do entrevistado 7:

[...]lempresas privadas que hoje estdo incubadas dentro da instituicao, pra que
a gente possa desenvolver na area de engenharia de software, software para
que eles possam estar vendendo isso no mercado, temos atividade com
empresas privadas que buscam nossos alunos aqui diretamente...[...] N&s
temos comegando, esse ano que foi feito essa proposta, essa empresa
estava na Enatel, ela é aqui da cidade vizinha de Andradas, venceu o prazo
dela la, ela veio pra ca trazendo com ela bolsas de estudo pros nossos alunos,
entdo ela oferece duas bolsas de estudo, ela estd locada dentro de um
espaco aqui, inclusive o espago novo deles sera inaugurado nos préximos 30
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dias e ai eles desenvolvem software pra essa empresa € ai esses alunos vao
ja estar diretamente ligados a empresa, em breve estardo indo embora daqui
para a gente fazer o ciclo desses alunos estagidrios.

Além das atividades de consultoria e incubacdo, identificou-se também a
relacéo entre as IES e a atividade econb6mica, em razédo da realizagao de pesquisa
aplicada e participagéo e apoio em eventos realizados pelas empresas.

Quanto as atividades de pesquisa, assim se manifesta o entrevistado 5:

O instituto de pesquisa, ele tem dois papeis e duas areas de trabalho. Ele tem
uma area estritamente comercial, entdo as empresas, as industrias, as
prefeituras contratam o instituto pra fazer pesquisa aplicada. Entao, por
exemplo, hoje aqui no estado o instituto € referéncia pra fazer pesquisa no
entorno de industrias petroquimicas e € um modelo que as agéncias de
controle pedem pra essas empresas, entdo a gente esta fazendo pesquisa
pra isso, mas na década de 80 fez a pesquisa nacional para a introducao de
celulares no Brasil, enfim, o que a industria, o setor privado pede, a gente faz.
Esse é um flanco, gera receita, enfim, ndo é um flanco académico, a gente
nao usa aluno pra isso, nunca.

No que se refere as atividades de participacao e apoio a eventos, veja-se o que

diz o entrevistado 6:

Outra caracteristica, a gente tem as empresas muito préximas de noés, entao
assim, a gente sempre procura entender o que a empresa pede, que tipo de
formacgao, que tipo de palestra, a gente convida as empresas pra virem falar
conosco, nos desenvolvemos atividades, levamos muitos dos alunos a
visitacdes. Por exemplo, n6s estamos na semana da Agrishow, muitos dos
nossos alunos irdo pra Agrishow, uma parte deles inclusive levada para, com
todo o seguro, todos os direitos, todas as prote¢des, por empresas. Exemplo,
a John Deere vai levar amanha 20 dos nossos alunos e também professores,
entdo uma das formas de estarmos préximos € saber o que o mercado quer.

A partir dos depoimentos acima colacionados, observa-se que, nas diversas
IES em que os dirigentes foram entrevistados, foi possivel identificar a relacéo e
interligacdo com o desenvolvimento da atividade econémica regional.

Considerando essa realidade, as Instituicbes de Ensino Superior tendem a
assumir uma posicdo, junto a sociedade e ao setor produtivo, de induzir o
desenvolvimento regional.

Assim, ao se identificar as relagdes e interligagdes entre as IES e a sociedade,
neste caso, em especial, com o setor empresarial, no que se refere ao
desenvolvimento regional, Chiarello (2015, p. 241) aponta que: “o papel da
universidade é determinante no desenvolvimento regional, na medida em que as
relagdes estabelecidas entre os agentes — universidades, empresas, sociedade civil,

promovem o desenvolvimento.”
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Sobre a relagao entre empresas e universidades, Bonho (2020, p. 51) ressalta
que:

E necessario a interacdo entre universidades e empresas, as quais
proporcionam servigos tecnolégicos, como consultorias e servigos de
informacgdo, projetos de pesquisa conjuntos com as empresas, como as
incubadoras e as empresas junior, as empresas de consultoria, organizadas
pelos alunos com a participagao do corpo docente.

Na mesma linha de entendimento de tais estudos, e corroborando com o
conteudo das respostas ofertadas pelos dirigentes, no sentido de que a relagao entre
IES e empresariado se caracteriza como elemento de promog¢ao do desenvolvimento

regional, Aguiar et al. (2019, p. 309), em estudo ja referenciado, assim expde:

Sendo assim, compreendendo que as universidades sdo as instituicbes que
trazem a base do conhecimento, sao nelas e por meio delas que devem ser
procuradas e propostas solugdes para os problemas regionais e estratégias
para se utilizar dos potenciais existentes nas regides, salientando que nao se
trata de uma atribuicdo Unica e exclusiva destas instituicbes, as quais
necessitam da interagéo e atuacdo da sociedade civil e organizagées locais.

Em estudo que buscou identificar as relagbes entre a universidade, as
empresas e o0 governo, tomando como objeto a Universidade Estadual de Campinas,
Brissola et al. (1997, p. 190), constataram, inclusive, de forma homogénea em
diferentes paises, a criacdo de mecanismos de interacdo entre a universidade e

empresas, senao vejamos:

Em diferentes regibes encontram-se acordos de cooperagdo, criacdo de
empresas para buscar capital de risco, estabelecimento de trabalhos de
consultoria, realizagao de contratos de pesquisa cooperativa, implantagéo de
parques tecnoldgicos e participagao de professores nos boards das empresas
e vice-versa.

Verifica-se ainda, que em estudo sobre as Universidades do Estado da Bahia
(UNEB), de Pernambuco (UPE) e a do Vale do Sao Francisco (UNIVASF), Nunes,
Silva e Santos (2022) identificaram tais Universidades, por meio do ensino, da
pesquisa e extensdo, como instituicdes que produzem, atualizam e transformam
informacdes em conhecimento capazes de produzir bens de consumo e bens de
capital.

Isto posto, € possivel identificar, por meio das respostas ofertadas pelos
dirigentes, bem como dos estudos referenciados, que as relagdes entre as IES e as
empresas, como integrantes do setor produtivo, se caracterizam como importante

instrumento de participagdo daquelas no desenvolvimento regional.
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4.3.3 Programas de bolsas de estudo

Observa-se a relevancia das IES no desenvolvimento regional, por meio do seu
papel de proporcionar um ambiente de construgdo democratica de conhecimento que
fomenta a colaboragao e o trabalho conjunto (Forgiarini et al., 2019). O acesso as IES
proporciona a populagado local, por meio do conhecimento, novas vias para a
qualificagao profissional e a geragao de novos postos de trabalho (Andriola; Suliano,
2015). Neste sentido, a disponibilizagdo de programas de bolsas promove a entrada
de estudantes menos favorecidos no ensino superior e, consequentemente, na
profissionalizacdo da regido, o que foi relatado em 5 citagbes, por 4 dirigentes
entrevistados.

Desta forma, o entrevistado 5 citou o programa de mestrado profissional que

qualificou, por meio de bolsa integral, os professores do municipio:

Na educacgao, hoje a gente tem o mestrado profissional e agora o doutorado
em educacgdo, que da bolsa integral para os professores da rede municipal,
hoje [o municipio] se tornou a cidade com a maior propor¢ao de professores
mestres da rede publica.

Na mesma linha, Lara e Carniello (2018) evidenciaram que a existéncia de uma
IES impulsiona o desenvolvimento regional, ao criar oportunidades de trabalho e
favorecer o crescimento pessoal. A IES atua em diregao ao desenvolvimento local,
capacitando individuos, por meio da educagao, a fim de superar as adversidades. Na
resposta do dirigente 1 identificou-se o papel social da IES na oferta de bolsas de
estudo para alunos carentes terem a oportunidade de cursarem o ensino superior €

terem novos meios de superarem desafios:

Nossas mensalidades s&do menores do que as mensalidades das particulares,
nés temos programas de bolsas de estudo pra alunos carentes, que as
particulares normalmente nao tem na amplitude que a gente esta, entdo eu
acho que a gente cumpre um papel social inclusive, dentro do municipio [...],
com o atendimento dessas pessoas que nao tem recursos pra cursar 0 ensino
superior.

Os programas de bolsas de estudos proporcionam acesso ao ensino superior
para uma maior diversidade de pessoas, contribuindo para o equilibrio social e a
competitividade regional, por meio de uma formagéao critico-reflexiva que influencia na
atuacdo das pessoas em seus papéis sociais e, por meio do desenvolvimento de
competéncias e habilidades adaptadas as realidades locais, impulsionam o

aperfeicoamento produtivo (Nunes; Silva; Santos, 2022).
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Os dirigentes destacaram a relevancia da disponibilizagao das bolsas de estudo
e estas contribuem para o desenvolvimento regional, em fungdo da ampliacdo do
acesso e permanéncia no ensino superior, com a qualificacdo de pessoas para o
mercado de trabalho, no desenvolvimento de habilidades e competéncias para a vida

profissional e social.

4.3.4 Atividades e projetos especificos

Os entrevistados destacaram a fungao social da IES, por meio de sua atuagao
em atividades e projetos diversos, como: campanhas em hospitais, doagcdo de
alimentos, parcerias com entidades carentes, entre outros. Para Silva, Santana e
Rapini (2021), a IES pode influenciar no desenvolvimento regional e as atividades de
extensdo representam uma via fundamental para concretizar esse potencial. O que
reforca a vocacdo da IES em responder as necessidades da comunidade. As
atividades especificas devem ser orientadas pelas demandas locais, o que caracteriza
a esséncia de projetos de acdo social. Tem-se 5 citagcbes, em 4 entrevistas,
relacionadas a projetos especificos de atividades, campanhas e projetos sociais, com
a populacdo e entidades. A seguir relato do dirigente 3 sobre a atuacdo em
campanhas e ag¢des pontuais: “[...] inclusive agdées pontuais nas campanhas que
nos temos ai, cancer de mama, dia antimanicomial, autismo, entdo todas as vezes
nos estamos inseridos nesse contextol...]".

Na resposta do entrevistado 6 foi abordada a relagdo da IES com diversas

entidades socioambientais da regiao:

Noés temos muito boa relagdo com entidades de natureza como entidades
carentes, entidades de protecdo aos animais, entidades ambientais da
cidade, nédo s6 da cidade, da regido, porque primeiro a gente faz parte da
sociedade, entdo é um trabalho natural da instituicdo e as outras pessoas, os
alunos gostam disso, os préprios funcionarios e professores gostam dessa
iniciativa, entdo acho que isso explica um pouquinho.

Em suma, as evidéncias coletadas, tanto na literatura quanto nas entrevistas
com os dirigentes, solidificam a compreensédo da fungao social intrinseca das IES.
Mais do que meros centros de ensino, essas instituicbes atuam como catalisadoras
do desenvolvimento regional, promovendo um impacto tangivel por meio de projetos
de extensdo, campanhas sociais e parcerias estratégicas com entidades diversas,

incluindo as de cunho assistencial, ambiental e de prote¢ao animal. Essa proatividade,
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enraizada na vocacao da IES em responder as demandas da comunidade local,
demonstra que a universidade nao apenas forma profissionais, mas também cultiva

uma cultura de engajamento e responsabilidade social.

4.3.5 Atividades de assisténcia juridica

Da mesma forma que o item anterior, 4.3.4 — Atividades e projetos especificos,
as atividades de assisténcia juridica reforcam a relagao entre a IES e a comunidade
local. A conexao entre a IES e a sociedade demonstra, desde sua origem, que a IES
publica reflete a estrutura e o funcionamento da sociedade, adaptando-se as suas
transformacdes sociais, econémicas e politicas. A universidade é um reflexo e um
agente da sociedade. Sua existéncia esta ligada a interagdo e ao atendimento das
necessidades sociais, 0 que inclui a democratizagcdo do acesso a seus produtos
(Barbosa, 2020).

Com 5 mengdes em 4 entrevistas, identificou-se atividades de assisténcia
juridica. Os dirigentes indicaram ag¢des no interior das IES, como escritério-escola e
acdes externas, como atendimento em van itinerante. Na resposta do entrevistado 4
observa-se que a assisténcia juridica ocorre em um processo integrado, por meio de
parceria com o Poder Judiciario e atuagéo da IES em delegacia, onde ocorrem o0s

atendimentos, por exemplo a mulheres vitimas de agressao:

Nossa assisténcia judiciaria, nés trabalhamos semelhante a Defensoria e n6s
prestamos servigo em limitar no patrocinio de defesa, orientacéo, ligado isso
com a Policia Civil, entdo a mulher que vem, por exemplo, vitimada por uma
agressao, ela é recebida na delegacia, nossos estagiarios estéo 1a, o proprio
delegado, ele juntamente com o Judiciario, ele vem pra nossa assisténcia, a
nossa assisténcia ja faz o pedido, nés temos Sejusc dentro da assisténcia,
que defere a liminar, a protecéo e ela ja vai pra uma casa de protegdo, uma
rede de acolhimento. Hoje a gente consegue fazer isso.

O dirigente 9 descreve uma iniciativa de extensao universitaria que emprega
uma van equipada para o atendimento juridico a comunidade. Neste projeto,
professores e estudantes oferecem orientacao sobre diversas demandas legais, como
pensao alimenticia, guarda de filhos e casos de violéncia doméstica. Essa acéo
transcende a mera assisténcia juridica, proporcionando aos académicos um contato

direto e valioso com a realidade social, essencial para a sua formacgéao:

E um projeto onde nés nos dirigimos a diversas localidades, em especial do
Nosso municipio; nds temos uma Van, estruturamos ela com professores,
alunos e o nosso pessoal administrativo e vamos a pragas, a bairros, as
escolas, a centro de idosos, e montamos la uma estrutura pra atender o
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municipe, entdo 0 municipe vai e tira duvida, sobre pensao alimenticia, sobre
violéncia doméstica, sobre guarda de filho, entdo € um projeto onde nés
vamos a essas localidades, vamos inclusive no pés balsa, onde dificiimente
chega a orientagédo juridica. Nos fazemos questao disso até para a formagao
do nosso aluno ser uma formagao que encontre na realidade social também
alguma importancia, pro aluno entender os dramas sociais e entender o papel
dele enquanto cidadao depois de formado.

A universidade, enquanto agente e reflexo das transformagdes sociais,
transcende seus limites fisicos para engajar-se ativamente com a comunidade,
visando atender as suas necessidades mais prementes. Essa atuagao pratica, que
inclui parcerias com o Poder Judiciario e a Policia Civil, por exemplo, ndo apenas
democratiza o acesso a servigos essenciais, mas também proporciona aos estudantes
uma formacao critica e engajada com a realidade social, reforcando o papel da IES,

como um pilar fundamental para o desenvolvimento e o bem-estar comunitario.

4.3.6 Atividades e projetos de producao de dados técnicos

A producgao de dados técnicos pelas IES foi assinalada como um elemento
indutor do desenvolvimento regional pelos dirigentes entrevistados. Nesse contexto,
Candido e Maciel (2019) dedicam-se a proposi¢cao de uma métrica sistematica apta a
quantificar a contribuicdo universitaria para o desenvolvimento regional,
especificamente por meio da inovagao, alicercada em uma base de dados técnicos.
Tal diagnéstico, uma vez estabelecido, oferece aos atores externos a IES um
ferramental analitico para potencializar as estratégias de desenvolvimento regional.

Outra pesquisa (Silveira et al., 2020) busca demonstrar a contribuicdo do
programa de pos-graduagao para o desenvolvimento regional. Esse programa envolve
panorama abrangente e, simultaneamente, minucioso, sobre os multiplos aspectos e
segmentacdes territoriais, contribuindo significativamente para o fornecimento e a
qualificacdo dos instrumentos de desenvolvimento. Os dados técnicos sio resultados
da produgao cientifica, derivando especificamente das problematicas e abordagens
presentes em teses e dissertagdes elaboradas pelo programa.

A producgao de dados técnicos foi um ponto de destaque nas entrevistas, sendo
mencionada em 5 ocasides, por 4 dos dirigentes. Desse total, 3 entrevistas
referenciaram, especificamente, a existéncia de instituto de pesquisa na IES, dedicado
a realizacdo de estudos na area socioambiental. O entrevistado 5, em particular,

salientou que o referido instituto conduziu pesquisas externas, como a pesquisa
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socioeconémica na regidao do Grande ABC ao longo de quatro décadas e pesquisas

internas, como a avaliacao institucional da IES:

Entdo, por exemplo, vai fazer agora 40 anos uma pesquisa que se chama
Pesquisa Socioecondmica do Grande ABC, que a gente faz semestralmente
nas 7 cidades, levantando informagédo sobre emprego, renda, escolaridade,
habitos de cultura, habitos de alimentagdo, enfim, € um questionario bem
parrudo, que levanta aspectos socioecondémicos, demograficos, amostral,
obviamente, da regido. Isso gera muito conteudo pra imprensa, enfim,
conteudo pros alunos, base de dados pra se usar em sala de aula, enfim;
entdo é isso, tem esses dois flancos, o flanco institucional, também é
responsavel por coletar pesquisa da CPA, por exemplo, entdo a gente tenta
profissionalizar um pouco a questao do levantamento da CPA, via instituto de
pesquisa, entdo ele tem um papel de mercado e de fomentar informagao pra
area.

Em 2 entrevistas abordou-se o levantamento de dados de cesta basica mensal,
segue relato do entrevistado 8: “Hoje outra pesquisa que a universidade faz € a da
cesta basica. Quem hoje fala o valor do alimento ou o custo da cesta basica mensal
para 0o municipe e regiao, € uma pesquisa da [IES], através do nosso nucleo de
pesquisa, entdo € uma transformacgao.”

A relevancia da producao de dados técnicos se manifesta, entre outros, na
existéncia de institutos de pesquisa dedicados a estudos socioambientais e de longa
duracdo e na participagao das IES no levantamento de dados essenciais para o
cotidiano da populagdo, como o custo da cesta basica mensal, o que sublinha o
impacto direto e a vocacgao transformadora dessas instituicbes. Assim, as IES nao
apenas geram conhecimento cientifico, mas o traduzem em informagdes técnicas
valiosas que subsidiam a tomada de decisdes e impulsionam o progresso em diversas

escalas regionais.

4.3.7 Atividades na area da educagao

Conforme ja mencionado, as universidades se configuram como um agente
propulsor do desenvolvimento regional, dentre outros, pela sua capacidade de
transformacao que reside em seu capital humano qualificado e na ampla gama de
conhecimentos por ela gerados (Teleginski; Rau; Nascimento, 2019) que podem
contribuir em areas, como a educacdo. A educacdo é um dos pilares para o
desenvolvimento, tanto pela conscientizagao e compreensao que agrega, quanto pela

empregabilidade gerada, por meio de programas de alfabetizagdo solidaria, por



154

exemplo, a educacado fomenta a geragcao de empregos diretos e indiretos (Silva;
Papali; Neto, 2020).

No decorrer das entrevistas, 3 dirigentes citaram atividades na area da
educacao em 4 citacdes, 2 entrevistados relataram atividades sobre a atuagdo com
criancas nas escolas de Ensino Infantil, o entrevistado 2, citou o ensino na area de

tecnologia para as criangas:

Nés temos um trabalho que é feito com criangas do Ensino Infantil, pra levar
um pouco de conhecimento na area de tecnologia, informatica,
computadores, sempre no bom sentido de como isso pode ser aproveitado
pelas criangas da melhor forma possivel e nés fazemos isso pra criangas de
4, 5, até 6 anos, antes de completar 6 anos, que é do Ensino Infantil, entao
todas as escolas de Ensino Infantil aqui [do municipio], sejam elas publicas,
do municipio ou privadas.

Em outras 2 entrevistas focaram em atividades educacionais para idosos, o

entrevistado 9 citou a faculdade da terceira idade:

[...] a propria faculdade tem essa orientacao de fomentar debates aqui, de
trazer, por exemplo, faculdade da terceira idade, nés temos aqui uma
possibilidade dos idosos [do municipio] € de outros municipios, mas em
especial [do municipio], virem pra ca, entao nés estamos sempre atentos as
demandas das secretarias municipais, meio ambiente, educagao, saude, pra
que nés entdo possamos contribuir na elaboragcdo de projetos de lei, na
discussdo de questdes técnicas, entdo isso também extrapola aqui a mera
formacgao, que ja é importantissima, mas a formagéo dos nossos alunos.

No tocante as atividades de educagdao promovidas pelas universidades,
destaca-se o impulsionamento do desenvolvimento regional, por meio de seu capital
humano e a vasta producdo de conhecimento. Essa capacidade transformadora se
manifesta na area da educagao, promovendo a conscientizagdo e a empregabilidade.
As evidéncias colhidas nas entrevistas corroboram essa atuac¢ao pela diversidade de
iniciativas demonstrando o compromisso das IES em atender demandas especificas,
consolidando seu papel como agente ativo no avango social e intelectual das

comunidades.
4.3.8 Atividades e programas diversos
Nos topicos precedentes, dedicados as atividades desenvolvidas pelas IES

relacionadas ao desenvolvimento regional, foram descritas as atividades mais

proeminentes e mencionadas com maior frequéncia nas entrevistas. Contudo, é
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relevante assinalar que as respostas dos entrevistados mencionaram, em menor
escala, atividades em outras areas, incluindo meio ambiente, esporte e agricultura.

Cabe salientar que uma IES pode fazer parte de uma interacdo com o
desenvolvimento local e regional tdo consolidada, de forma que a IES e a regido se
misturam (Braga, 2019). Ressalta-se, como ja mencionado, o tripé ensino, pesquisa e
extensdo das universidades, por meio do qual se viabiliza a interagdo com o
desenvolvimento regional (Fraga et al., 2020).

As atividades relacionadas a desenvolvimento regional citadas nas entrevistas
em menor quantidade foram 2 na area de meio ambiente e 1 citagdo sobre: transporte
publico, patriménio historico, esportes, agricultura e assisténcia contabil. A seguir,
como exemplo, uma das respostas sobre meio ambiente, na qual o dirigente 8 relata

acoes climaticas, desmatamento e assoreamento:

Por exemplo, as questdes climaticas. Hoje n6és temos uma pesquisa nas
questdes climaticas que elas pontuam aos municipios quais regides vao ter
alagamento, a precipitagéo de chuva, entdo na area de meio ambiente hoje
nés temos um centro de pesquisa por meio no nosso mestrado, que levanta
dados das questdes ambientais, desmatamentos, alagamentos, rios que tem
hoje assoreados, entdo a gente tem, sdo dados que modificam a regido e que
contribuem pro seu desenvolvimento.

Conforme o relato do respondente 3, foram mencionadas ag¢des no setor
agricola, as quais envolvem a colaboragéo entre o curso de Agronomia, a agricultura

familiar e a Secretaria de Cultura.

Ajudar a comunidade da melhor forma possivel e isso acaba sendo uma
consequéncia; entdo vocé vé vérias, o curso de agronomia, por exemplo, com
a parte de agricultura familiar, trabalhando junto com a Secretaria de
Agricultura e isso vocé vé depois no proprio dia a dia da cidade, vocé vé que
as familias do entorno, aquelas familias rurais do entorno, elas acabam [...]
se beneficiando desse curso em prol da prépria economia familiar.

Por fim, segue resposta do entrevistado 6, sobre auxilio contabil para o imposto de

renda:

Um exemplo, na contabilidade n6s fazemos todos os anos o auxilio para as
pessoas que precisam para a declaragcéo do Imposto de Renda e a gente tem
isso, a gente sabe que faz, mas as vezes s6 diz que faz, embora exista um
controle, assim, eu n&o vou atender um milionario que pega uma ajuda pra
fazer o imposto de renda, ele ndo esta precisando, entdo existe sim algum
tipo de registro, a nossa forma de controlar o registro pds realizado é que
talvez ndo seja tdo bom, estda mudando agora, mas da pra fazer uma
apuracado sim. Por exemplo, tudo o que envolve a sociedade, eu estou
tentando trazer a sociedade mais pra dentro da instituicdo agora na minha
gestao, é pra entender o que a sociedade demanda e a gente pode fazer.
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As Instituicbes de Ensino Superior (IES) se engajam em uma multiplicidade de
programas e agdes que sao mais ou S80 menos visiveis, mas igualmente cruciais para
o desenvolvimento regional. Conforme evidenciado pelos relatos, a integracao da IES
com a comunidade se manifesta em areas como meio ambiente, esporte, agricultura
e assisténcia contabil.

Considerando as respostas dos dirigentes e corroborado pelos estudos
cientificos, as |IES desenvolvem atividades, programas e projetos em uma
multiplicidade de areas, conforme as caracteristicas e necessidades da regido onde
estdo instaladas, contribuindo para o desenvolvimento regional. Reforcando a
capacidade da instituicao de responder a demandas especificas e diversificadas. Essa
atuacao abrangente, que se confunde com a propria dinédmica da regido, solidifica o

papel da IES, como um agente ativo no desenvolvimento local.

4.4 Parcerias das IES Municipais com entes publicos e privados

No presente topico se apresentam as respostas dos entrevistados relativas a
questao 6, que aborda as parcerias das Instituicdes de Ensino Superior (IES) com
entes publicos e privados, as quais se mostraram estratégicas para elas, evidenciando
o papel multidimensional dessas colaboragdes para o desenvolvimento regional.

Ao longo das entrevistas, os dirigentes reportaram algumas parcerias
desenvolvidas pelas IES, tanto por iniciativa espontdanea quanto por designagao
direta. Todas as mencdes foram sistematicamente organizadas, para subsequente
analise. Os principais atores externos dessas colaborag¢des foram categorizados, mais
uma vez obedecendo-se a ordem de relevancia, decorrente do numero de citagdes e,
também, a quantidade de entrevistados que as mencionaram, em: parcerias publicas,
parcerias privadas e parcerias com outras IES.

A tabela 12 a seguir, apresenta as parcerias referenciadas e as quantidades de
citagdes e entrevistados que as referenciaram:

Tabela 12: Parcerias estabelecidas das IES Municipais com entes publicos e privados

Situagao Quantidade de Citagées Quantidade de Entrevistados
Parcerias  com instituicoes 14 9

publicas

Parcerias  com instituicoes 14 7

privadas

Parcerias com outras IES 4 4

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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Em relagao as parcerias com instituicdes publicas, este tipo de colaboragao foi
citada em todas as entrevistas, com a prefeitura municipal destacando-se como
parceira em cada depoimento. Em 5 entrevistas, a prefeitura do municipio no qual a
IES esta localizada, foi apontada como a principal parceria. Adicionalmente, 2
dirigentes mencionaram parcerias com multiplas prefeituras da regiao de atuacgéo da
IES. Ainda, tem-se 5 citagbes em 4 entrevistas que registraram parcerias com
secretarias municipais e areas especificas, como saude, educagao e agricultura.
Ressalta-se que apenas 3 entrevistados citaram parcerias com entes publicos que
nao sao prefeituras.

No que tange as parcerias com entidades privadas, foram identificadas 14
colaboragbes em 7 entrevistas. Dessas, 3 se configuraram como parcerias diretas,
voltadas a empregabilidade, ao patrocinio de atividades estudantis e a doagdes
financeiras para cursos. Adicionalmente, 2 dirigentes reportaram parcerias com
empresas privadas por intermédio de Centros de Inovagédo e Arranjos Produtivos
Locais (APLs) na area da saude. A colaboracdo com Santas Casas, para o internato
de estudantes de medicina, foi mencionada por 2 entrevistados. Por fim, registraram-
se parcerias com diversas associagoes em 3 entrevistas e 2 com conselhos,
abrangendo conselhos regionais de curso e conselhos municipais.

Por fim, no que concerne as parcerias com outras IES, das mais variadas
naturezas juridicas, 4 entrevistados reportaram a existéncia de colaboragdes com
instituicoes como a UNESP de Dracena, UNESP de Ilha Solteira, UNIFRAN e a
Universidade de Cornell.

Conforme abordado na secdo 2.2.5, o papel primordial das Instituicbes de
Ensino Superior (IES) reside na geragcdo de conhecimento aplicavel as demandas
locais e regionais, visando beneficiar a sociedade de uma forma geral, os governos e
o setor empresarial. Tal propésito é efetivado por meio de parcerias publico-privadas,
configurando a agéo conjunta que caracteriza a triplice hélice (Cezario; Azevedo Filho;
Hora, 2019).

Assim, segue a apresentagdo dos conteudos das entrevistas, em tdpicos
especificos, com um maior detalhamento das situacdes apresentadas, em relagao as
respectivas parcerias referenciadas, obedecendo-se a ordem de relevancia utilizada

na elaboragao da tabela 12 acima apresentada.
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4.4 1 Parcerias com Instituicdes Publicas

No ambito da atuacéo das IES com o meio publico, conforme mencionado por
Silva (2016), especificamente sobre as Universidades Publicas Federais, ocorre a
criacdo e ampliacdo de oportunidades para o estabelecimento e reconfiguracéo de
novos cenarios, por meio de agdes e impulsionando politicas publicas direcionadas a
localidades com caréncia de servicos publicos especificos, capazes de transformar
contextos sociais e econdémicos regionais.

Coellho, Sossai e Oliveira (2020) destacam que uma IES, ao se consolidar
como um polo de producdo e difusdo de conhecimento cientifico voltado ao
desenvolvimento regional, contou com o suporte de intensos dialogos e interagbes
entre suas comunidades interna e externa. Esse processo colaborativo foi essencial
para a construcao de consensos, a definicdo de prioridades e o compartilhamento de
avaliacdes sobre a relevancia de seu papel. Complementarmente, a participacao de
seus docentes em foruns e instancias publicas de debate, proposi¢cao e
acompanhamento de politicas nas areas educacional, ambiental, cultural, de
desenvolvimento urbano, assisténcia social e desenvolvimento regional, evidencia a
integracao e o impacto da instituigdo no cenario regional.

Nas entrevistas conduzidas com os dirigentes das Instituicdes de Ensino
Superior (IES), a parceria publica com prefeituras foi mencionada em todos os
depoimentos. Desses, em 5 ocasides, a prefeitura do municipio onde a IES esta
localizada foi destacada como a principal parceira. O Entrevistado 5, por exemplo,
enfatizou que essa relagao transcende a mera prestacao de servigos, configurando-
se como um trabalho colaborativo na elaboragao de politicas publicas, conforme sua
declaragéo: “[...] mas eu entendo, por exemplo, que a [IES] hoje se tornou um parceiro
quase inseparavel do Poder Publico da cidade, [...] a politica publica a gente gerencia
junto com a prefeitura, que eu acho que é diferente da simples prestacao de servico.”

Em 2 das entrevistas realizadas, os dirigentes reportaram parcerias com
multiplos municipios na regido, conforme exemplificado pela declaragdo do
Entrevistado 7: “Todas as prefeituras aqui da nossa regiao sdo conveniadas com a
gente para que eles possam ter a participagéo aqui [...].”

Em 4 entrevistas foram registradas 5 mengdes referentes a parcerias com

secretarias e setores especificos dos municipios, abrangendo areas como saude,
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educacéo e agricultura. A resposta do entrevistado 3 ilustra essa dinamica, conforme

detalhado a segquir:

E o publico na verdade. A instituicdo, ela tem uma aptiddo muito grande para
a area da saude e nés temos ai a prefeitura como uma grande parceira, onde
a gente desenvolve varias agdes. Nés temos a parceria ja publica onde nos
temos uma capilaridade muito forte, principalmente na area da saude.

Em apenas 3 entrevistas, os dirigentes das IES mencionaram parcerias com
instituicbes publicas, exceto as prefeituras. Essas instituigbes incluem: Poder
Judiciario; Camara Municipal e Consorcio Intermunicipal. O Dirigente 4, por exemplo,
relatou a existéncia de um convénio com a Secretaria de Seguranca Publica
(mencionado anteriormente), bem como um convénio com o Judiciario, abrangendo

tanto atendimentos quanto outras agoes:

O convénio que a gente tem, vocé vai perceber, € um convénio com a
Secretaria de Seguranga Publica, onde tem um start, tem o atendimento por

meio da assisténcia, inclusive o convénio com o Judiciario, que tem [...], a
quantidade de atendimentos, o0 encaminhamento, medicamentos, enfim, uma
série...

O envolvimento das Instituigdes de Ensino Superior (IES) com o setor publico
revela-se relevante para o desenvolvimento regional. Os resultados das entrevistas
corroboram essa pertinéncia: a parceria com prefeituras € predominante, com
destaque para a prefeitura local, como principal aliada em 9 dos casos e em 5 dessas,
a relagao vai além da prestacao de servigos, configurando um trabalho colaborativo
na gestado de politicas publicas. Ha também colaboragées com multiplos municipios
da regido, bem como com secretarias e areas especificas (saude, educacao,
agricultura). Além das prefeituras, as IES estabelecem parcerias com o Poder
Judiciario, Camaras Municipais e Consorcios Intermunicipais, como evidenciado pelo
Dirigente 4, que relata convénios para atendimentos e outras agdes, solidificando o
papel da universidade como um ator estratégico na promogao do desenvolvimento

local e regional.

4.4.2 Parcerias com Instituicdes Privadas

A auséncia de interagdo com o setor privado emerge como uma dificuldade,
sendo relevante desenvolver estratégias praticas e eficazes para estabelecer relagdes
com o setor privado local, seja por meio de associagdes de empreendedores ou de

parcerias (Ferreira, 2019). Portanto, a funcdo IES engloba a transmissdo do
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conhecimento produzido, evitando o isolamento e o represamento do saber e
assegurando sua capacidade de promover o desenvolvimento local (Ferreira, 2019).

Nas parcerias privadas foram citadas, nas entrevistas com os dirigentes das
IES, parcerias com empresas, conselhos, associagdes e instituicdo de saude. As
parcerias com empresas privadas foram as citadas em maior quantidade, em 6
entrevistas, das quais, 3 citaram parcerias diretas, para empregabilidade, patrocinio
de atividades e doacgdes para os cursos. Nesse sentido, Cerdeira, Cabrito e
Mucharreira (2021) argumentam que a presenca de |IES aliada a disponibilidade de
seus estudantes e egressos qualificam uma regido, tornando-a atraente para o
investimento externo e para o estabelecimento de novos empreendimentos
empresariais. Na mesma perspectiva, Bonho (2020) aponta que o estabelecimento de
parcerias, por meio da colaboragao entre empresas, sociedade e universidades visam
estreitar os lagos entre as instituicdes de ensino e a sociedade, facilitando a insergéo
de estudantes e egressos no mercado de trabalho e, consequentemente, fortalecendo
a economia regional.

O Entrevistado 6 refere-se a parceria com empresas por meio de patrocinios

estudantis, mencionando que:

Grandes parceiros, talvez eles sejam temporais, mas hoje grandes empresas,
algumas vezes elas inclusive patrocinam algumas das nossas atividades,
mesmo que elas ndo consigam patrocinar diretamente, eu atribuo recursos
financeiros para a instituicdo, mas ela faz coisas como, ela paga a visita do
aluno, ela oferece um laboratério, uma experiéncia, ela oferece um espacgo
de eventos pra gente discutir as situagdes que a gente pode desenvolver
dentro dos cursos.

Em outras entrevistas, a relacdo com as empresas ocorre por meio de Centros
de Inovagao e APL (Arranjo Produtivo Local) na area da saude. No tocante aos centros
de inovagao, estes sao considerados fundamentais por seu papel no fortalecimento
dos vinculos com o setor produtivo, visando a cooperagao no atendimento as
demandas e as necessidades de inovacdo de processos e produtos. Tais centros
atuam como vias para a interagdo entre a universidade, a sociedade e o setor
empresarial (Cezario; Azevedo Filho; Hora, 2019). Adicionalmente, Silva, Papali e
Neto (2020) ressaltam que a contribuicdo universitaria se estende a economia
municipal e regional, especificamente por meio da atuagdo com incubadoras
instaladas no campus, as quais geram empregos diretos e indiretos. Desta forma, o

entrevistado 7 afirmou em sua entrevista: “[...Jtemos convénios com empresas
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privadas, inclusive com empresas privadas que hoje estdo incubadas dentro da
instituicao.”

O dirigente 5, menciona em sua entrevista sobre o Centro de Inovagéo e a APL:
“Tem funcionado muito bem, o Centro de Inovacao principalmente, mas também a
APL, a APL eu tenho 50 empresas da cadeia da saude dentro da universidade
discutindo inovacao.”

Ainda sobre as parcerias privadas, houve a meng¢ao em 2 entrevistas, sobre a
parceria com instituicdo de saude, a maior parte das parcerias relacionadas a saude
estao no tépico parcerias com entes publicos, visto que estas parcerias ocorrem, em
grande parte via SUS, conforme citados pelos entrevistados, mas neste caso ambas
as parcerias foram com a Santa Casa, com alunos da medicina praticando o Internato

na instituicdo conforme se verifica na resposta do entrevistado 1:

[...] nds ja temos |a uma parceria com a residéncia médica, a Santa Casa [do
municipio], grande parte dos residentes sdo ex-alunos nossos, a gente toca
também a parte de internato da Santa Casa, nés temos praticamente 70
alunos por ano trabalhando no internato da Santa Casa, isso € uma mao de
obra consideravel, porque vai o aluno e o professor também da gente, entdo
a Santa Casa tem esse trabalho.

O papel da universidade e o desenvolvimento regional sdo concebidos e
reinterpretados com influéncia dessas parcerias entre a universidade, o poder publico,
o setor empresarial e a comunidade local, das quais surgiram dilemas e discordancias
a fim de construir esta relacao (Coelho; Sossai; Oliveira, 2020).

Ainda no ambito das parcerias privadas, em 3 entrevistas foram citadas
parcerias com as seguintes associagoes:

- Associacao da Industria e do Comércio;

- Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo (CIESP);

- Associacdo dos Empresarios;

- Associacao dos Engenheiros;

- Associagédo de Mulheres Empoderadas;

- Associacao Comercial.

Segue relato do entrevistado 1 sobre a parceria com associagdes, que
cita o Ciesp e a Associagao Comercial: “Eu acho que a Associacdo Comercial, a
parceria com o Ciesp € mais recente, a delegacia do Ciesp veio [pro municipio].”

Por fim, em 2 entrevistas foram relatadas parcerias com Conselhos, sendo a

entrevista 6 com conselhos regionais de curso, como CREA, CRA e CRC:
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[...] os Conselhos sdo muito amigos nossos, o CREA vive, a gente vive com
o CREA, todas as nossas atividades de curso, todas as mudancas que a
gente faz, tudo é apresentado pro CREA, basta dizer também que hoje boa
parte das pessoas que estdo na diretoria, no conselho do C REA sao
formados pela escola de engenharia da [IES]. Depois o proprio CRA também
ha um contato muito frequente conosco por conta do Conselho de
Administracao, essa preocupag¢ao de como formar, como preparar, como o
mercado estda demandando nas diferentes esferas, pra nao falar s6 da
engenharia eu também vou falar de negdcios; a mesma coisa o Conselho de
Contabeis. Entdo eu termos de conselho isso é bastante interessante.

E o entrevistado 7 relatou a parceria com conselho de municipio, no caso, o

Conselho Municipal de Desenvolvimento:

[...Jnés fazemos parte do Conselho Municipal de Desenvolvimento, onde o
curso nosso, 0s professores e os alunos do curso de contabilidade e
administragado faziam estudos sobre a viabilidade da secado de terrenos no
Distrito Industrial para que as empresas pudessem se estabelecerem ali. Eu
posso até verificar isso, de documento disso.

Este topico relatou a relevancia da implementacgéo de estratégias eficazes para
o estabelecimento de parcerias com o empresariado local, seja via associagdes ou
colaboragdes diretas. As evidéncias coletadas demonstram que as parcerias privadas
se manifestam de diversas formas — desde patrocinios e doacgdes, até a insercédo de
alunos em estagios (como o internato em instituicbes de saude) e a atuagdo em
centros de inovagao e incubadoras que geram empregos diretos e indiretos. Com
esses vinculos, ao promoverem a aplicagao do conhecimento gerado e a insergao de
egressos no mercado de trabalho, as IES consolidam seu papel como agentes de
desenvolvimento econémico e social, evitando o isolamento e garantindo que o saber

académico se traduza em beneficios tangiveis para a comunidade regional.

4.4 .3 Parceria com outras IES

A parceria entre IES foi relatada por Azevedo (2021) ao enfatizar que, para
reduzir as disparidades e desigualdades regionais e para promover um
desenvolvimento regional sustentavel que vise ao equilibrio politico-econdmico-
cultural-social, as universidades publicas do estado atuam como instituicoes
essenciais de suporte a diversos atores sociais, sejam eles privados, coletivos,
comunitarios ou publicos (incluindo governos e érgaos em niveis municipal, estadual
e federal). Nesse contexto, o autor destaca que a IES em colaboragdo com outras IES

publicas do estado tem sido fundamental ndo apenas na criagdo e difusdo de
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conhecimento, mas também na materializagcdo de ideias. Essa atuagdo conjunta
contribui para o desenvolvimento regional sustentavel.

Em 4 das entrevistas conduzidas com os dirigentes das IES foram
mencionadas parcerias com outras instituicdes de ensino, especificamente a UNESP,
a UNIFRAN e a Universidade de Cornell. O Entrevistado 2 exemplificou essa
colaboracéao ao relatar a parceria com a UNESP de Dracena: “[...] com a UNESP de
Dracena, depois nos temos a Unesp de Dracena, dentro da area educacional foi o
primeiro parceiro nosso [...].”

O dirigente 3 também citou a parceria com a UNESP, por meio do campus de
llha Solteira: “Em relacdo a UNESP ou outras instituigbes publicas, nés temos um
convénio na verdade com llha Solteira, que é muito proximo aqui, pra poder utilizar do
laboratério pra fazer pesquisas.”

A colaboracgao entre IES emerge como um elemento para o desenvolvimento
regional. A relevancia dessas parcerias foi corroborada nas entrevistas com dirigentes
de IES, que mencionaram colaboracdes com instituicbes como a UNESP, UNIFRAN
e a Universidade de Cornell. Tais iniciativas demonstram a importancia da sinergia
entre IES para o avango da pesquisa, o compartihamento de recursos e a
potencializagao do impacto no desenvolvimento das regides.

O presente tépico aprofundou a discussao sobre as parcerias estratégicas das
IES com entes publicos e privados, evidenciando o papel multifacetado dessas
colaboragbes para o desenvolvimento regional. A andlise das entrevistas com
dirigentes de IES revelou que as parcerias nao sao apenas um ideal teérico, mas uma
realidade operacional diversificada, abrangendo desde os 6rgaos governamentais em
diferentes esferas até o setor empresarial e associacbes e outras instituicbes de
ensino. Essa teia de relagdes, ao promover a geragao e aplicagdo de conhecimento,
a inovacgao, a qualificacao profissional e a atragdo de investimentos, consolida as IES
como agentes de transformagao socioecondmica. Em suma, o engajamento proativo
das universidades em redes colaborativas com a triplice hélice — governo, empresa
e sociedade — ¢é relevante para superar desafios regionais e impulsionar um

desenvolvimento regional.

4.5 Indicadores de impacto das IES Municipais no desenvolvimento regional
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As informacgdes relativas aos dados sobre indicadores dos impactos das
Instituicdes de Ensino Superior (IES) no desenvolvimento regional foram solicitadas
nos itens 7 e 8 do roteiro. O item 7 abrangeu indicadores econdmicos e sociais, como
o Produto Interno Bruto (PIB), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e a
arrecadagao municipal. O item 8 focou em programas de formacao profissional, pos-
graduacdo, registro de patentes, atividades de inovagdo e projetos de
sustentabilidade, bem como a existéncia de estudos ou registros de atividades com
participagédo da IES, mas promovidas por outras entidades.

Considerando as respostas ofertadas, identificou-se um conjunto de respostas
que foram organizados em trés grupos, quais sejam as de IES que possuem registras
das informacdes referentes aos indicadores, um segundo grupos que nao possui 0s
registros e um terceiro grupo com registros de forma isolada, os quais séo
apresentados na tabela 13, e detalhados na sequéncia, levando-se em consideragao
a quantidade de citagdes referentes a cada um deles

Tabela 13: Indicadores de impacto da IES Municipais no desenvolvimento regional

Situagao Quantidade de | Quantidade de entrevistados
citagcoes

IES com registros de informacdes 8 6

IES sem registros de informacdes 5 5

IES com registros de informactes 2 2

isoladas

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Embora exista a percepgdo de algum tipo de registro das atividades, em 8
citagbes, feitas por 6 entrevistados, as declaragdes apontam para registros
fragmentados, como producgdes da pés-graduacéao (artigos cientificos), quantitativos
de pessoas atendidas em projetos, atividades e programas da IES, bem como o
controle de atividades pela secretaria da instituicdo, a referéncia a indices oficiais
municipais e o registro de convénios.

Adicionalmente, constatou-se a presenca de 5 IES que, embora nao realizem
mensuracdes baseadas em dados, possuem uma percep¢ao de impacto no
desenvolvimento da regido onde estdo inseridas. Ainda foram identificados dados
isolados em duas IES, os quais, contudo, carecem de correlagao com os indicadores
municipais de desenvolvimento econdmico.

Sobre os indicadores, Candido e Maciel (2019) propuseram um diagnéstico do

nivel de contribuicdo de IES para o desenvolvimento econdmico regional, com foco
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na inovagao. Esse estudo permite classificar a contribuicdo em categorias. A partir
desse diagnéstico, os gestores podem planejar e implementar agées que efetivamente
promovam o desenvolvimento econdmico regional. Cezario, Azevedo Filho e Hora
(2019) também investigaram a contribuicdo da inovagao promovida pela IES para o
desenvolvimento da regidao e verificou-se que a contribuicdo ocorre via produgao e
disponibilizacdo de conhecimento para a sociedade (governos e industrias), por
intermédio de artigos cientificos e académicos e a apropriacdo desse material pode
gerar desenvolvimento.

Em outro estudo foi identificado o numero de depdsitos de patentes, reforgando
a contribuicdo da IES no ambito cientifico (Ferreira, 2019). Regasson, Silva e Pilla
(2019) investigaram a migracédo profissional dos discentes egressos, revelando que
pouco mais da metade desses profissionais atua na regido da IES. Este dado sugere
um impacto regional significativo da IES, evidenciado pela inser¢cdo de mao de obra
especializada no mercado de trabalho local.

Outro dado é indicado por Coelho, Sossai e Oliveira (2020), como promotor de
impacto na regido, no caso, 4% da receita institucional é alocada para a Politica de
Extensdo e Assuntos Comunitarios. Eles detalham os programas e projetos de
extensao financiados por essa verba, o que serve como um solido indicador qualitativo
da diversidade e abrangéncia do impacto social da universidade.

Para além dos dados ja mencionados, as IES geram uma vasta gama de
informagdes que poderiam funcionar como indicadores de impacto no
desenvolvimento regional. Contudo, ao serem questionados sobre a mensuragao
desses indicadores, todos os entrevistados revelaram a auséncia de um sistema
centralizado ou controle efetivo sobre esses dados. Embora diversas atividades e
parcerias desenvolvidas pelas IES tenham sido citadas, os respondentes nao
apresentaram indicadores tangiveis do impacto da instituicdo, como dados numéricos
ou estatisticos, no desenvolvimento regional ou local. Suas respostas, em grande
parte, consistiram em informacdes recordadas no momento da entrevista.

Nas entrevistas com os dirigentes das IES houve 8 citagbes mencionando
alguma forma de registro das atividades em 6 delas. Trés dessas mengdes estavam
relacionadas a registros de pds-graduacao, como exemplificado pelo Entrevistado 8:
"Nés temos, acredito que alguns registros desses, nés temos em artigos cientificos e

resultados de teses, mas se eu tenho um sistema que registra isso, isso eu ndo tenho.”
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Em duas entrevistas, foi reportado o registro do numero de pessoas atendidas

pelos projetos e servigos da IES, conforme destacado pelo Entrevistado 9:

A Unica mensuracao, o unico dado que nés temos é o nimero de pessoas
atendidas nesses diferentes projetos, agdes propostas e obtengéo de direito
dessas pessoas no judiciario.[...]. Agora, essas outras questbes que foram
apontadas por vocé, ndo. O direito, historicamente ele ndo é dado tanto a
dados.

Em uma das entrevistas, o Entrevistado 6 afirmou que todas as atividades séo
registradas na secretaria da instituicdo: “Sim, das que nds realizamos e nos
participamos, a instituigcdo registra tudo, inclusive é um controle que acontece dentro
da secretaria, a secretaria tem registro de tudo.”

O Entrevistado 3 informou que os registros se limitam aos convénios, e que a
criacdo de um repositorio estd em andamento: “Nao, o unico registro que existe na
verdade € o convénio, ja pré-existente [...].”

O Entrevistado 2 mencionou a existéncia de indices oficiais que demonstram o

desenvolvimento do municipio em comparagao com outros, afirmando:

[...] foi a cidade que mais empregou em numeros proporcionais, mais do
que em Prudente, esse numero eu vou passar depois pra vocé. E outras
coisas mais, tudo o que eu conseguir do municipio de informacdes, eu vou
passar pra vocé. Entdo tem sim indices oficiais do que esta acontecendo
com [o municipio] ao longo desses ultimos 7 anos e coisas interessantes,
importantissimas.

Ainda, 5 dirigentes das IES informaram que o impacto da instituicdo no
desenvolvimento regional é perceptivel, mas ha uma lacuna no registro e na
mensuracdo dos dados relacionados. Conforme expresso pelo Entrevistado 3: “De
bate pronto eu posso te dizer que a gente tem a percepg¢ao, mas um estudo real eu
acredito que tem que sentar com outras esferas pra poder alinhar isso ai.”

Por fim, em duas das entrevistas realizadas, os dirigentes das IES reportaram
a existéncia de dados. Contudo, esses dados sao isolados e intrinsecos a IES, ndo
apresentando correlacdo com os indicadores de desenvolvimento do municipio. O

Entrevistado 5 menciona:

[...] tem registros isolados, tem registro que o IDH aumentou, de que nao sei
0 que aumentou e tem o registro de tudo o que a gente fez, agora, o registro
dessa correlagcéo de fatores ndo temos. Deveriamos. Alias, o registro até de
tudo o que a gente faz é um registro que eu diria muito aquém do que
deveriamos. Os registros hoje s&o muito normativos, tem uma parte que a
gente manda pro Tribunal de Contas.
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Essa auséncia de um sistema abrangente para mensurar o impacto das IES
impede a apresentacdo de indicadores tangiveis e quantificaveis de suas
contribuigdes para o desenvolvimento regional, limitando a avaliagdo a percepgdes e
a indices mais amplos do municipio. As informagdes fornecidas pelos entrevistados,
evidenciam a necessidade de um controle mais robusto e sistematico para que as IES

possam demonstrar de forma mais concreta suas contribuigdes.

4.6 Das especificidades identificadas nas IES Municipais

Por fim, identificou-se que os respondentes abordaram questbes especificas e
préprias das IES Municipais, de forma esponténea, ao longo das entrevistas. As falas
foram organizadas de forma sistematica e organizadas em dois grupos, quais sejam
as dificuldades tipicas do modelo de IES Publicas Municipais e a situagao de
atendimento a publicos especificos, conforme tabela 14 que segue:

Tabela 14: Especificidades identificadas nas IES Municipais

Situagao Quantidade de Quantidade de
citagOes entrevistados
Principais dificuldades
Natureza nao privada da IES 4 4
Falta de recursos publicos 2 2
Limitagdes inerentes ao Conselho Estadual de

Educagao

Captacao de alunos

Atuagdo em municipios que tém outra IES municipal
Publicos especificos

_
_

Publico Infantil
Publico Idoso
Publico Empresarial
Outros publicos
Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

= NDNDN
= NDNDN

Quanto as principais dificuldades enfrentadas pelas IES municipais, os
entrevistados as abordaram de forma espontanea. Um ponto recorrente (4 citagdes
presentes em 4 entrevistas) foi a limitagao inerente a natureza néo privada das IES,
exemplificada pela auséncia de beneficios governamentais concedidos as instituigcbes
privadas. A escassez de recursos publicos foi relatada em duas entrevistas. As
demandas e limitagdes relacionadas a érgaos reguladores, como o Conselho Estadual
de Educagdo, também foram citadas em duas entrevistas. Outras dificuldades

mencionadas incluiram a competigdo crescente na captagédo de alunos (uma citagao)
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e os desafios de atuagdo em regides com a presencga de outras IES municipais (uma
citacao).

No que tange aos publicos-alvo, a pesquisa revelou um espectro diversificado
de beneficiarios das atividades desenvolvidas pelas IES. Os grupos, mais
frequentemente mencionados (com duas citagbes cada), foram os publicos infantil,
idoso e empresarial. Adicionalmente, foram registradas mengdes pontuais (uma
citagdo cada) a publicos, como individuos com comorbidades, atletas, familias rurais,
pessoas em situacdo de vulnerabilidade financeira, animais e docentes da rede
municipal de ensino, demonstrando a abrangéncia das agdes extensionistas.

Este item aprofundou a discussdao sobre as especificidades das IES,
apresentando um levantamento das principais dificuldades encontradas pelas IES, em
face da sua natureza e envolvendo os publicos especificos que sao beneficiados por
suas atividades, programas e projetos, conforme os detalhamentos das respostas

apresentados a seguir.

4.6.1 Principais dificuldades de IES municipais

Embora as entrevistas ndo tenham incluido uma abordagem direta sobre as
dificuldades intrinsecas as IES municipais, foram observadas, de forma espontanea
em 6 depoimentos, mencdes dessa natureza relacionadas a escassez de recursos
financeiros e as limitagdes inerentes as instituicbes publicas de ambito municipal.

Dentre as dificuldades encontradas, configura-se as limitagbes por sua
condicao juridica (por ndo serem privadas), segundo Mattia (2013), neste caso sobre
IES comunitarias, € um desafio central para essas instituicdes conciliar seus
compromissos comunitarios com a necessidade de autossustentacdo, respondendo
as exigéncias do mercado e a intensa concorréncia, enquanto preservam sua saude
financeira e identidade Unica. A sustentabilidade dessas universidades €, portanto, um
grande desafio de gestéo, pois sua natureza hibrida (publica, mas nao estatal) pode
gerar uma percepgao de menor responsabilidade por parte da comunidade e do poder
publico em relagéo a sua manutencao (Mattia, 2013).

Em 4 das entrevistas realizadas, foram destacadas limitagdes inerentes a
natureza nao privada das IES, exemplificadas pela auséncia de beneficios concedidos
as instituicdes privadas pelo governo federal, conforme explicitado pelo Entrevistado
9:
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[...]Jno nosso caso aqui, que € uma autarquia municipal, mas nés vivemos
exclusivamente da mensalidade dos nossos alunos e nds temos uma
atuagao, n&o é porque eu sou diretor hoje, mas ela é reconhecida ao longo
desses 60 anos e a gente vé& uma possibilidade da atuagdo do governo
federal, ndo desse, historicamente dos governos, de incentivar o estudo em
instituicdes privadas, através de um programa de financiamento estudantil e
nao nos é dado. Qual é a diferenca da [IES] e de tantas outras privadas, na
medida em que cobramos mensalidade? E ai qual é a nossa dificuldade de
entrar no Fies? Porque nés temos imunidade tributaria. Entao a privada, ela
abate do imposto que deveria ser pago e ndés nao temos esse imposto a
pagar. O que a gente queria, era receber a mensalidade.

Observou-se, ainda, nas entrevistas, depoimentos relacionados a falta de
recursos, principalmente os publicos. Em estudo de Barbosa, Petterini e Ferreira
(2020), relataram que, embora os novos campi universitarios tenham proporcionado
um impulso inicial na demanda local devido aos gastos de implantagdo e operacgao,
ha uma possivel dificuldade em promover os esperados ganhos de produtividade a
longo prazo.

Em 2 entrevistas foram citadas a falta de recursos publicos, que a IES sobrevive

das mensalidades pagas pelos estudantes, conforme entrevistado 1:

[...]embora eu diga sempre que nds estamos no pior dos mundos, porque nos
tinhamos todas as amarras das instituicdes publicas e a gente tem que
sobreviver como uma instituicdo privada. N6s nao recebemos recursos
publicos aqui na [IES], ha mais de 40 anos a gente sobrevive unica e
exclusivamente com as mensalidades pagas pelos alunos.

Existem limitagbes inerentes a conciliagdo das demandas de o&rgaos
educacionais (nacionais e internacionais) com o foco no desenvolvimento local.
Conforme explicitado por Coelho et al. (2020), para uma IES de carater comunitario,
o conceito de extensdo — fundamental no tripé universitario brasileiro, junto ao ensino
€ a pesquisa — evoluiu. Esse processo de expansdo passou a abranger a producgao e
a aplicagao do conhecimento em uma agenda educacional que deve responder nao
apenas as contingéncias regionais, mas também as exigéncias em escalas nacional
e internacional.

Em 2 das entrevistas, o MEC (Ministério da Educacgao) e o Conselho Estadual
de Educacao foram mencionados no contexto de demandas e limitagdes impostas,

conforme explicitado pelo Entrevistado 5:

Hoje o que eu sinto falta, eu ndo estou falando do MEC, eu estou falando
MEC e estou falando aqui do Conselho Estadual. Eu ndo tenho um sistema,
a instituicdo ndo tem um sistema, ndo € eu como instituicdo ou eu com a outra
instituicdo, nés ndo temos um sistema em que a gente possa registrar e
compartilhar aquilo que a gente produz uma instituicdo comparativamente ou
pelo menos entregar as informagdes pro Conselho. Talvez isso ajudasse, se
nos pudéssemos ter uma base de dados em que eu instituicdo tenho que
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registrar tudo o que eu faco e fica disponivel pro Conselho, talvez o Conselho
visualizasse muito mais o que a gente faz e nds ficassemos muito mais
motivados a fazer.

O Entrevistado 2 mencionou a dificuldade na captacao de alunos, atribuindo-a,

principalmente, a crescente concorréncia no setor:

[...]as instituicdes de ensino superior no Brasil padecem, nés estamos
passando por dificuldade de captacdo de alunos, isso sdo todos, talvez noés
aqui [no municipio] estejamos numa condigdo um pouquinho diferente, na
contramdo da historia, mas nés também temos as nossas dificuldades de
captacao de alunos. [...]NGs, eu acho que ndés que estamos em um outro
patamar, nés estamos em uma condigdo um pouco mais tranquila, mas, pra
mim, daqui a 5 anos nés vamos estar com muitas dificuldades ai, porque a
concorréncia estd aumentando, queira ou ndo queira.

Na entrevista 5, ainda houve uma citagdo em relagao a dificuldade de atuacgao

em municipios com outras IES municipais:

A [IES] tem uma particularidade que, por exemplo, as outras municipais néo
tém, que é ter varias outras municipais aqui no raio, varias outras nao, pelo
menos duas, no nosso raio, que € a Fundagao Santo André, que esta aqui do
lado, eu acho que nao faz parte do Conselho Estadual, mas é uma municipal
e a Direito Sao Bernardo, que estdo em seus municipios, entdo onde a gente
podia criar mais lagos ai, temos dificuldade em relagéo a isso. Eu nao vejo
um papel de prestacao de servigo, um papel que diferencie a [|[ES] das demais
na regido nao. E claro, na pesquisa aparece nacionalmente fazendo vacina e
tal, mas ai € como qualquer outra estadual, por exemplo, mas umbilicalmente
ligada ao Poder Publico eu ndo vejo as outras cidades.

Os relatos espontaneos revelaram a escassez de recursos financeiros e as
limitagdes inerentes a sua natureza publica ndo gratuita, que as diferencia das
privadas. Essa condicdo impde um desafio de sustentabilidade, onde a dependéncia
de mensalidades e a auséncia de certos beneficios governamentais dificultam a
conciliagdo entre o desenvolvimento de suas atividades e a necessidade de
autossustentacdo. Somam-se a isso as demandas regulatérias (nacionais e
internacionais) e a crescente concorréncia no setor educacional, intensificando a

necessidade de redefinicdo estratégica e otimizagao de recursos.

4.6.2 Publicos especificos atendidos pelas atividades desenvolvidas nas IES
Municipais

Ao longo das respostas, identificou-se a existéncia de um publico-alvo das
atividades desenvolvidas pelas IES que promovem o desenvolvimento regional. Desta
forma, tem-se a classificacdo desse publico em grupos especificos, como populacao
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em situacao de vulnerabilidade, professores da rede publica de ensino, entre outros
segmentos relevantes.

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao é um pilar das IES e
essa triade nao apenas molda a formagao académica, mas também estabelece um
elo com a sociedade, permitindo que o conhecimento gerado em sala de aula e nos
laboratérios seja aplicado e validado em contextos reais. Principalmente por meio da
extensdo, as universidades direcionam suas ac¢cbes para as demandas de
comunidades e grupos sociais especificos, promovendo a incluséo, a qualificagdo e o
desenvolvimento. No contexto universitario brasileiro, a extensdo € o principal
mecanismo de integragcédo das instituigdes no desenvolvimento regional, por meio de
agdes direcionadas a comunidade externa. Para assegurar a efetiva participagao
social nos projetos, é crucial que a selecdo dessas iniciativas equilibre a oferta e
demanda de conhecimento, alinhando-se as politicas nacionais de inovagao e
inclusao (Silva; Santana; Rapini, 2021).

Ao longo das entrevistas, os dirigentes das IES mencionaram as atividades
desenvolvidas (conforme item 4.3), frequentemente, em conjunto com os publicos
especificos envolvidos. Embora ndo tenha havido uma abordagem sistematica por
parte dos entrevistados, foi possivel identificar, a partir das citagdes, a atuagao junto
aos publicos: infantil, idoso, empresarial, entre outros e de atendimento nas areas da
saude, juridica e educacgéo.

Em 2 entrevistas citaram acbes direcionadas ao publico infantil municipal,
conforme relatado pelo Entrevistado 8: “[...] ela cuida do ensino integral e bergario do
municipio.”

Dois entrevistados mencionaram o publico idoso nas atividades da IES, dentre
eles o dirigente 9: “[...] faculdade da terceira idade.”

O publico empresarial foi citado em 2 entrevistas e envolveu o empresariado
associado a Acif e incubadora no agronegécio, conforme abordado na entrevista 4:
“Aceleragao de empresas do agronegécio [...].”

No levantamento realizado, foram registradas cita¢gdes pontuais (1 citagao para
cada) para diversos publicos especificos atendidos pelas IES, incluindo: individuos
com comorbidades, atletas, familias rurais, pessoas em situacdo de vulnerabilidade
financeira, animais e docentes da rede municipal de ensino. Como ilustragdo, o

Entrevistado 5 destacou a abrangéncia do atendimento na area da saude animal,
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afirmando que: "[...] entdo toda a saude animal, por exemplo, toda a saude animal do
municipio é a [IES]".

Para além da identificacdo de publicos especificos, as entrevistas com os
dirigentes das IES abordaram os atendimentos realizados, categorizados por area e,
em alguns casos, quantificados. No que concerne ao volume de atendimentos, 3
entrevistas reportaram dados na area da saude, englobando odontologia, psicologia,
medicina e saude em geral. O Entrevistado 7, por exemplo, forneceu o quantitativo de
atendimentos em saude para o ano de 2023, declarando: "O numero eu consigo pegar
aqui, inclusive eu mandei publicar uma matéria no jornal do atendimento nosso em
2023. E o total de 107 ou 108 mil atendimentos no ano de 2023 por diversas areas da
saude."

Os atendimentos na area de assisténcia juridica foram mencionados em 2
entrevistas. O Entrevistado 4, quantificou o volume de processos em andamento,
afirmando: "Podemos levantar, sem problema nenhum. Processos nés temos em
torno de 1.500 processos rodando e que é de responsabilidade da assisténcia
[juridica]."

Na area da educacao, a quantidade de publico atendido foi mencionada pelo
Entrevistado 8, que relatou a gestdo de "22 mil alunos na creche, 22 mil alunos do
municipio [...] que estdo no contra turno, no ensino integral e na creche."

Os dados e informacdes obtidas evidenciam a atuacao diversificada das IES
no desenvolvimento regional, particularmente no atendimento a diferentes publicos
especificos. A despeito da falta de uma abordagem sistematica nas entrevistas, foi
possivel identificar a dedicagao das instituicbes a segmentos como o publico infantil
(incluindo bergario e ensino integral), idoso (faculdade da terceira idade), empresarial
(com destaque para o agronegocio), e grupos com necessidades particulares como
pessoas com comorbidades, atletas, familias rurais, individuos em vulnerabilidade
financeira, animais e professores da rede municipal. Essa amplitude de atuacao se
reflete ndo apenas na diversidade dos publicos, mas também na expressividade dos
atendimentos quantificados em areas cruciais como saude (com mais de 100 mil
atendimentos anuais em um dos casos), assisténcia juridica (com aproximadamente
1.500 processos em andamento) e educagao (com a gestdo de 22 mil alunos em
creches e contraturno).

O levantamento sistematico dos publicos atendidos pelas IES municipais

revelou uma atuagdo multifacetada e profundamente engajada com o
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desenvolvimento regional. A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
emerge como o pilar que permite a essas instituicbes traduzirem o conhecimento
académico em acdes concretas para a comunidade externa. Os dados das entrevistas
demonstraram que as IES municipais atendem a um espectro diversificado de
publicos, desde a populagao infantil e idosa, até o setor empresarial e grupos com
vulnerabilidades especificas.

Apesar da significativa contribuigdo, a atuagéo das IES municipais € permeada
por desafios estruturais e financeiros que comprometem sua plena sustentabilidade e
expansdo. Os depoimentos dos dirigentes apontam as limitagées impostas por sua
natureza juridica de instituicdo publica ndo gratuita, que as coloca em desvantagem
em relagao as IES privadas no acesso a beneficios governamentais, como programas
de financiamento estudantil. Essa condi¢do as obriga a uma dependéncia quase
exclusiva das mensalidades, fragilizando sua base financeira e gerando uma
percepcao difusa sobre a responsabilidade de sua manutengdo por parte da
comunidade e do poder publico. A crescente concorréncia no setor educacional e as
dificuldades de articulagdo com outras IES municipais na mesma regido exacerbam
esses desafios, reforcando a necessidade de politicas publicas e de uma redefinicao
estratégica que consolide a identidade e o papel dessas instituicbes como vetores

essenciais do desenvolvimento local.

4.7 Limitagoes do estudo e sugestdes para pesquisas futuras

Como demonstrado, a pesquisa bibliografica realizada, identificou a auséncia
de estudos especificos, no Brasil, sobre o papel das IES Municipais no
desenvolvimento regional, sendo que, também ndo foram localizados estudos
relevantes sobre o tema no exterior. Identificou-se uma referéncia extremamente
antiga, de 1916 sobre IES americanas e, apesar de se efetuar buscas com os termos
em inglés, somente foram localizados estudos majoritariamente em portugués,
envolvendo situacdes sobre as IES e o territério nacional.

Estabelecendo-se ai uma lacuna, justificavel, na medida em que, conforme
apresentado na introducao e definido nas justificativas, o universo da pesquisa foi
delimitado e definido para as IES Municipais jurisdicionadas ao Conselho Estadual de

Educacgao de Sao Paulo.
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Outra questao a ser observada, diz respeito aos atores a serem entrevistados.
Definiu-se, nos objetivos especificos, uma anadlise da visao dos dirigentes, sobre as
contribuigdes das IES Municipais, para o desenvolvimento regional, optando-se por
ndo entrevistar outros integrantes da comunidade interna, tampouco a comunidade
externa.

Neste sentido, surge uma outra lacuna, também justificavel, na medida em que
a quantidade de atividades e projetos de natureza absolutamente distintas e as
heterogeneidades deles, identificada pelas diferentes areas de atuagédo das IES,
corroborada pelo item 4.6.1, o qual apresenta uma diversidade de publicos atingidos,
inviabiliza entrevistas com outros atores além dos dirigentes.

Assim, tais limitagdes podem se transformar em objeto de pesquisas para

estudos futuros.
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5 DISCUSSAO

Os resultados obtidos com a pesquisa, conforme apresentados na secao 4
confirmam de maneira contundente que as IES Municipais sao percebidas por seus
dirigentes como agentes fundamentais para o desenvolvimento regional. Essa
percepcao se desdobra em multiplas dimensdes, que, em conjunto, caracterizam um
quadro de profunda integracdo e conexdo entre as Instituicbes de Ensino e a
sociedade.

Verifica-se que, quando indagados sobre a importancia da IES para o municipio
e para regiao, os dirigentes apresentam um conjunto de repostas que demonstra tal
situacdo, destacando-se como o principal e mais citado elemento a qualificagao
profissional, quer na prépria formacao ofertada, quer em relacdo aos docentes e
funcionarios.

Os dirigentes apontam suas instituicdes como essenciais para fixar talentos na
regido, oferecendo formacgao superior que atende as demandas locais. Essa fungéo,
como aponta Neves (2018), é um dos pilares que justificam a propria existéncia
dessas IES, agregando capital humano e fomentando o crescimento econdmico.
Ainda, Aguiar et at. (2019) e Regasson, Silva e Pilha (2019), apontam que a
qualificagdo da mao de obra decorrente da formagao dos alunos, promove a expansao
do conhecimento, o que permite a interacdo entre sociedade e universidade, com a
insercao dessa mao de obra qualificada no mercado de trabalho, se constituindo em
elemento importante do desenvolvimento regional.

Tem -se também, neste contexto de relevancia, além dos egressos, a alta
qualificacdo do corpo docente e técnico-administrativo das proprias instituigdes, com
mais de 80% dos professores possuindo mestrado ou doutorado nas IES paulistas.
Isso transforma a IES em um "provedor de informagao" e um centro de conhecimento
para a regiao, como relatado por um dos entrevistados. A consequéncia direta é a
insercdo desses profissionais em multiplos setores da economia e da vida social,
gerando um desenvolvimento que transcende o puramente econdmico para se tornar
socioeconémico, alinhado a visao de Bellingeri (2017).

Outro elemento importante, apontado pelos dirigentes, como promotor do
desenvolvimento regional, foi o préprio crescimento da IES, com a criagdo de novos
cursos e a expansao do numero de alunos. A ampliacdo da oferta de cursos,

especialmente na area da saude, como Medicina, Fisioterapia e Odontologia, néo s6
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democratiza 0 acesso ao ensino superior, como também gera impactos diretos no
cotidiano da cidade, com o aumento no numero de pessoas circulando, com a
redefinicdo de aspectos financeiros e, consequentemente, tem-se a ampliagdo dos
niveis de renda e empregabilidade (Silva, 2016).

Este fendmeno é consistente com estudos sobre a expansao de universidades
federais, que demonstram como a chegada de estudantes e a diversificacdo de cursos
impulsionam a economia local, desde o mercado imobiliario até o de servigos,
aumentando a renda per capita e reduzindo desigualdades. Os relatos indicam que as
IES "revolucionaram o mercado regional", corroborando a literatura que aponta para
os efeitos benéficos da ampliacdo da rede de ensino superior (Cerdeira; Cabrito;
Mucharreira, 2018).

A discusséao sobre o desenvolvimento regional se aprofunda com a constatagéo
de que as IES atuam diretamente na prestagao de servigos publicos, suprindo lacunas
do Estado, principalmente na area da saude. Os cursos da area da saude, como
Medicina, Enfermagem e Fisioterapia, estdo frequentemente inseridos no Sistema
Unico de Saude (SUS), com os alunos e professores realizando atendimentos &
populagdo. Essa atuagdo, como no caso da Univap que realizou milhares de
atendimentos em um ano (Silva; Papali; Neto, 2020), demonstra que a IES nao é
apenas uma formadora de profissionais, mas um agente ativo na melhoria da
qualidade de vida da comunidade.

Essa forte atuacdo das IES na prestagcdo de servicos publicos na area de
saude, também foi identificada quando se indagou aos dirigentes quais eram as
atividades desenvolvidas pelas IES que se relacionam com o desenvolvimento
regional, e, foram citadas inumeras atividades, incluindo-se aqui, além dos cursos de
medicina, enfermagem e fisioterapia, servigos envolvendo os cursos de psicologia,
educacao fisica e farmacia, sendo possivel inferir que, a melhoria nas condicdes de
saude e bem estar da populagdo, influencia positivamente no IDH e,
consequentemente, no desenvolvimento regional (Teleginky; Rau; Nascimento,
2019).

Para além da area de saude, constata-se que, em razdo da indagagao sobre
as principais atividades realizadas pelas IES Municipais, tem-se um rol de servigos
ofertados e que suprem a auséncia do estado em diversas outras areas, como a
prestacdo de servigos de assisténcia juridica a populagdo carente, a producao de

dados técnicos, agdes de capacitagao de professores da rede publica de ensino, além
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de um conjunto de outras atividades, identificadas em funcdo de demandas da
comunidade e atendidas mediante projetos de extensdo, como apoio a entidades
carentes, campanhas de arrecadacado de produtos diversas, € que conforme Silva,
Santana e Rapini (2021), séo influenciadoras do desenvolvimento regional.

Resta caracterizado, em razdo dos diversos servigos publicos prestados, os
quais viabilizam o atendimento de parcela significativa da populagdo, notadamente a
mais carente, que as IES Municipais possuem a peculiaridade de atuar como
instrumento de auxilio ao Estado, no atendimento a demandas sociais nas quais este
nao consegue atuar de forma efetiva.

A pesquisa revela, ainda, que a importancia das IES Municipais € amplificada
por sua capacidade de interagir com o poder publico e a sociedade. Os dirigentes
relatam uma participacdo ativa na formulagdo de politicas publicas, na gestdo de
projetos em conjunto com prefeituras e na formagao de agentes politicos — muitos
dos quais séo egressos das proprias instituicdes. Essa simbiose entre universidade e
governo local € um diferencial, caracterizando a IES como um "parceiro quase
inseparavel do Poder Publico". Este achado esta em linha com o estudo de Forgiarini;
Alves e Cassanego (2019), que identificou a relevancia da integracado entre atores
internos e externos a universidade para a formulagao de politicas publicas.

Essa rede de colaboracdes se estende ao setor privado, configurando o modelo
da Hélice Triplice (governo, empresa e sociedade/universidade), fundamental para o
desenvolvimento regional (Coelho; Sossai; Oliveira, 2020).

As atividades de consultoria para empresas, incubacdo de startups e
desenvolvimento de pesquisa aplicada sao exemplos concretos dessa interagdo. As
IES oferecem seu conhecimento técnico para aprimorar processos em empresas
locais, criam hubs de inovagao para apoiar o empreendedorismo e utilizam seus
laboratérios para pesquisa contratada. Tais atividades demonstram que as IES
Municipais podem desempenhar um papel crucial no encurtamento do gap tecnologico
e na promogao da inovagao (Brissola et al., 1997).

Quando indagados sobre essa interrelagdo das IES com a sociedade, os
dirigentes apontaram, em sua totalidade a existéncia de parcerias formais com o
Poder Publico local, bem como um percentual significativo das respostas mencionou
o setor privado como parceiro, mencionando-se, inclusive, parcerias com outras IES.

A demonstracao dessa interacao entre as IES Publicas Municipais o Poder

Publico, a iniciativa privada e a sociedade de forma geral, conforme Barboza; Pereira
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e Vale (2020), se caracteriza como mecanismo de reconhecimento da importancia das
IES como elementos influenciadores na organizagao, estruturacéo e funcionamento
da sociedade de maneira geral, incluindo-se ai, atividades sociais, econémicas e dos
poderes publicos.

Outro ponto de destaque, envolvendo a atuagao das IES Municipais, refere-se
ao seu papel de fomentador do processo de inclusédo social através da educagao e da
formacgao profissional, em razado dos programas préprios de bolsas de estudos, sem
qualquer participagdo financeira das esferas governamentais. Tais programas
promovem a entrada de estudantes menos favorecidos no ensino superior,
permitindo-se conforme, Andriola e Suliano (2015), a populagao local, por meio do
conhecimento, novas vias para a qualificagdo profissional e a geragdo de novos
postos de trabalho.

Todas estas contatacdes e identificagdes feitas pelos dirigentes, revelam que a
percepcgao da importancia das IES Municipais para o desenvolvimento regional produz
um conjunto de sentimentos e emogdes identificadoras do fendmeno de atuagdo das
IES Municipais, pois segundo Matia (2013), € consenso que a educagao desempenha
papel importante para o desenvolvimento cientifico e tecnoldégico para seu entorno.
Os dirigentes veem as IES que dirigem como verdadeiras molas propulsoras do
desenvolvimento regional, muito em fungao de todo o volume de atividades realizadas,
ou seja, pelo chamado conjunto da obra.

Inobstante a isto, tem-se que um ponto extremamente significativo e paradoxal
desta tese é a auséncia de um sistema formal e centralizado para medir o impacto
das IES no desenvolvimento regional. Embora todos os dirigentes tenham discursado
com veemeéncia sobre a importancia de suas instituicdes, muitas vezes com forte
apelo emocional e usando termos como "orgulho" e "fantastico", eles admitiram a falta
de indicadores numéricos e estatisticos robustos para comprovar essa influéncia.

Sobre os registros das atividades das IES que ndo sdo Municipais, tem-se
estudos sobre a identificacdo do numero de depédsitos de patentes efetuado por
Ferreira (2019), a contribuicdo por meio do processos de inovagao, identificada por
Cezario, Azevedo Filho e Hora (2019), bem como a analise da migragao profissional
dos egressos (Regasson; Silva; Pilla, 2019).

Quanto as IES Municipais, os registros existentes sdo pontuais e
descentralizados, como o numero de atendidos em projetos de extensao, artigos

publicados ou teses defendidas, mas ndo ha um esforgo institucionalizado para
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consolidar esses dados e correlaciona-los com indicadores de desenvolvimento
regional, como PIB, IDH ou geracao de empregos. Um dos entrevistados expressou
claramente essa lacuna ao afirmar a falta de um sistema no qual as instituicbes
pudessem registrar e compartilhar o que produzem, sugerindo que isso daria maior
visibilidade ao seu trabalho perante os 6rgaos reguladores e a sociedade.

Essa dificuldade em mensurar o impacto ndo diminui a sua importancia, na
medida em que um numero significativo de dirigentes afirma, de forma categérica, que
os efeitos das IES que dirigem, no desenvolvimento regional sdo perceptiveis, mas
apontam para uma area critica que necessita de desenvolvimento. A literatura sugere
modelos para diagnosticar a contribuicdo das IES para o desenvolvimento, como
apontado por Candido e Maciel (2019) e também por Cezario, Azevedo Filho e Hora
(2019), mas os resultados indicam que a aplicagao de tais modelos ainda é incipiente
nas IES Municipais.

Identificou-se, neste contexto, que esta lacuna consistente na auséncia de
dados concretos, acerca dos indicadores das ag¢des das IES Municipais no
desenvolvimento regional, impede a formulagdo de elementos objetivos e robustos
para a defesa do valor dessas instituicbes, ficando, tal expediente, dependente
largamente de relatos qualitativos e da percepgao de seus gestores, o que pode ser
uma vulnerabilidade em tempos de restricbes orgcamentarias e de redugao de politicas
publicas voltadas ao ensino superior.

Finalmente, a discussao dos resultados deve abarcar as caracteristicas unicas
e os desafios enfrentados por estas instituicbes, uma vez que, em sede de
manifestacdo espontanea, um conjunto expressivo de dirigentes apontou um rol de
publicos especificos que sdo atendidos pelas instituicbes, bem como as dificuldades
proprias das IES Municipais, decorrentes, fundamentalmente, de sua condi¢cdo de
instituicdo publica, nao gratuita, dependente, fundamentalmente, dos valores
arrecadados decorrentes das receitas advindas das mensalidades recebidas dos
alunos.

A pesquisa revelou que as IES Municipais atendem a um publico diversificado
e especifico, incluindo criangas, idosos, empresarios e populagdes em
vulnerabilidade, por meio de uma vasta gama de projetos de extensao nas areas de
saude, assisténcia juridica, educacgédo e cultura. Essa capilaridade demonstra um
profundo enraizamento na comunidade, um traco distintivo em relacdo a outras

categorias administrativas de IES.
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Destaque-se que os projetos de extensao decorrem de uma atuagéo dialdgica
com a sociedade local, pois € mecanismo importante de integragcao das instituicoes
no desenvolvimento regional, conforme Silva; Santana e Rapini (2021), que afirmam
a importancia de um conjunto de iniciativas equilibradas que garantam efetividade no
conjunto de acgdes sociais.

Contudo, essa atuacgao ¢é limitada por dificuldades significativas. A natureza
publica, porém, nao federal ou estadual, que leva a condicdo de dependéncia das
receitas de mensalidades, coloca essas IES em um limbo, muitas vezes sem acesso
a programas de fomento governamentais destinados a instituicbes privadas ou as
grandes universidades publicas.

Para corroborar com essa questao, por similaridade, tem-se a o estudo de
Mattia (2013), sobre as IES Comunitarias, de natureza hibrida (publicas, mas nao
estatal), que enfrentam desafios significativos em relacdo a sustentabilidade
financeira, em razao da possibilidade de percepgdo de menor reponsabilidade por
parte da comunidade e do poder publico em relacdo a sua manutencéo.

Neste sentido nota-se que a escassez de recursos publicos foi citada, de forma
incisiva, por dirigentes, como um obstaculo recorrente, juntamente com as limitagdes
impostas por érgaos reguladores e a crescente competicdo no mercado educacional,
na medida em que identifica-se a necessidade de captacao de alunos, muitas vezes
em disputas com ofertas de condi¢des impossiveis de serem atingidas, como iseng¢des
de matriculas e mensalidades, descontos elevados, dentre outras.

Superar esses desafios enquanto se mantém a missao de servir a comunidade
local, com o desenvolvimento de todas as atividades referenciadas, é, talvez, a maior

prova da resiliéncia e da importancia estratégica das IES Municipais.
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6 CONCLUSAO

Esta tese teve origem na busca pelas respostas a pergunta: de que forma as
Instituicoes de Ensino Superior Publicas Municipais contribuem no processo de
desenvolvimento regional? A partir dessa indagacgao, estabeleceu-se como objetivo
geral a necessidade de investigar as reais contribuicdes das Instituicdes de Ensino
Superior (IES) Publicas Municipais para com a comunidade as quais est&o instaladas,
evidenciando seus efeitos no desenvolvimento regional, a partir da verificagdo das
atividades por elas desenvolvidas, relacionadas ao atendimento de demandas sociais.

Em sede de objetivos especificos, apresentou-se a identificagdo dos principais
projetos e programas, bem como das parcerias, convénios e de outras atividades das
IES, de atendimentos nas comunidades em que estéo inseridas, que se caracterizam
como mecanismos de desenvolvimento regional, e a analise, a partir da visdo dos
dirigentes, da importancia das IES Municipais nas comunidades.

Baseando-se na pergunta apresentada, nos objetivos gerais e especificos
propostos, evidenciou-se, a partir do trajeto metodolégico percorrido e da analise dos
dados obtidos nas entrevistas semiestruturadas realizadas, um conjunto de
conclusdes relativos a presenca das IES Publicas Municipais no contexto local e
regional, a seguir apresentadas.

Na primeira segéo, a partir da pergunta problema ja referenciada, delimitou-se
0s objetivos gerais e especificos da pesquisa, considerando as relagbes entre a
presenca das IES Publicas Municipais e o desenvolvimento regional.

Foram estabelecidas as justificativas que nortearam a investigagcao nos ambitos
gerencial e tedrico, de sorte que, em termos gerenciais, a pesquisa buscou estudar a
importancia das IES Publicas Municipais instaladas no territério do Estado de Sao
Paulo para o desenvolvimento da gestédo publica e na elaboracéo de politicas publicas
regionais. E, no ambito tedrico, buscou-se desenvolver um estudo sélido sobre os
efeitos educacionais, sociais e econdmicos das IES Publicas Municiais, nas regides
em que se encontram ativas a fim de proporcionar um material tedrico para o
desenvolvimento de outras pesquisas ou a continuagao e aprofundamento desta.

Ainda, na primeira secdo, tem-se a hipotese de estudo caracterizada pela
busca em avaliar o papel efetivo das IES Publicas Municipais no desenvolvimento
regional. Para tanto, efetuou-se levantamento bibliografico, constante nos apéndices

A, B e C, ressaltando a importdncia e necessidade de compreender como as



182

atividades realizadas através do ensino superior municipal podem se configurar em
agente transformador da realidade regional.

A segunda secdo concentrou-se na fundamentagdo tedrica, trazendo
primeiramente o entendimento de autores acerca do conceito de desenvolvimento
regional e sua relagao com as IES de uma forma geral, as quais, a partir do tripé
ensino, pesquisa e extensdo, se caracterizam como um espago importante de
articulagdo entre os diversos segmentos que integram a sociedade, promovendo
atividades inerentes ao processo de desenvolvimento regional.

Sobre o papel das IES neste processo, Aguiar, et al, (2019) afirma que, em
relacdo a estas, em todo o contexto de interligagao, identificam-se um conjunto de
desejos e anseios regionais quanto ao desenvolvimento, uma vez que uma
universidade se caracteriza pela expansao de conhecimento, qualificacdo de méo-de-
obra, desenvolvimento de pesquisas e, ainda, a aproximagao entre a academia e a
populacdo. Logo, a possibilidade de interferéncia € grande, podendo tornar-se
fundamental para o desenvolvimento de uma regiao.

O entendimento, acima apresentado, decorre dos resultados constantes dos
apéndices A, B e C, os quais contam com um total de 80 estudos, tendo sido
identificados 37, que discutem o papel das universidades e faculdades no
desenvolvimento econdmico, social e cultural das regides. Destacando-se teorias
sobre capital humano, inovacao, transferéncia de conhecimento e a triplice hélice,
reforcando a ideia de que as IES, de alguma forma, contribuem para o
desenvolvimento regional, permitindo-se extrair, em sede de primeira conclusao,
que as IES se apresentam efetivamente como instrumentos relevantes no
processo de desenvolvimento regional, em diferentes formas de atuagao.

Foram identificadas 10 formas de atuagdo e contribuicdo das IES para o
desenvolvimento regional, caracterizadas pela participacdo no avancgo cientifico e
tecnologico em razédo das parcerias com setores da sociedade e a possibilidade de
registro de patentes, pelos efeitos da instalagdo e expansao de IES, em razdo da
formacgao profissional voltada para as especificidades da regido, pelo processo de
inovacao provocado pelas atividades das IES, pela possibilidade de aumento do PIB
e influéncia no orgamento municipal, pelas interferéncias na cultura regional, pelas
variagdes de IDH/IDHM decorrentes das atuagao das IES, pelos programas de Pds-
Graduacao oferecidos e, finalmente, por acdes que promovem o desenvolvimento

regional sustentavel.
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A partir de tais formas de contribui¢cao das IES para o desenvolvimento regional,
chegou-se a uma segunda conclusao, segundo a qual, o caminho pelo qual as
IES tém optado para melhor contribuir com a sociedade, seja por meio do
ensino, da pesquisa ou da extensao, esta centrada nas necessidades regionais
em que elas se encontram, assegurando ainda mais essa conexao entre
universidade e comunidade.

No Quadro 1, apresentou-se o conjunto de objetos dos estudos analisados e a
natureza juridica das IES referenciadas em tais estudos, os quais abordaram
situacdes genéricas ou estudos de casos, envolvendo Instituicdes Publicas, Federais
e Estaduais, Instituicdes Comunitarias e Privadas, permitindo-se estabelecer, assim,
mais uma conclusao, a que demonstra a inexisténcia de estudos com enfoque
direcionado as contribuicées para o desenvolvimento regional, de IES Publicas
municipais, o que caracteriza, inclusive, a originalidade desta tese.

Identificou-se a relevancia das IES Municipais, no que concerne a
interiorizagao do ensino superior. Conforme dados constantes das tabelas 3, 4, 5,
6, 7 e 8, constatou-se que nenhuma IES Publica Municipal esta sediada em Capital
de Unidade Federativa, constatando-se que as 57 Instituicoes possuem as suas
respectivas sedes administrativas ou reitorias, em 49 Municipios diferentes, em
8 Estados da Federacgao. E, excluindo-se as IES Pubicas localizadas em Capitais
tem-se as Federais sediadas em 47 Municipios distintos, as Estaduais em 34.

Quanto a situagao de formacéo de funcionarios e docentes, tem-se que, no
ambito dos funcionarios, em nivel nacional, 63,3% deles possuem ensino superior ou
algum nivel de pdés-graduacgao, identificando-se o mesmo percentual no Estado de
Sao Paulo, e os docentes, no que se refere as titulagdes de mestre e doutor, nas IES
Publicas Municipais do Brasil, tem-se o indicie de aproximadamente 75% do total e,
para as Paulistas, o indice é de 80,8%.

A partir de tais dados, pode-se concluir que as IES Publicas Municipais
possuem, em seus quadros, um numero significativo de profissionais técnico-
administrativos e docentes qualificados, o que também é caracterizador de
relevancia em sua atuagao.

A terceira secado apresentou a caracterizacdo e o tipo da pesquisa,
identificando-o como qualitativo e exploratorio, recorrendo a entrevistas

semiestruturadas com os gestores, adotando-se o método de saturagdo, com a
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elaboracdo da matriz de amarragdo apresentada no Quadro 3, que orientou a
elaboracgao do roteiro de entrevistas apresentado no apéndice E.

Com a realizacdo das entrevistas, as quais se deram por meio de video
chamadas, cujas gravacdes foram devidamente autorizadas, procedeu-se a analise
dos resultados, verificando-se que a escolha do método permitiu captar percepgdes
diversas e aprofundar a compreensao das praticas, dificuldades e potencialidades
inerentes as IES Publicas Municipais.

Na quarta secgéo, a analise dos resultados evidenciou que as IES Publicas
Municipais atuam como importantes promotoras de mudangas sociais, nao
apenas pela formagao qualificada de profissionais, mas também pela produgao
de conhecimento aplicado as demandas regionais, articulagao de projetos e
atividades especificas para a regiao.

Tem-se aqui, como conclusdo, conforme as respostas coletadas, as quais
estao corroboradas por estudos cientificos, que as IES Publicas Municipais se
caracterizam como Instituicoes importantes e que influenciam no
desenvolvimento do Municipio de suas respectivas sedes, bem como da regiao
em que estao inseridas.

Outra conclusdo que se apresenta, € que as IES desenvolvem atividades,
programas e projetos em uma multiplicidade de areas, conforme as caracteristicas e
necessidades da regido onde estéo instaladas, contribuindo para o desenvolvimento
regional. Reforcando a capacidade da instituicdo de responder a demandas
especificas e diversificadas. Essa atuagao abrangente, que se confunde com a
propria dindmica da regiao, solidifica o papel da IES, como um agente ativo no
desenvolvimento regional.

A analise das entrevistas com dirigentes de IES permitiu concluir que as
parcerias ndo sao apenas um ideal teérico, mas uma realidade operacional
diversificada, abrangendo desde o setor empresarial e associagoes até 6rgaos
governamentais em diferentes esferas e outras instituicées de ensino, de forma
que, em sintese, o engajamento proativo das universidades em redes
colaborativas com a triplice hélice — governo, empresa e sociedade — é
relevante para superar desafios regionais e impulsionar um desenvolvimento
regional.

Quanto a existéncia de indicadores de impacto das IES Publicas Municipais no

desenvolvimento regional, identifica-se a percepcao de algum tipo de registro das
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atividades, de forma fragmentada, como producbdes da poés-graduacao (artigos
cientificos), quantitativos de pessoas atendidas em projetos, atividades e programas
da IES, bem como o controle de atividades pela secretaria da instituigdo, a referéncia
a indices oficiais municipais e o registro de convénios.

Aqui a conclusao pede que a auséncia de um sistema abrangente e
organizado para mensurar o impacto das IES impede a apresentagiao de
indicadores tangiveis e quantificaveis de suas contribuicbes para o
desenvolvimento regional, limitando a avaliagao a percep¢oes e a indices mais
amplos do municipio. As informagées fornecidas pelos entrevistados
evidenciam a necessidade de um controle mais robusto e sistematico para que
as IES possam demonstrar de forma mais concreta suas contribuigoes.

Outra conclusao relevante é que as limitag6es impostas por sua natureza
juridica de instituicao publica nao gratuita, as coloca em desvantagem em
relacdo as IES privadas no acesso a beneficios governamentais, como
programas de financiamento estudantil, gerando uma dependéncia quase
exclusiva das mensalidades, reforcando a necessidade de politicas publicas e de
uma redefinicdo estratégica que consolide a identidade e o papel dessas instituicoes
como vetores essenciais do desenvolvimento local.

Assim, conclui-se que as Instituicoes de Ensino Superior Municipais
desempenham papel estratégico no desenvolvimento das regides onde se
inserem, contribuindo para a formacgao de capital humano, o fortalecimento
social e econémico, e a dinamizagdao de processos de inovacao. Apesar dos
desafios, a atuacao das IES Publicas Municipais reafirma a importancia da
educacgao superior publica como instrumento de desenvolvimento regional
sustentavel e inclusivo.

O caminho percorrido por esta pesquisa reforca a necessidade de politicas
publicas que valorizem e ampliem o potencial transformador das IES Publicas
Municipais, promovendo sua integragdo com os diversos agentes locais e estimulando
0 compromisso social, cientifico e inovador destas instituicdes. Recomenda-se, ainda,
a ampliacdo de estudos comparativos e 0 monitoramento continuo dos dados e
indicadores relativos aos impactos gerados, para que as IES Publicas Municipais
possam aprimorar suas praticas e fortalecer ainda mais sua contribuicdo para as

regides em que estao inseridas.
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APENDICE A
Tabela 15: Levantamento bibliografico com termos em portugués
(Continua)
Levantamento bibliografico com termos em portugués
Palavra-chave Fonte Quantidade Selecionados Referéncias N° de
citagoes
Instituicdes Municipais de Scielo 7 3 1- Programa Nacional de Formagé&o de Professores — 1
Ensino Superior PARFOR em uma Universidade Comunitaria: impactos
e resultados
2- Integragao de instituicbes de ensino superior com 8
sistemas municipais de saude a luz de uma tipologia da
colaboracao interprofissional
3- Os impactos e mudancas promovidos pela avaliagdo 1
institucional no ensino de graduagéao das instituigdes de
ensino superior fundacionais municipais catarinenses
sob influéncia do Programa de Avaliagao Institucional
das Universidades Brasileiras
Universidades locais Scielo 2 2 Perspectivas do territério e desenvolvimento Nao
local: estudo sobre a constituicdo do municipio de citado
Navirai, MS, como polo urbano regional
2- Missionarios americanos na Bahia: o bacharelado em 8
administragdo da Escola de Administragao da UFBA
Instituicdes Locais de Ensino Scielo 5 4 1- Internationalization of higher education: institutions 134
Superior and knowledge diplomacy
2- Escola de Aplicagao ao Ar Livre de Sao Paulo — 2
Open-Air School of Sao Paulo
3- A formacao de um arquiteto social e ético: dilemas Nao
das universidades brasileiras citado
4- Transnacionalizagdo do Ensino Superior: Impactos 12
nos Processos Formativos em Psicologia no Brasil
Universidades regionais Scielo 6 4 1- Estrutura de dependéncia espacial da eficiéncia em Nao
universidades federais brasileiras citado
2- A gestéo das IES privadas sem fins lucrativos diante 2
dos tensionamentos da mercantilizagcado da educagao
superior e 0 caso das universidades comunitarias
regionais: a caminho do hibridismo?
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(continuagao)

Levantamento bibliografico com termos em portugués

Palavra-chave Fonte Quantidade Selecionados Referéncias N° de
citagoes
Universidades regionais Scielo 6 4 3- Desenvolvimento regional e a contribui¢do Néo
universitaria: uma analise das publicacdes nacionais e citado
internacionais de 2008 a 2016
4- Politicas de formacao de professores(as) 10
universitarios(as) em Sao Paulo e Catalunha:
tendéncias e desafios
Instituicbes Regionais de Scielo 2 1 1- A gestao das IES privadas sem fins lucrativos diante 2
Ensino Superior dos tensionamentos da mercantilizagao da educagao
superior e 0 caso das universidades comunitarias
regionais: a caminho do hibridismo?
Instituicdes Municipais de Periddicos 956 17 1- Expanséo e regionalizagdo do ensino superior em Nao
Ensino Superior CAPES Portugal nas ultimas décadas: um percurso contraditério citado
2- Mapeamento das unidades de ensino superior em Nao
instituicbes multicampi: analise das tecnologias citado
superiores no Centro Estadual de Educagao Paula
Souza
3- O financiamento das universidades estaduais: o Nao
aluno, as assimetrias institucionais e as desigualdades citado
regionais
4- Parceria entre governo local e universidades: Nao
Formacéao do Observatério da Cidade de Macaé no citado
contexto de rede colaborativa interinstitucional e
intersetorial
5- Internacionalizagdo na educagéao superior: 2
pressupostos, significados e impactos
6- Politica de Expans&o das Universidades Federais: E 5
Possivel Potencializar os Impactos Econémicos?
7- Avaliagao, regulacéo e qualidade na educacéao 1
superior: os desafios da gestdo académica
8- Pesquisa sobre empresas juniores em instituicbes de Nao
ensino superior do Distrito Federal: estudo de caso com citado

foco no Centro Universitario IESB
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(continuagao)

Levantamento bibliografico com termos em portugués

Palavra-chave Fonte Quantidade Selecionados Referéncias N° de
citagoes
Instituigdes Municipais de Periddicos 956 17 9- Politicas publicas de democratizagdo do acesso do 48
Ensino Superior CAPES ensino superior e estrutura basica de formagao no
ensino médio regular
10- Praticas sustentaveis: adogao de cultura institucional 7
em IES
11- A politica de institucionalizagdo de polos de apoio 2
presencial da Universidade Aberta do Brasil
12- A percepgao dos servidores de uma instituicao Nao
publica de ensino a distancia sobre a importancia das citado
boas praticas em gestao de projetos
13- Percepcdo Ambiental de Gestores sobre as Areas 3
Verdes em Instituigdo de Ensino Superior
14- Educagao do Campo: percalgos na construgéo do Nao
curso de licenciatura em Educagdo do Campo na citado
Universidade Regional do Cariri
15- Educagao do Campo e politicas publicas no 3
municipio de Abaetetuba-Para
16- Os impactos promovidos pela avaliagao institucional 1
no ensino de mudangas institucionais das instituicbes de
ensino superior fundacional municipal catarinenses sob
influéncia do Programa de Avaliacéo Institucional das
Universidades Brasileiras — PAIUB
17- Processos de gestao do conhecimento no ensino 5
superior: estudo em uma universidade de Santa
Catarina
Instituicdes Municipais de Periddicos 14 5 1- Diversificagdo, mercantilizagdo e desempenho da 4
Ensino Superior - Filtro: CAPES educacao superior brasileira
Revista de Avaliagao da 2- Integralidade na formacgao do ensino superior: 32
Educacgao Superior metodologias ativas de aprendizagem
(Campinas) 3- Avaliagao Institucional em uma universidade publica 9
brasileira multicampus: processos e desafios na
qualificacédo da gestao
4- Acompanhamento de egressos: subsidios para 36

avaliagao de Instituicdes de Ensino Superior (IES)
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(continuagao)

Levantamento bibliografico com termos em portugués

Palavra-chave Fonte Quantidade Selecionados Referéncias N° de
citagoes
Instituicdes Municipais de Periodicos 14 5 5- Programa Universidade para Todos (PROUNI): 10
Ensino Superior - Filtro: CAPES efeitos financeiros em uma instituicdo de educacéao
Revista de Avaliagao da superior privada
Educagao Superior
(Campinas)
Universidade e Periodicos 3.179 50 mais relevantes | 1- O Programa de Pds-Graduagédo em Servigo Social e Nao
desenvolvimento regional CAPES dentre os quais desenvolvimento regional e a Universidade Publica citado
foram seI2e50|onados 2- Efeitos dos gastos publicos no desenvolvimento Nao
regional: uma analise comparativa entre a Universidade citado
Publica (UESB) e trés municipios baianos (Vitéria da
Conquista, Jequié e ltapetinga)
3- Universidades e desenvolvimento regional: as bases 22
para a inovagao competitiva
4- Inovagao e desenvolvimento regional: uma analise Nao
sobre a producéo cientifica da Universidade Estadual do citado
Norte Fluminense e sua potencial contribuigdo para a
sociedade
5- Educacgao e desenvolvimento: a criagdo da Nao
Universidade do Vale do Paraiba em S&o José dos citado
Campos — SP e seu impacto regional
6- O enlace entre a educagao e desenvolvimento Nao
regional no processo de interiorizacdo da Universidade citado
Federal de Pernambuco
7- Identificagao do nivel de contribuicdo das 4
universidades para o desenvolvimento por meio da
inovacao: uma proposta de métrica
8- O perfil migratério dos egressos do Curso de Nao
Agronomia da Universidade Federal de Santa Maria, citado

Campus Frederico Westphalen, como fonte de
informacéao para a avaliagao institucional e o
desenvolvimento regional
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(continuagao)

Levantamento bibliografico com termos em portugués

Palavra-chave Fonte Quantidade Selecionados Referéncias N° de
citagoes
Universidade e Periddicos 3.179 50 mais relevantes | 9- Universidade e interagdo com a sociedade: a Nao
desenvolvimento regional CAPES dentre os quais proposta dos Centros de Desenvolvimento Regional citado
foram selecionados
25
10- Desenvolvimento regional e a expansao do Ensino 5
Superior Publico: o caso da Universidade do Estado de
Mato Grosso
11- As mediagdes de Jesus Martin-Barbero e os 4
estudos de comunicagao no ambito do desenvolvimento
regional
12- A fundagéo do Curso de Servigo Social em 1
Universidades Publicas Federais no Rio Grande do Sul:
contradi¢des, possibilidades e desafios ao
desenvolvimento local-regional
13- Norte-sul: perspectivas de desenvolvimento regional Nao
no Canada (Quebec) e no Brasil citado
14- Os Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Nao
Tecnologia como vetores de desenvolvimento local- citado
regional
15- Universidade, desenvolvimento e modernizagéo no Nao
Mato Grosso citado
16- Os 25 anos do PPGDR-UNISC e sua contribuigdo Nao
para a Pos-Graduagao e Pesquisa em desenvolvimento citado
regional no Brasil
17- Estudo sobre a implantagéo de Instituicbes Publicas Nao
de Ensino Superior no Brasil e na Italia. Entre o citado
planejamento e o desenvolvimento regional
18- A interiorizagao da Educagéo Superior € 0 Nao
desenvolvimento regional sustentavel citado
19- Programa de Desenvolvimento Regional: uma Nao
proposta de analise sobre o perfil académico dos citado

egressos (2012-2018)
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Levantamento bibliografico com termos em portugués

Palavra-chave Fonte Quantidade Selecionados Referéncias N° de
citagoes
Universidade e Periddicos 3.179 50 mais relevantes | 20- A Univille e o desenvolvimento: Educagéo Superior 1
desenvolvimento regional CAPES dentre os quais no Norte e Nordeste de Santa Catarina (1960-1999)
foram selecionados
25
21- A Universidade Multicampi na Regido Integrada de Nao
Desenvolvimento Petrolina-Juazeiro citado
22- Desenvolvimento regional e a contribuigao 4
universitaria: uma analise das publicagdes nacionais e
internacionais de 2008 a 2016
23- Percepcgdes da influéncia da Universidade Federal Nao
do Pampa na formagao de capital social na Regido de citado
Fronteira Santana do Livramento-Rivera
24- Impacto da Universidade Publica no indice de 1
Desenvolvimento Humano de municipios no Estado do
Parana
Universidade e Periddicos Nao 0
desenvolvimento local CAPES encontrado
Instituicdo de Ensino Superior | Periddicos Nao 0
e desenvolvimento regional CAPES encontrado
Instituicdo de Ensino Superior | Periddicos Nao 0
e desenvolvimento local CAPES encontrado
Universidade e Scielo 63 3 1- O Programa de Pdés-Graduagao em Servigo Social e Nao
desenvolvimento regional desenvolvimento regional e a Universidade Publica citado
2- Desenvolvimento regional e a contribui¢gdo universitaria: 4
uma analise das publica¢des nacionais e internacionais de
2008 a 2016
3- Unila: a universidade como vetor da integragao 3
regional
Universidade e Scielo 108 8 1- A Unipampa no contexto atual da Educagéo Superior 14
desenvolvimento local 2- Impactos econémicos da Universidade do Contestado 4

(UNC) no desenvolvimento do municipio De Canoinhas,
SC
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Levantamento bibliografico com termos em portugués

Palavra-chave Fonte Quantidade Selecionados Referéncias N° de
citacoes

Universidade e Scielo 108 8 3- Avaliagao dos impactos sociais oriundos da 39

desenvolvimento local interiorizagao da Universidade Federal Do Ceara (UFC)
4- Estrategias institucionales de "vinculacion 25
universitaria" orientadas al desarrollo local. reflexiones a
partir de un estudio de caso
5- A comunidade do bairro Zé Pereira em Campo Nao
Grande-MS: pontencialidades de desenvolvimento local citado
6- Desenvolvendo o aprendizado em Gestao Social: 25
proposta pedagoégica de fomento as incubadoras sociais
7- Las politicas de reforma universitaria: la l6gica global 12
y la respuesta local el caso de la Argentina
8- As Relagdes Universidade-Empresa-Governo: Um 109
Estudo Sobre A Universidade Estadual De Campinas
(UNICAMP)

Instituicdo de Ensino Superior Scielo Nao 0

e desenvolvimento regional encontrado

Instituicdo de Ensino Superior Scielo Nao 0

e desenvolvimento local encontrado

Fonte: Elaborado pelo autor. (2023)
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APENDICE B
Tabela 16: Levantamento bibliografico com termos em inglés
(Continua)
Levantamento bibliografico com termos em inglés
Palavra-chave Fonte Quantidade Selecionados Referéncias N° de
citagoes
Municipal Universities Periédicos | 53877 11 1- Cooperacao Universidade-Empresa: um Nao
CAPES (analisados os estudo sobre as relagdes entre IES e citado
200 primeiros empresas da Regido do Grande ABC
resultados) 2- O Potencial dos campi das Universidades Nao
Publicas da Microrregido Bragantina citado
Paraense para o desenvolvimento local
3- Fungdes e contribui¢ées das universidades | N&o
na geragao de inovagdes: o caso da Regiao citado
do Grande ABC Paulista
4- O processo de encampacgao de uma IES Nao
Privada por uma Universidade Publica: citado
analise das atividades de ensino, pesquisa e
extensédo articulada ao desenvolvimento
5- Competéncias e disposi¢des de docentes Nao
para o ensino superior e desenvolvimento em citado
perspectivas tedricas, vivenciais e
propositivas
6- Clusters de Software no Brasil: um estudo Néo
sobre a formagao das aglomeragbes citado
regionais de Campinas e Blumenau
7- Inovagao e Desenvolvimento Local: uma Nao
analise sobre Sao José Dos Campos citado
8- Aspectos socioecondmicos, culturais e Nao
politicos da contribuicdo do campus IV da citado
Universidade Estadual da Paraiba no
municipio de Catolé do Rocha/PB
9- A contribuicido do Instituto Federal do Para Nao
do campus de Braganga na formacéo de citado

capital humano local e seus desdobramentos
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(continuagao)

Levantamento bibliografico com termos em inglés

Palavra-chave Fonte Quantidade Selecionados Referéncias N° de
citacoes
Municipal Universities Periddicos | 53877 11 10- O campus universitario de Breves e o Nao
CAPES (analisados os desenvolvimento local: uma abordagem a citado
200 primeiros partir da formacao do capital humano e da
resultados) produgao do conhecimento do Campus
11- Capital social e desenvolvimento local: 1
Uma analise a partir da atuagéo da
Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Agu
(CAMTA), no Municipio de Tomé-Agu/PA.
Municipal Universities of the United States | Periédicos | Nenhum
CAPES resultado
Municipal Colleges Periddicos | 6 Nenhum
Filtro: Ciéncias Sociais Aplicadas (Grande | CAPES selecionado
area de conhecimento); Administragédo
(Area de conhecimento); Gestéo e
desenvolvimento regional (Area de
concentracao)
Municipal Universities: Periddicos 174 12 1- Analise da eficiéncia das Universidades Nao
Filtro: Ciéncias Sociais Aplicadas (Grande | CAPES Federais Brasileiras: uma aplicacéo da citado
area de conhecimento); Desenvolvimento analise envoltéria de dados
regional (Area de concentrag&o)
2- Desafios da imigragéo: extensao Nao
universitaria no processo de integragédo dos citado
imigrantes internacionais a comunidade
regional
3- Politica de interiorizagao universitaria e 1
desenvolvimento: uma analise
socioecondmica da implantagao da
Universidade Federal de Campina Grande
em Sumé — PB
3- Politica de interiorizagao universitaria e
desenvolvimento: uma analise
socioecondmica da implantagéo da
Universidade Federal de Campina Grande
em Sumé — PB
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Levantamento bibliografico com termos em inglés

Palavra-chave

Fonte

Quantidade

Selecionados

Referéncias

N° de
citacoes

4- Desenvolvimento regional e politicas
publicas de incentivo a inovagao: os Nucleos
de Inovacao Tecnoldgica (NIT) nas
Universidades Publicas da Paraiba

2

5- Universidade e desenvolvimento: uma
analise dos efeitos da implantagdo da UFT
(campus de Palmas) no mercado imobiliario

Nao
citado

6- A universidade como catalisadora de
desenvolvimento regional: formagao de
capital social pela Universidade Federal do
Pampa, na fronteira Santana do
Livramento/BR e Rivera/UY

2

7- Eficiéncia produtiva no Ensino Superior:
uma aplicagao da analise envoltéria de dados
entre Universidades Colombianas e
Brasileiras

8- Relagao entre os cursos superiores do
Instituto Federal Goiano — campus Ipora com
os setores produtivos locais

Nao
citado

9- Caracteristicas do processo de expansao
e integragdo de uma Universidade
Comunitaria: o caso da UCS/RS

Nao
citado

10- A construcao social da inovagado: uma
analise a partir das relagdes entre
Universidade, Industrias e Governo na
Microrregiao de Santa Cruz do Sul (RS)

Nao
citado

11- A Universidade Federal do Pampa e o
seu papel no desenvolvimento regional:
estudo de caso do campus Cacapava do
Sul/RS

12- A educacéo superior nas Universidades
Federais: um olhar sobre o REUNI na
Universidade Federal de Goias

Nao
citado

Fonte: Elaborado pelo autor. (2023)
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APENDICE C
Quadro 4: Principais resultados dos levantamentos bibliograficos realizados
(continua)
Principais resultados dos levantamentos bibliograficos realizados
Autor Tema Método Principais resultados
Brissolla, ef | As relagbes universidade- | Bibliografico, analise | Observou-se que existe uma convicgéo generalizada de que as universidades
al. (1997) empresa-governo: Um estudo | documental e entrevistas | devem e podem desempenhar um papel muito importante no encurtamento
sobre a Universidade Estadual | semiestruturadas do gap tecnoldgico que constitui sério obstaculo para o crescimento
de Campinas econdmico do Pais. Mas ainda ndo ha consenso sobre as formas por meio
das quais isso podera ocorrer.
Mollis (1999) | Las politicas de reforma | Bibliografico e analise | Verificou-se que o valor prioritario da confianga em
universitaria: la légica global y la | documental atores como protagonistas da inovagao, pode apresentar resultados a
respuesta local meédio e longo prazo. Provavelmente o papel de
atores e a autogestdo da inovacgdo, constituem o mais util para enfrentar o
terceiro milénio.
Marchioro, A UNIPAMPA no contexto atual | Bibliografico e pesquisa | O contexto apresentado e analisado neste trabalho mostra que uma

et al. (2007)

da educacgéao superior

documental

universidade com pouca autonomia e sem capacidade de reflexao critica em
torno das suas concepgdes e praticas pouco ajudara num processo de
mudanca. E preciso reinventar a universidade e a regido, sem perder suas
raizes culturais. E preciso mudar as relagdes de poder que definem o atual
cenario de uma realidade social estagnada e desigual.

Martins
(2010)

A comunidade do bairro Zé
Pereira em Campo Grande-MS:
pontencialidades de
desenvolvimento local

Pesquisa qualitativa com
abordagem
fenomenoldgica

Identificou-se agbes da comunidade em beneficio do desenvolvimento local
sustentavel, com destaque para o artesanato, comércio e lazer.
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Principais resultados dos levantamentos bibliograficos realizados

Autor

Tema

Método

Principais resultados

Neto; Garrido; e
Justen (2011)

Desenvolvendo o aprendizado em gestéo
social: proposta pedagdgica de fomento as
incubadoras sociais

Bibliogréfico

Identificou-se que as incubadoras sociais, na condicao de
espacos plurais e efetivos de gestdo social, abrem
possibilidades para que segmentos excluidos da
sociedade nacional possam organizar-se com autonomia,
revestidos de principios de cooperagao, solidariedade e
de integracao dos centros de ciéncia e tecnologias do pais
com as bases da piramide social. Ligar e religar os
saberes académico e popular, aproximar o cientista, o
pesquisador e o pensador as lides populares ¢é
estabelecer condi¢des de aprendizado e transformacgéo a
todos os atores sociais envolvidos no processo e a
sociedade como um todo.

Duarte (2013)

A educacao superior nas Universidades
Ffederais:
O olhar da reitoria e dos discentes sobre o
plano de reestruturacdo na Universidade
Federal de Goias

Pesquisa  bibliografica

e

exploratéria com entrevista

semiestruturada

Contribui-se para a compreensao de que o Reuni, apesar
de atender a uma politica neoliberal, tem promovido a
reflexdo sobre o papel da universidade e inserido muitos
sujeitos antes excluidos dos processos educacionais,
fomentando o debate em torno de questbes urgentes e
que exigem autonomia universitaria e tomada de decisdes
vinculadas a realidade social e local.

Mattia (2013)

Caracteristicas do processo de expansao e
integracdo de uma universidade comunitaria:
o caso da UCS/RS

Pesquisa documental

No caso, tem-se que a Universidade sempre foi uma
representacdo coletiva, a partir de um grupo de
idealizadores consideram-se elementos constituintes da
materializagdo da UCS. Ressalta-se que o seu carater
comunitario ainda precisa ser propagado de acordo com
os valores fundadores das universidades comunitarias,
porque esta € uma construgéo fragil no imaginario social.

Carmo, et al.
(2014)

Politicas publicas de democratizagdo do
acesso ao ensino superior e estrutura basica
de formagé&o no ensino médio regular

Pesquisa  bibliografica
analise de dados

e

Identificou-se uma inquietagao da sociedade com o
ensino publico, inclusive com a defesa da ampliagao dos
recursos investidos, concebendo-o como um projeto de
Estado. Ainda, identifica-se a necessidade de
acompanhamento das tomadas de decisdo na alocagao
desses recursos, visando a universalizacdo do acesso
ao ensino médio regular, a qualidade de sua formacéo e
ampliagdo do acesso e permanéncia no ensino superior.
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Principais resultados dos levantamentos bibliograficos realizados

Autor

Tema

Método

Principais resultados

Di Meglio e
Harispe (2014)

Estrategias institucionales de “vinculaciéon
universitaria” orientadas al desarrollo local.
Refl exiones a partir de un estudio de caso

Estudo de caso

Nesse sentido, podemos inferir que as
estratégias analisadas constituem uma nova
forma de articulagdo da universidade com

seu ambiente, assumindo muito mais destaque
ativo para a discussao e solugao dos
problemas da sociedade em que esta inserida

Forgiarini A Universidade como Catalisadora de | Pesquisa histérica e | Por fim, as percepgdes indicam a UNIPAMPA como
(2014) Desenvolvimento Regional: Formagdo de | fenomoenologia instituicdo-chave para o desenvolvimento regional,
Capital Social pela Universidade Federal do contudo, eximindo-se do seu papel de protagonista do
Pampa, na Fronteira Santana do processo.
Livramento/BR e Rivera/UY
Andriola e | Avaliagcdo dos impactos sociais oriundos da | Pesquisa descritiva (ex-post | Os resultados obtidos com as audiéncias estudadas
Suliano (2015) | interiorizagdo da Universidade Federal do | facto) (alunos, docentes e moradores locais) nos trés campi
Ceara (UFC) convergiram para a aceitagdo de que a UFC causou
impactos sociais positivos nos municipios cearenses do
interior, dentre os quais: maior dinamizagdo econdmica
local, implicando crescimento municipal; maior
oportunidade de a populacédo local contar com novas
formas de qualificagdo profissional por meio do acesso a
UFC; geragdo de mais postos de trabalho para os
moradores locais.
Pradella (2015) | A construgao social da inovagédo: uma anadlise | Pesquisa bibliografica e | Observou-se que as empresas da regido pesquisada

a partir das relagbes entre Universidade,
Industria e Governo na microrregido de Santa
Cruz do Sul

analise historica

mantém-se relativamente distantes de agdes de inovagao
propostas pela teoria da hélice triplice. Em relagao ao
governo, identificou-se o incremento recente das acdes
desenvolvidas e, para a Universidade investigada, as
politicas governamentais tém importancia significativa. Ja
em relagdo a Universidade, se contextualizou
historicamente a importancia da UNISC na Microrregiao
de Santa Cruz do Sul, tanto como instituigdo de ensino
superior, e também, no desenvolvimento da cultura de
pesquisa e aproveitamento do conhecimento cientifico em
geragao, aquisicao e difusdo de inovagoes.
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Principais resultados dos levantamentos bibliograficos realizados

Autor Tema Método Principais resultados
Silva (2016) Politica de interiorizagdo universitaria e | Analise de indicadores | Observou-se que no Municipio de Sumé o Centro de
desenvolvimento: uma analise | socioeconémicos e | Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido constitui-se
socioecondémica da implantagao da | entrevistas semiestruturadas | num importante Ente fomentador de transformacgdes
Universidade Federal de Campina Grande em educacionais e delineador de novas relagdes econbémicas
Sumé — PB e sociais.
Albuquerque Educacdo do Campo: percalgos na | Pesquisa documental Verificou-se que o Curso de Licenciatura em Educacao do
Passaro e | construcdo do curso de licenciatura em Campo, segundo seus educandos, conseguiu formar
Figueiredo Educacdo do Campo na Universidade pessoas, formar educadores, com a visdo de campo:
(2017) Regional do Cariri campo para a vida, para os camponeses e suas familias.
Ainda segundo os educandos, todos eles afirmaram que,
se nao forem capazes de inaugurarem escolas
assentadas na Alternancia e na Contextualizagdo, como
praticas pedagdgicas e educacionais, pelo menos
formam-se professores capazes de situar o campo e
educar tendo 0 campo e 0s camponeses como base.
Alves e | Impactos econbmicos da Universidade do | Quantitativos de | Demonstrou-se que o retorno para a sociedade
Gumbowsky Contestado (UnC) no desenvolvimento do | multiplicadores e revisdo de | canoinhense aconteceu ndo apenas pelas atividades fins
(2017) municipio de Canoinhas, SC literatura da UnC (ensino, pesquisa e extensdo), mas (e talvez
principalmente) também pelo efeito multiplicador dos
gastos decorrentes do seu funcionamento, bem como um
aumento do retorno dos impostos para a economia local
em face do efeito multiplicador na economia local e
regional.
Gumbowsky Os impactos e mudangas promovidos pela | Pesquisa de campo e | Concluiu-se que apesar dos diferentes estagios do Paiub,
(2017) avaliacdo institucional no ensino de | bibliografica implementados pelas IES, quando da sua vigéncia foi

graduacao das instituicdes de ensino superior
fundacionais municipais catarinenses sob
influéncia do Programa de Avaliagédo
Institucional das Universidades Brasileiras —
PAIUB

possivel verificar impactos e mudangas nas condi¢des de
producéo do ensino de graduagéo. Os maiores impactos
recairam na preocupagao com a melhoria da qualidade de
ensino e o menor foi percebido na concessao de bolsa de
estudos; as mudangas mais intensas recaem na
elaboragédo do projeto politico pedagégico e na melhoria
de infraestrutura e as menos perceptiveis na pesquisa e
extensdo, em razio da falta de tradi¢cdo das IES e ao fato
da avaliagdo nao as ter privilegiado até a presente data
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Principais resultados dos levantamentos bibliograficos realizados

Autor

Método

Principais resultados

Haas e Pardo
(2017)

Tema
Programa Universidade para  Todos
(PROUNI): efeitos financeiros em uma

instituicdo de educacgao superior privada

Analise documental

Os resultados demonstraram que o ganho fiscal
alcangado pela instituicdo, apds sua adesao ao programa,
foi superior aos investimentos destinados em bolsas de
estudos e contribuiu financeiramente para a estabilizacéo,
manutencdo e o potencial crescimento institucional nos
ultimos anos, confirmando que a redugao fiscal foi o
principal resultado positivo da adesdo da IES ao
programa.

Macedo, et al.
(2017)

Transnacionalizagdo do Ensino Superior:
Impactos nos Processos Formativos em
Psicologia no Brasil

Pesquisa documental

Conclui-se que o processo em curso, ao padronizar
conteudos/curriculo e homogeneizar determinados
processos formativos, pode desvalorizar experiéncias
educacionais locais e aprofundar o descompasso entre os
saberes psicolégicos e as necessidades sociais do pais.

Pereira; Pureza
e Hage (2017)

Educacado do Campo e politicas publicas no
municipio de Abaetetuba-Para

Pesquisa bibliografica,
documental e de campo

Identificou-se que o municipio em foco encontra-se numa
fase inicial de discussdo e implementacdo de politicas
voltadas para o atendimento dos sujeitos do campo, tendo
0s movimentos sociais e instituicdes de ensino superior
locais assumido posicéo privilegiada como protagonistas
nesse processo.

Silva Politicas de formagdo de professores(as) | Analise documental e | Conclui-se pela necessidade de profissionalizagdo da
(2017) universitarios(as) em S&o Paulo e Catalunha: | entrevistas semiestruturadas | docéncia universitaria, com os desafios de como superar
tendéncias e desafios o reconhecimento desigual em relagdo a pesquisa e ao
ensino, considerar as determinag¢des do trabalho docente
e ir além das necessidades imediatas do mercado de
trabalho, transcendendo o paradigma técnico-
instrumental das reformas neoliberais vigentes e fazendo
da formagdo uma possibilidade de contribuir para a
profissionalizagdo docente
Vieira, et al. Processos de gestdo do conhecimento no | Pesquisa quantitativa, | Percebeu-se que a dimens&o ontoldgica de aprendizagem
(2017) ensino superior: estudo em uma universidade | descritiva transversal, do tipo | € originada em nivel individual, transferida para o grupo e

de Santa Catarina

survey

para a organizagdo. Na dimensdo epistemoldgica a
espiral é iniciada com a conversao de conhecimento tacito
pela socializagdo e externalizagdo. Concluiu-se que o
conhecimento é socializado nos niveis de aprendizagem.
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Principais resultados dos levantamentos bibliograficos realizados

Autor Tema Método Principais resultados
Barreto, et al. Integracdo de instituicdes de ensino superior | Estudo analitico de casos | Os resultados evidenciam que, em Sobral, a colaboragéo
2018 com sistemas municipais de saude a luz de | multiplos, com pesquisa | entre o0s atores mencionados encontra-se em
uma tipologia da colaboracéo interprofissional | documental e entrevistas | desenvolvimento, enquanto em Juazeiro do Norte esta
semiestruturadas incipiente. Os elementos facilitadores foram a clareza dos
beneficios da integragédo para a qualidade da atengéo e a
formacao profissional, a institucionalizagdo e a gestao
participativa do processo.
Bertero; Barros | Missionarios americanos na Bahia: o | Historiografia Concluiu-se que os estadunidenses enfrentaram varios
e Alcadipani bacharelado em administragdo da Escola de obstaculos ndo antevistos. Isto porque os “missionarios”
(2018) Administracao da UFBA ndo sabiam lidar com as idiossincrasias das universidades
publicas brasileiras e tiveram também de lidar com
interesses locais relativos, especialmente a introdugao de
um bacharelado em Administragdo Publica e ao papel do
Estado na regulacéo do ensino e da economia.
Carvalho; Avaliagao Institucional em uma universidade | Pesquisa qualitativa com | A principal concluséo revela a importancia da avaliagao
Oliveira e Lima | publica brasileira multicAmpus: processos e | estudo de caso institucional, e estabelece que uma IES tecnoldgica, com
(2018) desafios na qualificacdo da gestéo estrutura multicampus, enfrenta desafios constantes que
exigem decisdes coletivas, planejamento e reorganizacéo
para que os objetivos da avaliagdo institucional sejam
alcangados, em sintonia entre o macro contexto da
universidade e as questdes locais/regionais.
Cerdeira, Expanséo e regionalizagdo do ensino superior | Bibliografico e analise | Conclui-se que as IES possuem um papel importante para
Cabrito e | em Portugal nas ultimas décadas: um | documental o desenvolvimento e considerando as assimetrias
Mucharreira percurso contraditorio regionais que o pais conhece, a expansao e alargamento
(2018) da rede de ensino superior teve efeitos benéficos

inicialmente, mas que tém vindo a ser menorizados em
fungdo de politicas de financiamento e de
desenvolvimento do ensino superior, em grande parte
contrarias ao que seria necessario para o desejavel
impacto econdémico, social, e cultural da educagao na
regidao, com vista a um desenvolvimento equilibrado do
pais onde todas as regides, todas as IES e todas as
populagdes possam ter um papel fundamental a
desempenhar.
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Principais resultados dos levantamentos bibliograficos realizados

Autor Tema Método Principais resultados
Conceigao A percepcdo dos servidores de uma | Pesquisa qualitativa e estudo | Como principais resultados, observou-se que, embora
(2018) instituicdo publica de ensino a distancia sobre | de caso nao haja um conhecimento concreto sobre as boas

a importancia das boas praticas em gestao de
projetos

praticas em gestdo de projetos, estas se tornam quase
que intuitiva e presente nas atividades dos entrevistados.
Outro resultado importante esta no fato que a area de
conhecimento mais citado como essencial é a de
Recursos Humanos seguida pela area de comunicagéo e
risco.

Felippi (2018)

As mediacbes de Jesus Martin-Barbero e os
estudos de Comunicacdo no ambito do
Desenvolvimento Regional

Pesquisa bibliografica e
apresentagdo de casos de
estudo

Os resultados assinalam para a Vviabilidade da
aproximacao entre estudos culturais e referéncias do
Desenvolvimento Regional, para o desenho das
pesquisas que envolvem as dimensdes -cultural e
comunicacional no &mbito do Desenvolvimento Regional.

Ferreira e Florio

(2018)

A formagdo de um arquiteto social e ético:
dilemas das universidades brasileiras

Pesquisa
bibliografica

exploratéria e

O principal resultado foi de que as Instituicdes de Ensino
Superior brasileiras devem reestruturar a sua forma de
ensinar Arquitetura e Urbanismo; visando a formagao de
profissionais reflexivos, criativos e colaborativos, uma vez
que estas contribuirdo efetivamente para a consolidagao
da formacgao social e ética do Arquiteto e Urbanista no
Brasil.

Lacerda
Santos (2018)

e

Integralidade na formagao do ensino superior:
metodologias ativas de aprendizagem

Pesquisa bibliografica

Identificou-se que a escola socioconstrutivista apresenta
atributos mais condizentes com o real propésito da
academia e, com as demandas de formagé&o profissional
do mercado, sendo o desafio, a adequagao da sua teoria
a pratica pedagodgica. A inexisténcia de uma receita
pratica, Unica, identifica que as infinitas possibilidades de
desenvolvimento no campo pedagdégico tornam todo esse
processo de ensino e aprendizagem ainda maior.

Laraab
Carniello
(2018)

Desenvolvimento Regional e a Expanséo do
Ensino Superior Publico: o Caso da
Universidade do Estado de Mato Grosso

Pesquisa exploratéria, de
abordagem quantitativa, com
a realizagado de um estudo de
caso

Com a analise dos dados de dois censos do IBGE: 2000
e 2010, constatou-se, com os dados coletados, que a
Unemat aumentou o numero de cursos e o niumero de
vagas no decorrer da década, demonstrando indicios de
contribuigdo no aumento do PIB e do IDHM dos
municipios em que a universidade atua.
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Lima e Andriola
(2018)

Acompanhamento de egressos: subsidios
para a avaliacdo de Instituicbes de Ensino
Superior (IES)

Pesquisa quantitativa com
coleta e analise de dados

Os principais resultados desta pesquisa referem-se a
obtencdo de um reflexo contributivo no planejamento
institucional da IES proporcionalmente a capacidade
desta instituicdo em absorver criticamente os indicadores
e fomentar possiveis mudangas em nivel estrutural,
instrumental e pedagdgico.

Martins
(2018)

A politica de institucionalizagéo de polos de
apoio presencial da Universidade Aberta do
Brasil

Pesquisa qualitativa,
discusséo literaria e analise
de entrevistas

Percebeu-se que ha uma nogéo restritiva do conceito de
institucionalizacdo, atrelada a aspectos pedagodgicos,
administrativos e organizacionais da modalidade de
ensino a distancia que desconsidera ou menospreza as
préprias politicas publicas e educacionais. O consoércio
que institui os polos, oriundos de uma concepgado que
flexibiliza uma organizagao, patrocina sua propria (des)
institucionalizagao

Medeiros e
Miranda (2018)

Pesquisa sobre empresas juniores em
instituicbes de ensino superior do Distrito
Federal: estudo de caso com foco no Centro
Universitario IESB

Bibliografica e exploratéria

Destaque-se como principais resultados, a identificagao,
em documentos das empresas juniores, 0s erros mais
comuns e as medidas frequentemente adotadas para
corrigi-los ou evita-los.

Ribeiro (2018)

Percepcdo ambiental de gestores sobre as
areas verdes em instituicdo de ensino
superior

Pesquisa qualitativa e
descritiva com entrevistas
estruturadas

Os resultados obtidos indicaram bom nivel de
esclarecimento por parte dos gestores no que se refere as
areas verdes. Assim, constata-se que, apesar da
necessidade de expansdo da universidade, pelo
crescimento da demanda de novos cursos e pela
ampliagdo de novas vagas, a administracdo da
universidade vem aumentando sua preocupagao com a
conservagdo dos espagos verdes, procurando
alternativas para manté-los.

Rocha, 2018

UNIVERSIDADE PUBLICA E
DESENVOLVIMENTO LOCAL: Uma analise
do papel dos campi das universidades
publicas da microrregido bragantina paraense
em relagdo ao desenvolvimento local.

Pesquisa
documental

Bibliografica e

Concluiu-se que os campi das universidades publicas da
microrregiao bragantina paraense exercem um papel
dinamizador no desenvolvimento local, em especial nas
dimensoes sociais e ambientais.




213

(continuagao)

Principais resultados dos levantamentos bibliograficos realizados

Autor

Tema

Método

Principais resultados

Serra; Rolim e
Bastos (2018)

Universidades e Desenvolvimento Regional —
as bases para a inovagao competitiva

Pesquisa Bibliografica e
estudos de casos

Identificam-se potencialidades, e os constrangimentos, no
que respeita aos efeitos regionais das IES, é inegavel que
estas instituicdes podem cooperar de distintas formas
para a transformagdo socioeconémica regional, e é
impossivel e indesejavel pensar tal condicdo sem a sua
participagéo. De fato, as universidades podem promover
a “mao invisivel” do desenvolvimento regional.

Silva e Silva O enlace entre educacado e desenvolvimento | Abordagem qualitativa, | Identificou-se que a democratizagdo do ensino é
(2018) regional no processo de interiorizagdo da | revisdo de literatura e | associada a melhoria das condigbes de vida e redugéo
Universidade Federal de Pernambuco analise de documentos e | das desigualdades, numa associagdo entre pobreza e
publicagdes disparidades de oportunidades, conforme determinacdes

dos organismos internacionais e Banco Mundial.
Aguiar, et al. | Desenvolvimento regional e a contribuicdo | Analise bibliométrica Os resultados mostram que, apesar de o tema ter
(2019) universitaria: uma analise das publicagcbes ganhado certa evidéncia no ultimo quinquénio, ainda ha

nacionais e internacionais de 2008 a 2016

caréncia de pesquisas que discutam com profundidade a
relagdo das universidades com o desenvolvimento
regional.

Braga (2019)

Estudo sobre implantacdo de instituicbes
publicas de ensino superior no brasil e na
Itdlia. Entre o planejamento e o
desenvolvimento regional

Bibliografico e estudos de
casos

Identificou-se que é discrepante a aderéncia, a integracéo
e a consolidacédo entre as Universidades estudadas no
Brasil e na ltalia e as cidades e as regides em que se
inserem. Assim sendo, o estudo propde a adogdo de um
modelo territorial coerente com as caracteristicas
urbanisticas locais, que se integre ao tecido urbano e,
assim, contribua para o desenvolvimento local e regional.

Candido e
Maciel (2019)

Identificagdo do Nivel de Contribuicdo das
Universidades para o Desenvolvimento por
meio da Inovacgéo: Uma Proposta de Métrica

Revisdo sistematica da
literatura do tipo integrativa

Propositura de uma métrica de mensuragéo do nivel de
contribuicdo de uma universidade para o desenvolvimento
econdmico regional por meio da inovagdo. Utiliza
simultaneamente o modelo de Tripla Hélice e de Produtos
Universitarios diagnosticando o nivel (alto, médio e baixo)
de contribuicdo da universidade para o desenvolvimento
econdmico regional por intermédio da inovacgao a partir da
combinagéo entre as variaveis interagado na dindmica de
inovagao e oferta de produtos universitarios, permitindo-
se a classificagao em 6tima, boa, regular, ruim e péssima.
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Castro et al. Programa de pos-graduagao em | Pesquisa exploratéria com | Os resultados demonstraram que a interdisciplinaridade
(2019) desenvolvimento regional: uma analise sobre | abordagem qualitativa estda presente no PPGDR, referente as areas do
o perfil académico dos egressos (2012-2018) conhecimento. Observou-se que as tematicas das
dissertagdes tiveram abrangéncia geografica nos estados
do Parana e Santa Catarina. Além disso, os resultados
demonstraram a presenga da internacionalizagdo no
Programa, por meio do aceite de discentes estrangeiros

da Guiné-Bissau e da Venezuela.
Cezario; Inovacdo e Desenvolvimento Regional: uma | Abordagem quali- | Constatou-se que a UENF tem gerado conhecimento por
Azevedo Filho | andlise sobre a produgdo cientifica da | quantitativa e meio de publicagbes de documentos, principalmente na
e Hora Universidade Estadual do Norte Fluminense e | pesquisa bibliométrica area das Ciéncias Agrarias e Biologicas, tem potencial
(2019) sua potencial contribuigdo para a sociedade inovador e pode sim contribuir com o desenvolvimento da

Regidao desde que haja engajamento entre ela, governo e
empresa, numa Hélice Triplice

Cohen (2019)

Eficiéncia produtiva no ensino superior: uma
aplicagao da analise envoltdria de dados entre
Universidades Colombianas e Brasileiras

Analise envoltéria de dados.

Os resultados apontaram que as principais causas de
ineficiéncia tanto para o Brasil como para Colémbia estao
relacionas ao uso ineficiente do corpo docente e dos
recursos financeiros e aos poucos resultados em
pesquisa, sendo este ultimo o fator mais evidente entre as
universidades colombianas.

Dalben
(2019)

Escola de aplicagao ao ar livre de Sao Paulo -
open-air school of Sao Paulo

Pesquisa bibliografica e
analise documental

Conclui-se, a necessidade de refletir sobre iniciativas de
educacao ao ar livre bastante inovadoras, mas que ainda
sdo pouco conhecidas. Os ensinamentos possibilitados
pela histéria da EAAL confirmam as indmeras
possibilidades da escola ser um lugar de encontro da
crianga com a natureza.

Ferreira (2019)

Desenvolvimento regional e politicas publicas
de incentivo a inovagado: os Nucleos de
Inovagao Tecnolégica (NIT) nas
universidades publicas da paraiba

Pesquisa exploratéria com
estudo de casos multiplos

Identificou-se que que existem entraves a serem
superados para que os NITs das universidades possam,
de fato, contribuir para o desenvolvimento local. Apesar
de desempenharem seus objetivos voltados ao ambiente
académico com bons resultados, é pouco perceptivel sua
interagdo com a sociedade e o fortalecimento das
relagbes com as empresas.
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Forgiarini; Percepgdes da Influéncia da Universidade | Estudo de casos e analise de | Verificou-se as percepgdes de atores sociais relevantes,
Alves e | Federal do Pampa na Formagido de Capital | dados internos e externos a Universidade, que estiveram
Cassanego Social na Regido de Fronteira Santana do presentes durante os seis primeiros anos de instalagao da
Junior (2019) Livramento-Rivera Instituicdo. Os principais resultados apontam a
UNIPAMPA como instituicao relevante para o

desenvolvimento regional,
aumento de capital social.

porém nao promotora do

Haas e Aparicio

Avaliagdo, regulagdo e qualidade na

Estudo de casos e analise de

Os gestores reconhecem que o Sinaes impacta na gestao

(2019) educagao superior: os desafios da gestdo | dados académica, sendo que, nas instituicbes privadas, busca-
académica se o0 atendimento as exigéncias legais, nas publicas, ha
um esforgo para incorporar os processos de avaliagéo na
dindmica institucional e as confessionais pontuam a falta
de consideracgao pelos projetos pedagoégicos especificos
que desenvolvem.
Pereira, Perspectivas do territério e desenvolvimento | Pesquisa qualitativa e | Osresultados evidenciam uma convergéncia de aspectos,
Zacharias e | local: estudo sobre a constituicdo do | descritiva como a colonizagdo, fomentada pelo governo federal,
Silva municipio de Navirai, MS, como polo urbano associada a existéncia de recursos naturais que eram
(2019) regional abundantes, e, consequentemente, por meio do
aproveitamento das potencialidades locais, como a
vocagao agricola. Ademais, discute-se a necessidade de
criar condigdes de desenvolvimento enddgeno a partir da
conjugagao de esforgos locais com apoio externo, como
as diversas universidades instaladas no municipio.
Prolo; Lima e | UNILA: a Universidade como vetor da | Pesquisa bibliografica e | Verificou-se que o propdsito integracionista que imprime
Moniz integragdo regional documental sentido e razdo para a UNILA é importante fonte de

(2019)

contribuicdo tedrica para as pesquisas que objetivam
discutir temas relacionados a internacionalizagdo da
educagao superior. Apesar das tensdes e incertezas
constatadas, a existéncia da UNILA materializa as
possibilidades de se investr em projetos de

internacionalizag&o inclusivos, generosos e solidarios.
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Regasson; O Perfil Migratério dos Egressos do Curso de | Levantamento de dados por | Os principais resultados demonstram que a maioria dos
Silva e Pilla Agronomia da Universidade Federal de Santa | questionario estruturado on- | egressos residiam e estdo atuando na regido, por razdes
(2019) Maria, Campus Frederico Westphalen, como | line geograficas e econdmicas. Diante dos resultados, a

Fonte de Informacdo para a Avaliagédo
Institucional e o Desenvolvimento Regional

universidade e a regido tém acesso a um maior
conhecimento acerca dos profissionais da Agronomia, de
forma que essas informagdes sirvam de ferramenta de
apoio na tomada de decisdo de melhorias do curso e
mudangas pedagdgicas, bem como no desenvolvimento
da regido por meio da insergédo do engenheiro agrénomo.

Souza (2019)

Relacdo entre os cursos superiores do
Instituto Federal Goiano — campus Ipora com
os setores produtivos locais

Pesquisa bibliografica e
analise documental

Observou-se que a unidade do IF Goiano em Ipora tem
atuado em diferentes frentes para se integrar e beneficiar
a comunidade da microrregido. Contudo, o
desenvolvimento socioecondmico da regido se mostra em
ritmo desacelerado em relagao ao instituto, o que leva a
um consideravel percentual de egressos nao € absorvido
pelo mercado de trabalho.

Teleginski; Rau
e Nascimento
(2019)

Impacto da Universidade Publica no indice de
desenvolvimento humano de municipios no
Estado do Parana

Analise estatistica

Em geral, as cidades com IES publica tiveram
desempenho superior e todas se mantiveram na lista dos
20 melhores IDHM do estado em 2010. Diferentemente do
segundo grupo que teve 5 das 9 cidades retiradas desta
lista seleta na dltima medi¢ao do indice. Percentualmente,
das cidades que receberam universidade publica, 100%
se mantiveram entre os 20 melhores IDHM em 2010,
enquanto que apenas 44,4% das cidades que nao
receberam universidade continuaram na lista das 20
melhores cidades.

Zeitoune
(2019)

Praticas sustentaveis:
institucional em IES

adogao de cultura

Bibliografica

Identificou-se a relevancia da Educagao Ambiental na
formacao académica e conhecimento junto aos alunos e
junto a comunidade do qual o aluno participa. Obstaculos
também permeiam a inser¢ao do pensamento sustentavel
na IES, qual seja o desafio de trazer o aluno para uma
realidade cada vez mais presente no mundo, devido aos
problemas que distanciam a educag¢ao do ambiente e aos
investimentos inadequados.
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Arakaki (2020)

UNIVERSIDADE E DESENVOLVIMENTO:
Uma analise dos efeitos da implantagdo da
UFT (campus de Palmas) no mercado
imobiliario

Estudo de caso com
aplicacao de questionarios

Observou-se que a implantagdo da Universidade Federal
do Tocantins promoveu mudangas profundas na rede
urbana de Palmas, principalmente nas quadras
adjacentes a universidade. A expansao e valorizagao
imobiliaria demostra o potencial de desenvolvimento do
espaco urbano promovido por polos como universidades.

Azevedo (2020)

Desafios da imigragéo: extensao universitaria
no processo de integracdo dos imigrantes
internacionais a comunidade regional

Analise documental e

entrevistas

Identificou-se que nem todos os direitos e garantias dos
imigrantes sdo assegurados, e a importancia de se
garantir tais direitos para expandir as liberdades e
capacidades individuais, sendo que a nova Lei de
Migracao, aprovada em 2017 no Brasil, constitui avangos
no processo de integragao, mas ainda existem limitagoes
por parte das universidades em relagdo aos recursos
disponiveis, embora tentam manter-se como um espago
plural e democratico, preocupado com o desenvolvimento.

Barbosa e
Neves
(2020)

Internacionalizagdo da educagao superior:
instituicoes e diplomacia do conhecimento

Bibliografico

O principal resultado alcangcado aqui, foi de que a
internacionalizagao € um fato, e que nos paises em que
isso ainda ndo se concretizou, o passo inicial mais
importante é produzir o debate que permita aos diferentes
atores expor as razdes, os riscos e os beneficios da
internacionalizagdo do ensino superior. Assim, convencer
os diferentes atores individuais e institucionais de que o
processo tende a ser inexoravel no mundo
contemporéneo, mas pode e deve ser controlado
internamente para garantir mais beneficios.

Barbosa;
Petterini e
Ferreira

(2020)

Politica de Expansdo das Universidades
Federais: E Possivel Potencializar os
Impactos Econémicos?

Pesquisa bibliografica e
analise de dados

Os resultados indicam que a expansao da rede federal
elevou a renda per capita dos municipios beneficiados
entre 3,5% e 5,8%, em média, mas que ndo houve ganho
adicional relacionado ao tempo de implantacdo dos
campi. Este padrdo sugere que os novos campi foram
capazes de gerar um impulso inicial sobre o nivel de
demanda local, mas sinaliza para uma possivel
dificuldade em gerar saltos de produtividade normalmente
esperados com a implantagao dessas estruturas.




218

(continuagao)

Principais resultados dos levantamentos bibliograficos realizados

Autor

Tema

Método

Principais resultados

Barboza;

O Programa de Poés-graduagdo em Servigo

Bibliografico e estudo de

Programas como o PPGSSDR tém um impacto social que

Pereira e Vale Social e Desenvolvimento Regional e a | caso 0s numeros, na maioria das vezes, nao captam: o desafio

(2020) universidade publica de sustentar, no ambito da pds-graduagao, um projeto de
universidade critico, a altura dos desafios colocados pelo
desenvolvimento societario global.

Benfica Universidade, desenvolvimento e | Pesquisa narrativa Observou-se a diminuicdo da pressao pela abertura de

(2020) modernizagdo no Mato Grosso: uma reflexdo novos cursos nas universidades publicas da regido. A

sobre o campo politico

atuacdo da escola-empresa no ensino superior, no
oferecimento de cursos de graduagdo e de
especializagdo, apresenta-se com mais dinamicidade, de
acordo com as regras do mercado, do que as
universidades publicas, e hoje elas exercem forte
concorréncia as escolas gratuitas.

Bonho (2020)

A Universidade Federal do Pampa e o seu
papel no desenvolvimento regional: estudo de
caso do campus

Cacgapava do Sul / RS.

Pesquisa bibliografica e
analise de dados

Identificou-se transformacdes geradas em Cagapava do
Sul, como a abertura de hotéis e aluguéis, e o aumento na
renda per capita, além do indice IDHM. Diante disso,
conclui-se que a Unipampa Campus Cagapava do Sul
promove mudangas positivas no seu municipio.

Coelho; Sossai
e Oliveira
(2020)

A Univille e o desenvolvimento: Educacgao
Superior no norte e nordeste de Santa
Catarina (1960-1990)

Pesquisa bibliografica e
analise documental

Nao se pode tratar um modelo de desenvolvimento, bem
como o papel nele desempenhado pela universidade,
como um processo linear e logicamente sequencial. Ao
contrario, procurou-se apontar que das multiplas relagées
entre a universidade, o poder publico, os setores
empresariais e a sociedade local emergiram paradoxos e
conflitos que, em cada momento, intervieram na
(re)conceituacdo de desenvolvimento regional.

Fioreze
(2020)

A gestdo das IES privadas sem fins lucrativos
diante dos tensionamentos da
mercantilizacdo da educagao superior e 0
caso das universidades comunitérias
regionais: a caminho do hibridismo?

Analise documental e
entrevistas semiestruturadas

Os resultados relevantes referem-se a preocupagdes com
a profissionalizagdo da gestdo e a superacdo de um
modelo demasiadamente semelhante ao das IES publicas
estatais, evidenciando trajetéria de aproximag¢ao com uma
perspectiva empresarial. Porém, estdo empenhadas em
acomodar um modelo hibrido, capaz de equilibrar a
aproximacao ao mercado com a preservagao dos valores
da educacao superior como bem publico
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Fraga et al. A fundagdo do curso de Servigo Social em | Bibliografico e analise | Foi enfatizado que a presenga de Universidades em
(2020) universidades publicas federais no Rio | documental regibes interioranas é um fator importante para o
Grande do Sul: contradi¢des, possibilidades e desenvolvimento econémico e social, tendo em vista que
desafios ao desenvolvimento local-regional elas despertam as vocagbes/potencialidades da
comunidade local. Os municipios com sede de
Universidades tém o privilégio de desfrutar de um rico
processo de transformacao politica e cultural, por meio do

tripé ensino, pesquisa e extensao.
Fritsch; Diversificagao, mercantilizagao e | Pesquisa bibliografica e | Identificou-se a  fragmentacdo, flexibilizagdo e
Jacobus e | desempenho da educacgao superior brasileira | estudo descritivo heterogeneidade do ensino superior brasileiro, e a
Vitelli (2020) expansdo das |IESs com a ampliagdo das condi¢des de

acesso, porém com desempenho limitado, se
considerados os indicadores de trajetdéria dos
ingressantes. O sistema de ensino superior brasileiro esta
sendo configurado em grande parte como um mercado,
cada vez mais em méaos de instituigdes privadas nacionais
e internacionais com fins lucrativos.

Moreira, et al.
(2020)

Estrutura de dependéncia espacial da
eficiéncia em universidades  federais
brasileiras

Analise de dados

A principal conclusido foi de que houve dependéncia
espacial para a eficiéncia das universidades federais no
periodo analisado. Porém, constatou-se diminuigdo da
dependéncia ao longo do tempo. Identificou-se grandes
extensodes de baixa eficiéncia em 2009 e concentracao de
universidades de alta eficiéncia em areas distribuidas em
todas as regides do Pais.

Pereira (2020)

Andlise da eficiéncia das universidades
federais brasileiras: uma aplicagao da analise
envoltéria de dados

Andlise envoltéria de dados

Principais resultados caracterizam-se pela existéncia da
dois grandes grupos, as eficientes e as ndo eficientes,
sendo a maioria formadas por Instituicdes Federais de
Ensino Superior consideradas nao eficientes. Para as
Instituicdes ineficientes foram propostas metas ou alvos a
serem alcangados para chegar a fronteira de producéo de
acordo com cada grupo. Na analise do desempenho por
regido, observou-se que a maioria das Instituicbes
consideradas eficientes esta concentrada nas Regides
Sul e Sudeste.
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Pinto; Marques | O Programa Nacional de Formagado de | Pesquisa bibliografica e | A implantagdo do Parfor na Universidade em questao,
e Silva Professores - PARFOR em uma | estudo de caso veio atender as politicas publicas atualmente existentes,
(2020) Universidade = Comunitaria: impactos e no tocante a formacao de docentes da educagéo basica,
resultados demonstrando uma colaboragéo produtiva, voltada para o
interesse comunitario, regional e social, por meio da

parceria entre a Universidade e o setor publico.
Silva, et al. Parceria entre governo local e universidades: | Pesquisa histoérica Identificou-se que o Exercicio do didlogo é fundamental
(2020) formagcao do Observatério da Cidade de para a elaboracdo de politicas publicas. O

Macaé no contexto de rede colaborativa
interinstitucional e intersetorial

compartilhamento de espacgos fisicos e a produgéo de
conhecimento sobre vieses diferentes, na maior parte das
vezes, ndo se da sem tensdo. Observou-se, porém, que
tais embates politicos, ideoldgicos e de saberes variados
sao importantes possibilidades de avangos.

Silva; Papali e

Educacao e desenvolvimento: a criagao da

Abordagem exploratéria, por

Identificou-se que a Universidade contribuiu para a

Moreira  Neto | Universidade do Vale do Paraiba em S&o | meio de banco de dados formacao universitaria de prefeitos da Cidade e da Regido
(2020) José dos Campos — SP e seu impacto regional € que essa contribuicdo se estende ainda para a
economia do municipio e da regido em que a instituicdo
esta inserida, em razdo de programas de alfabetizagcéo
solidaria e de incubadoras instaladas no campus.
Silveira, et al. Os 25 Anos do PPGDR-UNISC e sua | Estudo de caso e analise de | A trajetéria de 25 anos do Programa de Pés-Graduagéo
(2020) contribuigdo para a pésgraduagao e pesquisa | dados em Desenvolvimento Regional da UNISC, envolvendo a
em Desenvolvimento Regional no Brasil sua criacdo e consolidagdo, a afirmagdo de seu pefrfil
multidisciplinar e a inser¢do social e profissional dos
egressos tem contribuido ativamente para a produgéo do
conhecimento e para a estruturacao da area de pds-
graduacgédo e pesquisa em desenvolvimento regional.
Souza e | Norte-Sul: Bibliografico Conclui-se que o tema enseja novos escritos e novas
Fournis Perspectivas de pesquisas € a comparagao das politicas de
(2020) Desenvolvimento regional no Canada desenvolvimento regional no Brasil e no Quebec recorda

(Quebec) e no Brasil

que, mesmo que exista uma globalizagdo, ha muitas
maneiras radicalmente diferentes, para responder a
questao. A priori, as convergéncias entre os dois paises
sd0 massivas: sdo estados do Novo Mundo, de forma
federal, que precisam lidar com a insergao internacional.
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Principais resultados dos levantamentos bibliograficos realizados

Autor

Tema

Método

Principais resultados

Wassem;
Pereira e
Finardi

(2020)

A internacionalizagdo na educagao superior:
pressupostos, significados e impactos

Pesquisa bibliograficas

Identificou-se que a internacionalizagdo da educacgao
superior, deve ser vista com um meio e ndo um fim em si
mesma, voltada para a produgédo de conhecimento,
construcdo de acordos de confianca mutua e de
solidariedade entre instituicbes e paises, em busca da
compreensdo das dimensodes internacionais e globais do
tripé universitario: ensino, pesquisa e extenséo.

Azevedo (2021)

Interiorizagdo da educagdo superior e
desenvolvimento regional sustentavel:
reflexdes e inferéncias sobre a fundacao do
campus do vale do lvai da Universidade
Estadual de Maringa — Parana

Bibliografico e analise

documental

As Instituicbes Publicas de Educagdo Superior
(municipais, estaduais e federais), ao cumprirem sua tripla
misséo, podem contribuir para o desenvolvimento regional
de maneira justa, sustentavel e equilibrada, integrando
social, econdmica e culturalmente sua é&rea de
abrangéncia. Nao se pode ignorar, também, que os
formuladores e executores de politicas publicas tém
ciéncia de que a educagéao superior, representada neste
caso pelas universidades publicas estaduais, pode
cumprir, como um efetivo “carro-chefe” cientifico, politico,
social e cultural, papel positivo, propositivo e ativo no
desenvolvimento regional sustentavel.

Carvalho e
Amaral (2021)

O financiamento das Universidades Estaduais
brasileiras: o custo aluno, as assimetrias
institucionais e as desigualdades regionais

Andlise estatistica

Conclui-se que as UEs apresentam caracteristicas
institucionais e académicas muito heterogéneas. O estudo
mostrou que quanto ao custo aluno, existem
preocupantes desigualdades nos valores obtidos. A
corregdo dessas assimetrias e a ampliagdo no
financiamento é condigcao essencial para que elas possam
melhorar material e academicamente e elevar a qualidade
de suas atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Nascimento e
Santos (2021)

Efeitos dos gastos publicos no
desenvolvimento regional: uma analise
comparativa entre uma universidade publica
(UESB) e trés municipios baianos (Vitoria da
Conquista, Jequié e ltapetinga)

Exploratério, qualitativo,
instrumentalizado por meio
de dados secundarios,
disponibilizados em bancos
de dados de instituices
publicas

Constata-se a influéncia da Universidade no sistema
econdmico local, em razao das vantagens provenientes
da aglomeragdo e das externalidades produzidas,
verificadas por meio dos efeitos multiplicadores dos
gastos com pessoal, custeio e investimentos sobre os
municipios. Verifica-se uma influéncia positiva e a
evolugdo do PIB nos municipios pesquisados.
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Principais resultados dos levantamentos bibliograficos realizados

Autor Tema Método Principais resultados
Penof e | Funcdes e contribuigbes das universidades na | Pesquisa qualitativa com | Observou-se que as IES estudadas exerceram
Pamplona geragao de inovagdes: o caso da Regido do | analise tedrica e de dados parcialmente suas fungdes e contribuiram com baixa
(2021) Grande ABC Paulista intensidade para o fortalecimento do processo regional de

geracgao de inovagdo. Mesmo porque, em varias de suas
contribuigbes, o lécus da inovagédo nao foi a Regido do
Grande ABC

Rocha e Gracio
(2021)

Mapeamento das unidades de ensino superior
em instituicbes multicampi: analise das
proximidades tecnolégicas no  Centro
Estadual de Educacao Paula Souza

Andlise de redes sociais e a
analise estatistica
multivariada de cluster

Observou-se trés agrupamentos, a partir dos quais é
possivel visualizar as potencialidades de interagdo entre
as unidades, seus aspectos comuns e peculiaridades. Os
resultados oferecem aporte as tomadas de decisao da
gestdo académico-cientifica da IES.

Silva; Santana

Universidade e interagdo com a sociedade: a

Pesquisa documental e

Verificou-se que os projetos pilotos de Centro de

e Rapini proposta dos centros de desenvolvimento | analise exploratoria de Desenvolvimento Regional possuem potencial para trazer

(2021) regional Dados aspectos inovadores por meio da pesquisa cientifica,
sendo assim uma agado de extensdo voltada ao
desenvolvimento regional que avanca significativamente
em relagdo ao modelo de extensao tradicional.

Neuhold e | Os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e | Analise documental Conclui-se, que a intersetorialidade da politica publica

Pozzer (2022) | Tecnologia como vetores de desenvolvimento driblou a cultura bacharelesca e o desprestigio que, em

regional

geral, a educagao profissional ocupa no pais. Também
superou a falsa dicotomia entre educagao basica e técnica
e ndo se pautou por necessidades imediatas. Por outro
lado, a cultura organizacional pré-existente e a caréncia
de espagos institucionais de participacao resultaram em
pouca interacdo com os arranjos locais, estabelecendo
um fragil elo com o desenvolvimento regional.

Nunes; Silva e
Santos (2022)

A universidade multicampi na regido integrada
de desenvolvimento Petrolina-Juazeiro

Estudo qualitativo baseado
na revisao de literatura

O estudo conclui que a Universidade Multicampi vem
contribuindo de forma efetiva para o desenvolvimento
local/regional da Regido Integrada de Desenvolvimento
(RIDE) de Petrolina (PE) - Juazeiro (BA), ndo apenas na
dimensdo econbmica, mas, também, nas dimensdes
politica, social, cultural e inclusiva quando promove o
ingresso de atores sociais que antes ndo tinham a
oportunidade de acesso ao ensino superior.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Tabela 17: Municipios brasileiros que possuem IES publicas em seus territérios
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(continua)

Regiao
geografica da
sede
administrativa ou
reitoria da IES

Unidade da
Federagao da sede
administrativa ou
reitoria da IES

Municipio da sede
administrativa ou
reitoria da IES

Tipo de Categoria

Administrativa da IES

PUBLICA

Federal

Estadual

Municipal

Norte

Acre

Rio Branco

0

Amapa

Macapa

Amazonas

Manaus

Para

Belém

Maraba

Santarém

Rondoénia

Porto Velho

Roraima

Boa Vista

Tocantins

Araguaina

Gurupi

Palmas

Nordeste

Alagoas

Arapiraca

Maceid

Bahia

Barreiras

Cruz das Almas

Feira de Santana

llhéus

Iltabuna

Salvador

Vitéria da Conquista

Ceara

Crato

Fortaleza

Juazeiro do Norte

Redengao

Sobral

Maranhéao

Imperatriz

Sao Luis

Paraiba

Campina Grande

Jodo Pessoa

Pernambuco

Afogados da
Ingazeira

Araripina

Arcoverde

NIW®W| = OO(0O|0O|0O|0O|O(0O|O0O|0O|0O|0O|0O|O|O|O0O|O|O|O|r|O|O|O|O|O|O|O|O

Belém do Sao
Francisco

—_—

Belo Jardim

—_—

Cabo de Santo
Agostinho

O O] © |O|0O| ©O IN|I=|N|O|O|=|=|NO|IO|W|=_|O|O|=|=|N|OIN|O|=|IN|IN|=|=|W|IN|IN|N

Garanhuns

Goiana

Limoeiro

Palmares
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Regiao
geografica da
sede
administrativa ou
reitoria da IES

Unidade da
Federacao da sede
administrativa ou
reitoria da IES

Municipio da sede
administrativa ou
reitoria da IES

Tipo de Categoria

Administrativa da IES

PUBLICA

Federal

Estadual

Municipal

Nordeste

Pernambuco

Petrolina

2

1

Recife

Salgueiro

Serra Talhada

Piaui

Parnaiba

Teresina

Rio Grande do Norte

Mossoré

Natal

Sergipe

Aracaju

S3&o Cristovao

Sudeste

Espirito Santo

Alegre

Linhares

Vitoria

Minas Gerais

Alfenas

Belo Horizonte

Diamantina

Itajuba

Juiz de Fora

Lavras

Montes Claros

Ouro Preto

Pouso Alegre

Sao Jodo del Rei

Trés Coracdes

Uberaba

Uberlandia

Vigosa

Rio de Janeiro

Barra Mansa

~OlO|lO|O|O|O|O|~|O|O|O|O|W|[O|~|O|O|OC|O|=|~|[~|O|OC|O|~|OC

Bom Jesus do
Itabapoana

O O INm(ma(a(aa2a(N[2(W[=NO[O[=[2(ND[=[ND~OO|W

—_

O |O|0O(0O|0O|0O|0O|O|0O|O|O|O|0O|0O|O(O|O|~ |~ |O|0O|O|O|O|O|W|~|O

Campos dos
Goytacazes

—_

N

Duque de Caxias

Itaperuna

Macaé

Niteroi

Paracambi

Petrépolis

Resende

OO~ |O|O|O

Rio de Janeiro

wlo|a|=a|lolo|=|=

Santo Antonio de
Padua

—_

Seropédica

o

Trés Rios

N
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Regiao
geografica da
sede
administrativa ou
reitoria da IES

Unidade da
Federacao da sede
administrativa ou
reitoria da IES

Municipio da sede
administrativa ou
reitoria da IES

Tipo de Categoria

Administrativa da IES

PUBLICA

Federal

Estadual

Municipal

Sudeste

S&o Paulo

Adamantina

1

1

Americana

Aracatuba

Araraquara

Araras

Assis

Avaré

Barretos

Barueri

Bauru

Bebedouro

Birigui

Botucatu

Bragancga Paulista

Campinas

Capéo Bonito

Carapicuiba

Catanduva

Cotia

Cruzeiro

Diadema

Al Al AN R 2O~ O[mAA(a(a—

Ferraz de
Vasconcelos

—_

Franca

Franco da Rocha

Garga

Guaratingueta

Guarulhos

Ibitinga

Indaiatuba

Itapetininga

Itapira

Itaquaquecetuba

Itatiba

Itu

Jaboticabal

Jacarei

Jales

Jau

Jundiai

Lins

Marilia

Matao

Maua

OO0 |O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O| O |O|0O|0O|0O|0O|0O|0O|O0O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O
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Regi.r:lo Unidade da L Tip.o.de C_ategoria
geografica da Federacao da sede Mum_cn_plo dg sede Administrativa da IES
sede s ] administrativa ou PUBLICA
i . administrativa ou e
admln|§tratlva ou reitoria da IES reitoria da IES -
reitoria da IES Federal | Estadual | Municipal
Mococa 0 1 0
Mogi das Cruzes 0 1 0
Mogi Guacgu 0 0 1
Mogi Mirim 0 1 0
Osasco 0 1 0
Ourinhos 0 1 0
Pindamonhangaba 0 1 0
Piracicaba 0 1 1
Pompéia 0 1 0
Praia Grande 0 1 0
Presidente Prudente 0 1 0
Registro 0 1 0
Ribeirdo Preto 0 1 0
Santa Fé do Sul 0 0 1
Santana de
Parnaiba 0 1 0
Santo André 1 1 0
Santos 0 1 0
g:?nggrnardo do 0 1 1
Sudeste Séo Paulo Sao Caetano do Sul 0 1 1
Sao Carlos 1 1 0
Séo Joao da Boa 0 0 1
Vista
Séao José do Rio
Pardo 0 0 !
|gfl(;)tc;Jose do Rio 0 > 0
Sao José dos 1 1 0
Campos
Sao Manuel 0 0 1
Séo Paulo 2 10 0
Sao Roque 0 1 0
Sao Sebastido 0 1 0
Sertdozinho 0 1 0
Sorocaba 0 1 0
Sumaré 0 1 0
Taquaritinga 0 1 0
Tatui 0 1 0
Taubaté 1 1 1
Votorantim 0 1 0
Cascavel 0 1 0
i Clevelandia 0 0 1
sul Parana Curitiba 3 0 0
Foz do Iguagu 1 0 0
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Regido Unidade da Tipo de Categoria
geografica da = Municipio da sede Administrativa da IES
Federacao da sede - . g
sede s ] administrativa ou PUBLICA
i . administrativa ou I
administrativa ou reitoria da IES reitoria da IES
reitoria da IES Federal | Estadual | Municipal
Guarapuava 1 0
Jacarezinho 1 0
Londrina 1 0
Mandaguari 0 1
. Marechal Candido
Parana 0

Sul

Rondon

Maringa

Paranavai

Ponta Grossa

Unido da Vitéria

Rio Grande do Sul

Bagé

Bento Gongalves

Pelotas

Porto Alegre

Rio Grande

Santa Maria

Santa Catarina

Blumenau

Chapeco

Floriandpolis

Mafra

Palhoca

Centro-Oeste

Distrito Federal

Brasilia

Goias

Anapolis

Anicuns

Catalao

Goianésia

Goiania

Goiatuba

Jatai

Mineiros

Rio Verde

Mato Grosso

Caceres

Cuiaba

Rondondpolis

Mato Grosso do Sul

Campo Grande

OO0~ |O|0O|CO|O|= [ [~ |O|N|[~|O|O|~|O|O|O|O|m|O|O|C|O |||~
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Dourados 1
TOTAL 316 121 138 57
100,0% 38,6% 43,7% 18,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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APENDICE E

Roteiro de Entrevistas — Dirigentes das IES

Fale-me sobre sua carreira na Instituicdo e como atingiu o cargo atual.
Qual sua percepgéao sobre a importancia da IES que dirige para o Municipio?
Qual sua percepgao sobre as atividades da IES que dirige para a regido como

um todo?

4) Vocé entende que a IES influencia no desenvolvimento do Municipio? E da

5)

Regiao?

Poderia estabelecer um conjunto de atividades realizadas pela IES que podem
promover o desenvolvimento regional?

Existem parcerias entre a IES e os Entes Publicos ou empresas privadas, que
no seu entender, promovem o desenvolvimento regional? Quem sao os
principais atores externos dessas parcerias?

Existem estudos ou registros dos impactos da IES no desenvolvimento
regional, como indicadores de PIB, IDH, aumento de arrecadag&o do Municipio,
dentre outros?

Existem estudos ou registros de atividades que, de forma concreta,
influenciaram ou influenciam, no desenvolvimento regional, como programas
de formacgao profissional, pés-graduacéo, registro de patentes, atividades de

inovacao, projetos de sustentabilidade, dentre outros?



