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MASCARENHAS, Adriana de Abreu. GOVERNANCA DE MARES E OCEANOS
BRASILEIROS: um estudo sobre a gestdo da coleta de Residuos Marinhos na
Regido Metropolitana de Jo&o Pessoa. Universidade Municipal de S&o Caetano do
Sul. S&o Caetano do Sul, SP, 2024.

RESUMO

A gestdo eficaz dos residuos marinhos € uma preocupacdo crescente em escala
global, especialmente em regides costeiras densamente povoadas, como a Regiéao
Metropolitana de Jo&o Pessoa. Este estudo analisa a governanga dos mares e
oceanos brasileiros, com foco na gestéo da coleta de residuos marinhos nesta regiao
especifica. Por meio de uma abordagem multidisciplinar, sédo explorados os principais
desafios enfrentados na gestdo dos residuos marinhos, incluindo questdes de
legislacdo ambiental, infraestrutura de coleta e reciclagem, conscientizagéo publica, e
envolvimento das partes interessadas. O objetivo principal desta pesquisa foi realizar
um estudo sobre a gestédo desse tipo de residuo na Regido Metropolitana de Joao
Pessoa. A poluicdo dos oceanos deveria ser uma das principais preocupacdes da
humanidade para preservacdo do planeta, contida em um dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS 14, que evidencia a Vida na Agua. Apesar de
integrarem a Agenda 2030 da ONU, muitas metas ainda ndo conseguiram ser
atingidas e tudo indica que nao serdo alcancadas. Essa investigacao se propde a
analisar a gestdo dos residuos marinhos como elemento para uma governanca
ambiental que visa o0 desenvolvimento sustentavel. A pesquisa € exploratoria,
descritiva e de natureza qualitativa. A analise dos dados coletados em documentos e
entrevistas realizadas com agentes dos principais 6rgaos de gestao da referida
Regido Metropolitana permite concluir que ha uma lacuna significativa na
infraestrutura de coleta de residuos marinhos, com poucos pontos de coleta
disponiveis e baixa participacdo da comunidade local na separacdo e disposicao
adequada dos residuos. Com base nestas andlises, sdo propostas recomendacdes
para aprimorar a governanca dos mares e oceanos, e melhorar a gestao da coleta de
residuos marinhos na Regido Metropolitana, além da propositura de um framework.
Este estudo pretende contribuir para o avanco do conhecimento cientifico sobre a
governanca dos mares e oceanos brasileiros para a formulacdo de politicas e
estratégias de gestdo sustentavel dos residuos marinhos em contextos urbanos
costeiros.

Palavras-chave: Oceanos. Residuos. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
Amazonia Azul. Governanca. Gestédo para o Desenvolvimento e Regionalidade.



MASCARENHAS, Adriana de Abreu. GOVERNANCE OF BRAZILIAN SEAS AND
OCEANS: a study on the management of marine waste collection in the
Metropolitan Region of Jodo Pessoa. Municipal University of S&o Caetano do Sul.
Sao Caetano do Sul, SP, 2024.

ABSTRACT

The effective management of marine waste is a growing concern on a global scale,
especially in densely populated coastal regions, such as the Jodo Pessoa Metropolitan
Region. This study analyzes the governance of Brazilian seas and oceans, focusing
on the management of marine waste collection in this specific region. Through a
multidisciplinary approach, the main challenges faced in the management of marine
waste are explored, including issues of environmental legislation, collection and
recycling infrastructure, public awareness, and stakeholder engagement. The main
objective of this research was to carry out a study on the management of this type of
waste in the Metropolitan Region of Jodo Pessoa. Ocean pollution should be one of
humanity's main concerns for preserving the planet, contained in one of the
Sustainable Development Goals — SDG 14, which highlights Life in Water. Despite
being part of the UN 2030 Agenda, many goals have still not been achieved and
everything indicates that they will not be achieved. This investigation aims to analyze
the management of marine waste as an element of environmental governance aimed
at sustainable development. The research is exploratory, descriptive and qualitative in
nature. The analysis of data collected in documents and interviews carried out with
agents from the main management bodies of the aforementioned Metropolitan Region
allows us to conclude that there is a significant gap in the marine waste collection
infrastructure, with few collection points available and low participation of the local
community in separation. and adequate disposal of waste. Based on these analyses,
recommendations are proposed to improve the governance of the seas and oceans,
and improve the management of marine waste collection in the Metropolitan Region,
in addition to proposing a framework. This study aims to contribute to the advancement
of scientific knowledge on the governance of Brazilian seas and oceans for the
formulation of policies and strategies for the sustainable management of marine waste
in coastal urban context.

Keywords: Oceans. Waste. Pollution. Sustainable Development Goals. Blue
Economy. Management. Governance. Management for Development and
Regionalism.
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1. INTRODUCAO

Ha uma relacéo direta entre residuos sélidos e os problemas socioambientais,
englobando a poluicéo do solo, das aguas e do ar, causando impactos negativos para
a saude humana e de outros seres vivos. Nesse sentido, a gestao de residuos soélidos
precisa ser priorizada nas politicas publicas ambientais no mundo e no Brasil.

A relacdo entre o mar e 0 homem é antiga e, durante séculos, era comum a
ideia de que o oceano e os mares fossem fontes inesgotaveis de recursos e
possuissem infinita capacidade de receber e processar todo tipo de rejeito neles
lancado. Como resultado, hoje o oceano esta sob ameaca.

Segundo dados da ONU (2021) mais de 40% da terra, referente aos oceanos,
sofre inUmeras interferéncias, e diversos tipos de impactos, derivados das atividades
humanas, como a sobrepesca e a polui¢cdo, além dos efeitos das mudancas climéticas
globais. Como consequéncia dessa degradacdo, tem-se a perda de beneficios
promovidos pelo oceano para a sociedade, com grandes impactos na qualidade de
vida humana, tanto de quem vive proximo ao mar, quanto para quem vive distante
dele.

Com o crescimento dos impactos ambientais derivados das acdes antropicas,
foram pensados os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que sdo um
apelo universal da Organizacéo das Nacdes Unidas a uma acao, para acabar com a
pobreza, proteger o planeta e assegurar que todas as pessoas tenham paz e
prosperidade (ONU, 2015).

Tudo isso aliado a denominada ‘Economia Azul’ (Pauli, 2010) que é uma
economia do mar sustentavel, resultante do equilibrio entre a atividade econémica e
a capacidade de longo prazo dos ecossistemas oceanicos para suportar as atividades
humanas, permanecendo resilientes e saudaveis. O futuro passa,
inquestionavelmente, por perceber e preservar o mar.

Assim, os 17 ODS foram pensados a partir da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro, em 2012. O
propésito foi produzir um conjunto de objetivos que suprisse os desafios ambientais,
sociais, politicos e econdmicos mais urgentes que o mundo enfrenta.

Os ODS substituem, entdo, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), que comegaram com um esfor¢co global no ano de 2000 para combater a

indignidade da pobreza. Os ODM estabeleceram objetivos mensuraveis, acordados
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universalmente, visando combater a pobreza extrema e a fome, prevenir doencas
mortais, e expandir a educacdo primaria para todas as criancas, entre outras
prioridades de desenvolvimento, os quais nao foram alcangcados, mas ampliados e
substituidos pelos ODS.

Por sua vez, os 17 ODS construidos sobre 0s sucessos e insucessos dos
ODM incluem novas areas tais como a mudanca climatica, desigualdade econdémica,
inovacao, consumo sustentavel, paz e justica, entre outras prioridades. Os objetivos
sado interligados e, muitas vezes, a chave para 0 sucesso de um envolvera a
abordagem de questdes de outro.

Para essa pesquisa 0 ODS 14 (ONU, 2024) que trata da Vida na Agua para a
conservacao e uso sustentivel dos oceanos, dos mares, e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel € o ponto de partida para a construcdo da Tese.

E possivel observar que pouco se fala nas metas do ODS 14 (ONU, 2024),
sobre a polui¢do e os residuos marinhos que comprometem a Vida na Agua (14.1),
criando uma contradicdo em que se propdem metas de incentivo econdmico, mas nao
se consideram os impactos que os oceanos vém sofrendo ao longo de décadas com
a atividade humana no planeta.

De acordo com as conferéncias da ONU que aconteceram ao longo dos anos,
as questdes ambientais foram sendo inseridas na pauta da economia mundial e
promovendo diversas discussbes e acdes em prol da sustentabilidade. Os
prognésticos sobre a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel seguem
evoluindo na busca de respostas as necessidades na esfera internacional e de
conscientizacdo das pessoas, governos e empresas com o fato de que é necessaria
uma nova conduta em relagéo ao uso dos recursos naturais.

Assim, ressalta-se que as discussées ambientais vdo rompendo o paradigma
econdmico da modernidade e fundamentando nos parametros estabelecidos pelas
leis da natureza, assim como nas possibilidades ecolégicas da cultura e da
criatividade humana (Leff, 2014).

Segundo Leff (2014), o discurso da sustentabilidade procura reconciliar o meio
ambiente juntamente com o crescimento econdmico, na busca de transformar o
crescimento econdmico como um processo sustentavel, capaz de assegurar o
equilibrio ecoldgico e a igualdade social, sendo capaz de gerar um crescimento
sustentado.

Por sua vez, Sachs (2005, p. 36) afirma que o desenvolvimento sustentavel
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“(...) obedece ao duplo imperativo ético da solidariedade com as geracdes presentes
e futuras, e exige a explicitacao de critérios de sustentabilidades social e ambiental, e
de viabilidade econémica”. Isto é, a utilizacado racional e consciente dos recursos
naturais validados de forma consciente com 0s objetivos sociais, ambientais e
econdmicos.

Tudo isso implica em acdes governamentais e dos demais atores sociais
voltados para preservar 0s recursos que geram riqueza. Nesse sentido, a gestao dos
residuos marinhos deveria constar como uma das metas abordada no ODS 14 da
ONU, por tratar-se de problema de sustentabilidade, devendo ser incorporado na
agenda 2030, relacionado a meta 14.1.

E possivel observar, inicialmente, que a denominacio sobre a protecéo das
aguas € variavel em termos de legislacéo, paises e organismos governamentais e nao
governamentais, no tocante a sua protecéo e regulacao.

Os aspectos juridicos envolvendo os oceanos sao complexos. Primeiramente
tém-se as legislacdes internacionais como a Convencédo das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM), assinada pelo Brasil em 1982 (ONU, 2024).

No Brasil, a Lei n® 8.617/1993 definiu os limites do mar territorial sob jurisdicdo
nacional estabelecidos pela Convencédo. As linhas de base, por sua vez, foram
estabelecidas de acordo com o Decreto n°® 4.983/2004.

E possivel destacar também que, visando & reducdo da quantidade de residuos
direcionada para aterros, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
estabelecida pela Lei n° 12.305 em 2010, tem oferecido um conjunto de diretrizes para
a adequacao das acdes antrOpicas no momento presente, na busca de um futuro
melhor para as proximas geragfes, de uma forma de desenvolvimento que seja mais
sustentavel.

A PNRS esta relacionada mais especificamente a necessidade de se trabalhar
a Economia Circular, evitando a extracdo de recursos naturais, reutilizando materiais
e obrigando a adequada destinacdo aos residuos e rejeitos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos traz impactos diretos na estruturacéo
empresarial e governamental. Apesar de ser um assunto da atualidade, com
discussdes mais frequentes sobre o tema da sustentabilidade, a gestdo de residuos
sélidos no Brasil tem origem num cenario anterior, que sera tratado mais adiante.

De acordo com a legislagéo vigente Lei n° 13.089/2015, denominada Estatuto

da Metrépole (EM), foi instituido um paradigma regulatério inovador para as Regibes
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Metropolitanas (RMs) brasileiras. No que tange ao artigo 2°, inciso 1V, a governanca
Inter federativa se caracteriza pela cooperacao e partilha de competéncias e iniciativas
entre os diversos niveis de governo, visando a organizacdo, planejamento e
implementacéo de atividades de interesse coletivo.

Na Europa, mais precisamente no século XVIIl, em Londres, ndo obstante todo
o fascinio imaginado para aquele tempo, a verdade € que as ruas cheiravam mal em
razao dos dejetos humanos, e ndao havia lugares adequados para o uso correto de
residuos organicos (alimentos putrefatos e outros de origem organica) ou de outros
tipos de residuos sélidos, afetando a saude publica (Leff, 2014).

A relacao entre os residuos e a saude acarretava despesas ao governo, dando
inicio as primeiras acdes de saneamento, com a necessidade de tratar a agua e
controlar as doencas infecciosas com o surgimento dos primeiros incineradores que,
posteriormente, serviriam de modelo para outros paises, incluindo o Brasil.

A partir da Primeira Revolucédo Industrial, no século seguinte, a producéo das
fabricas mantidas a vapor, deu origem a uma nova relacéo entre o ser humano e a
geracao de residuos, iniciando-se um consumismo desenfreado que continua a
aumentar até os dias atuais. O crescimento econémico gerou uma producdo de
grandes quantidades de residuos por parte da humanidade e os incineradores e
aterros ja ndo eram suficientes para a demanda.

A Unido Europeia estabeleceu as diretrizes para criar um Plano de Gestéo de
Residuos Sdlidos Europeu no ano de 1975, que contemplava mecanismos para uma
gestdo ampla e integrada de diversas formas de residuos. Esse plano europeu serviu
de modelo para o desenvolvimento da PNRS brasileira, uma vez que a Europa é
vanguarda para diversos movimentos dentro deste contexto (Leff, 2014).

Muito além de uma questdo ambiental, a PNRS abrange questdes de saude
publica, sociais e politicas suscitando conhecimentos que podem estimular uma
colocacao competitiva e vantajosa no mercado.

Por outro prisma, um grupo de pesquisadores observou como se comportam
duas grandes ilhas de plastico, que surgiram no Oceano Pacifico e no Atlantico Norte.
Ha uma constatacdo de que estas ilhas estdo se agrupando, e é preocupante saber
gue esse problema é comum em todo o mar (eCycle, 2018).

De acordo com o Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente -
PNUMA (2021) cerca de 90% de todos os detritos dos oceanos séo formados por esse

tipo de residuo. Existem aproximadamente 46.000 fragmentos de plastico em cada
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2,5 Km? da superficie oceanica, sendo a maioria proveniente de terra firme, e 27%
formados de sacolas de mercados. Estudos demonstram que para cada Kg de algas
marinhas e plancton encontrado nos oceanos, existe cerca de seis Kg de plastico.
Assim, levando em conta que estes organismos Sao 0s responsaveis pela alimentacéo
de cadeias alimentares e oxigenacdo do planeta nédo é dificil perceber os problemas
causados, dentre outros poluentes encontrados em mares e oceanos (PNUMA, 2021).

Através dos relatos de animais mortos por asfixia ou lesdes internas
provocadas pela ingestdo destes e outros residuos, é possivel constatar que a vida
animal é bastante afetada. De acordo com o PNUMA (2021), a morte de mais de um
milhdo de aves marinhas todos os anos € ocasionada por este material. Registre-se
gue a ingestdo de quantidades significativas de toxinas pelos humanos é decorrente
do fato de que muitos animais marinhos fazem parte da alimentagdo humana.

Diante desse contexto, pesquisas identificaram que cada vez mais residuos
sélidos sdo encontrados no mar. A poluicdo marinha apresenta cerca de oito milhes
de toneladas/ano apenas de residuos lancados nos oceanos (Geyer, 2016), s6 para
dar um exemplo, ja que ha outros tipos de residuos no mar, que acarretam impacto
sobre a pesca.

De acordo com o Centro de Estudos Costeiros, Limnoldgicos e Marinhos
(Ceclimar, 2020) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), para que
se possa compreender melhor essa informacéo, 0 nimero expresso anteriormente é
equiparado a um quantitativo equivalente a 34 vezes a area da llha de Manhattan, em
Nova York. A faixa de residuos nos oceanos teria a altura dos joelhos de uma pessoa.
Esses residuos descartados nos oceanos possuem origens distintas, como papéis,
restos de alimentos, pneus, vidro, entre outros materiais, no entanto, a fonte mais
expressiva de lixo depositado séo os plasticos. Ainda, conforme o Ceclimar (2020)
estima-se que cerca de 85% de todo o residuo encontrado nos mares e oceanos seja
composto por plasticos.

Ainda, segundo o relatério do PNUMA (2021), denominado Breaking the Plastic
Wave, atualmente, 11 milhdes de toneladas de plastico sdo despejados nos oceanos
todos os anos, sendo o equivalente a um caminh&o de lixo a cada minuto. Registre-
se que a poluicao dos mares tem como particularidade a existéncia tanto de residuos
sélidos, quanto de poluentes liquidos, provenientes de a¢cdes humanas.

Assim, é possivel afirmar que o controle da poluigdo marinha esta intimamente

ligado a gestdo ambiental publica e ao processo de tomada de decisdo para o
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gerenciamento da zona costeira. O conhecimento da percepcdo sobre a realidade
ambiental, neste caso, em relacdo aos problemas causados por residuos encontrados
em mares e oceanos € fundamental para a elaboragdo de um plano governamental
de gerenciamento de residuos e a respectiva fiscalizacdo e punicdo aos infratores,
como para a elaboracéo e a implementacédo de programas de educagdao ambiental,
haja vista ser uma forma relevante de prevencéao. Os residuos lancados nessas aguas
causam problemas também para o turismo e a economia, além de representar riscos
para os frequentadores das praias e para a vida marinha.

Em um mundo marcado pelo aumento da escassez de recursos naturais e pela
poluicdo dos mais variados ecossistemas, sejam eles marinhos ou terrestres, é
essencial se atentar a quantidade e a destinacéo dos residuos solidos produzidos pelo
ser humano.

Uma das questbes é que lagos, lagoas e rios transportam milhares de
toneladas de detritos e residuos industriais e domésticos para mares e 0s oceanos.
No momento em que estas substancias poluentes chegam as areas estuarinas
(transicao entre um rio e o mar) da costa, se juntam com o0s residuos que sao
descartados pelos habitantes das cidades litoraneas, criando um agravante para a
poluicdo maritima (Ceclimar, 2020).

As acdes ilegais das empresas no descarte de residuos também sdo um dos
fatores que mais poluem os oceanos. Tudo o que é consumido no mercado é
proveniente das industrias e, além dos residuos que sédo gerados apds o uso dos
produtos durante as suas atividades, as empresas também o0s produzem muito.
Diversas organizacfes efetuam a distribui¢cdo indevida dos residuos, utilizando-se de
locais inapropriados como o0 oceano.

Os residuos marinhos, além de prejudicarem a saude dos seres vivos, trazem
custos elevados para a gestao de municipios costeiros, bem como prejudicam essas
comunidades, seja pela perda do potencial estético e turistico e da qualidade da agua
das praias, seja pelos custos despendidos com a limpeza publica e eventuais doencas
associadas a esses residuos.

A Convencao Internacional para a Prevencgao da Poluicao por Navios (Marpol)
estabelece um conjunto de normas rigorosas destinadas a prevenir e controlar a
poluicdo ambiental provocada por 6leo e outras substancias nocivas provenientes de
embarcacoes. As disposi¢cdes da Marpol abrangem tanto a liberagdo intencional de

residuos quanto os acidentes que possam resultar em descargas acidentais,
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buscando minimizar o impacto dessas substancias sobre o meio ambiente marinho e
a atmosfera terrestre. A convencao inclui requisitos especificos para o gerenciamento
seguro de residuos a bordo, a manutencdo de sistemas de contencdo, e a
implementacédo de procedimentos adequados para a prevencado de derramamentos,
reforcando o compromisso global com a preservagédo dos ecossistemas aquaticos e a
saude do ambiente global (IMO, 2019).

A Convengéao Marpol n® 73/78, principal tratado internacional para a prevencgéo
da poluicdo causada por navios, € composta por seis anexos técnicos, cada um
dedicado a abordar diferentes fontes potenciais de poluicdo maritima associadas as

operacgdes navais:

a) poluicdo por esgoto;

b) poluicéo por lixo;

¢) poluicdo do ar;

d) poluicao por 6leo (petréleo bruto, 6leo combustivel);

e) poluicdo por substancias liguidas nocivas transportadas em
graneleiros;

f) poluicdo por substancias nocivas transportadas em embalagens.

Ainda, existem cinco grandes agentes causadores da poluicdo maritima de
acordo com a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais - Abrelpe (2022):

a) deposito inadequado de residuos urbanos;

b) atividade desregrada de turistas no veraneio;

c) descarte deliberado de residuos pelo mercado industrial;

d) descarte de residuos por paises que burlam das regras de controle
de residuos;

e) lancamento de residuos pela navegacao comercial e turistica.

Considerando o exposto, formulou-se a pergunta que norteou a investigacao

desta tese.
1.1 Problema da pesquisa
Como se configura a governanca dos mares e oceanos brasileiros,

especificamente na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, no que diz respeito a

gestdo da coleta de residuos marinhos?
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1.2 Objetivos da pesquisa

1.2.1. Objetivo Geral

Propor um framework que possa auxiliar gestores publicos de municipios
costeiros a tomarem decisdes por meio de politicas de gestdo aplicada, a partir da
descricdo de como é feita a governanca de mares e oceanos brasileiros em relacao a

gestdo da coleta de Residuos Marinhos na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar quais os tipos de residuos, provenientes de atividades humanas, séo
encontrados com mais frequéncia nos mares e oceanos, em particular na Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa;

b) Analisar se existem e quais sao as possiveis medidas de controle e prevencao
da poluicdo marinha proveniente de atividades humanas;

c) Verificar quais seriam os impactos negativos ao meio ambiente e aos seres vivos
em relacdo a auséncia de gestao de residuos marinhos na RMJP;

d) Propor possiveis estratégias e medidas mitigadoras com o intuito de evitar o
descarte irregular de residuos nas praias para que, 0s responsaveis pelos 6rgaos
competentes do governo, possam adotar uma gestdo mais eficaz dos residuos

marinhos.

1.3. Delimitagéo do estudo e ineditismo

Optou-se por delimitar o estudo na Regidao Metropolitana de Jodo Pessoa
(RMJP) por ser contemplada pelo mar, com uma extensa costa litoranea, além de ser
a regiao de trabalho e moradia desta pesquisadora, em razdo do aumento crescente
do turismo local, percebendo-se a necessidade de estudos sobre o tema, relacionado
a esta regiéo.

A presente pesquisa justifica-se pela pequena quantidade de textos cientificos
encontrados, e da delimitagdo na RMJP, pelo fato de trazer o ineditismo da tematica,
contribuindo para reduzir essa lacuna observada, bem como a relevancia da

discusséao sobre acdes governamentais especificas no tocante a gestédo dos residuos



30

nos oceanos e o0s diversos impactos para as futuras geragdes e a sustentabilidade
dos recursos.

A RMJP foi criada pela Lei Complementar Estadual n° 50/2003, e
posteriormente ampliada pelas Leis Complementares Estaduais n° 90/2009 e
93/2009, constituida pelos municipios de Bayeux, Cabedelo, Conde, Cruz do Espirito
Santo, Jodo Pessoa, Lucena, Mamanguape, Rio Tinto, Santa Rita, Alhandra, Pitimbu,
Caapora e Pedras do Fogo, com uma area de 2.793.549 km2, possuindo atualmente

uma populacéo estimada em 1.290.223 habitantes, de acordo as Figuras 1 e 2.

Figura 1 - Mapa da Regidao Metropolitana de Jodo Pessoa

Fonte: IBGE (2020, p. s/n).
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Figura 2 - Regido Metropolitana de Jo&o Pessoa

Fonte: NASA (2020, p. s/n).

Apés a criacdo da Regido Metropolitana do Vale de Mamanguape, em 2013,
foi excluido o municipio de Mamanguape. Em 2018 passou a delimitar-se com a
Regido Metropolitana do Recife, sendo o Unico caso de regides metropolitanas de
capitais limitrofes no Brasil até hoje, segundo o IBGE (2020).

A RMJP é composta por 12 municipios, incluindo a Capital e cidades como
Bayeux, Cabedelo e Santa Rita que sédo conurbadas, além de outras como Conde e
Pedras de Fogo. A populacao total é estimada em 1,3 milhdo de habitantes, sendo
gue Jodo Pessoa tem a principal concentracdo, com cerca de 820 mil pessoas, e
Lucena a menor, com pouco mais de 13,2 mil habitantes (IBGE, 2020).

No ano de 2021, a RMJP apresentou o maior nivel de desigualdade do Brasil.
A constatacao foi resultado da quarta edi¢édo do Boletim Desigualdade nas Metrépoles
gue realizou o levantamento dos dados acerca dos efeitos que a pandemia da COVID-
19 provocou durante um ano, em relacdo a renda e distribuicdo entre os moradores

das metrépoles.



32

A RMJP, também conhecida como ‘Grande Jo&do Pessoa’ teve o rendimento
médio dos 10% mais ricos passando de 50,8 para 99,8 vezes maior do que o
rendimento médio dos 40% mais pobres (IBGE, 2021).

Dentre as cidades que compdem a RMJP, Jodo Pessoa e Cabedelo séo as que
possuem os melhores indices de desenvolvimento humano (IDH), sendo as cidades
mais ricas. A pesquisa utilizou os dados provenientes das Pesquisas Nacionais por
Amostras Domiciliares (PNADs) continuas, realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2024). Esse boletim foi elaborado pelo Observatorio
das Metrépoles, em parceria com a Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul (PUCRS), e com o Observatorio da Divida Social na América Latina (RedODSAL).

Segundo Ribeiro (2022), o resultado das desigualdades de renda nas
metrépoles brasileiras, depois de um ano de ocorréncia da pandemia da COVID — 19,
foi devido a uma elevacao de modo muito abrupto decorrente, sobretudo, da perda de
renda da populacdo mais pobre, sendo a parcela da populagéo que ja estava vivendo
com nivel de renda muito pequeno, insuficiente para garantir a qualidade vida nos

grandes centros urbanos do Pais.

Figura 3 - Resultado das Desigualdades de Renda nas Metropoles Brasileiras
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Fonte: Observatorio das Metropoles, 2023.

E importante observar que, para relevancia e pertinéncia com o tema da
pesquisa, foram estudados os municipios litordaneos da RMJP: Cabedelo, Conde, Joao
Pessoa, Lucena, Pitimbu e, também Santa Rita por tratar-se do municipio que possui
um estuario®. Assim, dos 12 municipios que compdem a RMJP, 6 foram estudados.

Para realizar esta tese, a estrutura abordada se da da seguinte forma: o
Capitulo 1 apresenta esta Introducdo; o Capitulo 2 aborda o Referencial Teorico
utilizado para dar fundamentacdo a pesquisa; o Capitulo 3 apresenta o0s
Procedimentos Metodolégicos; o Capitulo 4 apresenta a Analise dos dados; o Capitulo
5 a Discusséao e, por fim, sdo apresentadas a Concluséo e as Referéncias, seguidas

de Anexos e Apéndices.

1.4 Justificativa e relevancia do trabalho

A poluicdo marinha continua sendo um dos desafios ambientais mais
persistentes, impactando negativamente a biodiversidade, a saude publica e as
economias globais. Uma gestdo eficiente dessa problematica exige a colaboracéo
entre diferentes niveis de governo. Faz-se necessario analisar como o
desenvolvimento de capacidades estatais Interfederativas pode ser crucial para
melhorar a gestéo e o controle da poluicao marinha.

Os residuos descartados inadequadamente seguem um caminho longo até
chegar aos oceanos, vindos de lugares distantes, vao para os lixdes que, muitas
vezes, sdo proximos a cursos d’agua, ou sao descartados em terrenos baldios, na rua,
OU Mesmo nos rios, e estes que terdo como destino final o mar.

Para avaliar a magnitude da deposicéo de residuos nos mares e oceanos, a
International Solid Waste Association (ISWA) conduziu uma investigagdo sobre a
poluicdo marinha, revelando que, anualmente, 25 milhdes de toneladas de residuos
sdo lancadas nos oceanos, sendo que, 80% deste total, originam-se de areas
urbanas. Destaca-se que 50% do volume de residuos que alcanca 0s oceanos
consiste em materiais plasticos, totalizando 12,5 milhdes de toneladas anualmente

(eCycle, 2018). Vale destacar, também, que sdo encontrados residuos provenientes

1 Segundo Dayer (2018), um estuario é uma formacao geografica costeira onde agua doce de rios se
mistura com a dgua salgada do oceano.
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das atividades recreacionais nas praias, 0os quais, frequentemente, acabam por serem
transportados para o mar.

E importante ressaltar que, além da gestéo inadequada de residuos no Brasil,
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) ainda carece de implementacéo e
controle, no que refere a execucdo de diretrizes e instrumentos para controle dos
residuos marinhos, apesar de ja haver um novo Marco Legal do Saneamento Basico,
estabelecido pela Lei n® 14.026/2020, cujo objetivo é universalizar e qualificar ainda
mais a prestacdo de servico no setor. A meta € garantir que 99% da populacao
brasileira tenha acesso a adgua potavel e 90% ao tratamento e a coleta de esgoto até
0 ano de 2033.

A Lei n°® 14.026/2020 altera diversas legislacdes vigentes. Em relagdo as
normas referentes ao servico de saneamento a Lei n° 9.984/2000 atribui essa
competéncia & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA); altera a Lei
n°® 10.768/2003 no que se refere ao nome e as funcdes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos; modifica a Lei n°® 11.107/2005, em relacdo aos programas dos
servigcos publicos tratados no art. 175 da Constituicdo Federal (1988), proibindo a
prestacdo desses servicos através de contrato; em relacdo a Lei n°® 11.445/2007
modifica as condicdes das estruturas do saneamento basico no Pais para
aprimoramento; modifica a Lei n® 12.305/2010 que trata dos prazos estabelecidos
para a distribuicdo final apropriada dos dejetos; altera o Estatuto da Metr6pole que
altera Lei n° 13.089/2015, e estende seu campo de execucao referente as
microrregides; Por fim, modifica a Lei n° 13.529/2017 que autoriza a Unido para
participacdo de fundo com o intuito de custear, de forma exclusiva, servi¢os técnicos
especializados. Em seu 812, art. 4° - A, estabelece que: “a ANA contribuira para a
articulacdo entre o Plano Nacional de Saneamento Basico, o Plano Nacional de
Residuos Solidos e o Plano Nacional de Recursos Hidricos.” Porém, mais uma vez, €
possivel observar que nao se fala na prevengao de ‘residuos soélidos marinhos’ ou ‘lixo
marinho’ (ODS 14 da ONU, 2024).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos previa a elaboracdo de Planos de
Gestao de Residuos Sdlidos diferentes para cada esfera administrativa do governo.
Ou seja, com a nova Lei n°® 14.026/2020 a ANA deve articular o Plano de Residuos
Sdlidos da Uniédo, planos estaduais, planos regionais, intermunicipais e municipais.

Com isso, é preciso destacar que os Planos de Residuos Sdlidos se

diferenciam muito da PNRS. O Plano é um documento estratégico que visa atingir
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algumas metas, conforme sua é&rea de alcance, posteriormente a Politica de
Residuos. Ja a PNRS € uma lei orientadora para definir os planos, com instrumentos,
porém ndo definindo estratégias e metas a serem atingidas, haja vista as
peculiaridades das regides e dos municipios em cada localidade do Pais, com
dimensdes continentais e especificidades geograficas e culturais bastante distintas.

Conforme mencionado anteriormente, a preocupacdo com 0S oceanos foi
tratada inicialmente na Convencdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), que engloba oceanos, e que ocorreu em 1982, na Jamaica (Montego Bay),
e foi ratificada pelo Brasil no mesmo ano. Esse documento é considerado um marco
pioneiro sobre as questbes maritimas, uma vez que estabeleceu uma nova ordem
internacional das politicas para os oceanos.

A CNUDM foi ratificada pelo Brasil em 1988 e introduziu (consagrou) 0s
conceitos de mar territorial, zona econémica exclusiva e plataforma continental. Em
1993, o governo brasileiro sancionou a Lei do Mar n°® 8.617/1993 que tornou os limites
maritimos brasileiros coerentes com os limites preconizados pela CNUDM. O mar
territorial brasileiro de 200 milhas maritimas, instituido no ano de 1970, passou a ser
de 12 milhas maritimas, ao qual foram acrescidas 188 milhas referentes a zona
econdmica exclusiva.

Essa nova configuracdo busca ampliar conhecimentos das dificuldades e
avaliar os problemas e potencialidades dos oceanos. Os desafios que surgem s&ao
provenientes dos varios atores da sociedade, a classe politica, as institui¢des,
especialistas nesta area e organiza¢des nao governamentais.

A CNUDM propbs uma expansao da area de jurisdicdo maritima superior a 200
milhas nauticas (Artigo 76° da CNUDM), desencadeou pesquisas cientificas
oceanicas outrora nao prioritarias. Com o0s investimentos publicos foram
desenvolvidos estudos, campanhas oceanograficas, com a formacdo de cenarios
especificos e reorganizacdo das formas e protocolos de trabalho, na medida em que
tecnologias inovadoras eram desenvolvidas e fundamentais para a realizacao destas
acoes na Europa (Vallega, 2001).

Em razao disso, houve um acréscimo de responsabilidades para os paises
signatarios, bem como a possibilidade de explorar e utilizar o mar. A partir deste
cenario, a governanca dos oceanos passou a ser inserida nos discursos politicos,
ainda que com significados e interpretacdes distintas (Vallega, 2001).

Essas politicas recentes acerca dos oceanos emergem como uma mudanca na
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definicdo de soberania, que tinha como caracteristica a supremacia das autoridades
fundamentais. No Brasil foram atribuidas competéncias legais e institucionais aos
organismos regionais e locais do governo, com direitos e cobertura constitucional,
para nortearem os assuntos referentes a gestao das aguas territoriais, na tomada de
decisbes que tratam da exploragédo dos recursos naturais, da politica de pesca, e da
protecdo dos habitats e das espécies, ou seja, da governanca dos oceanos.

Nesse sentido, nos ultimos anos, pode-se observar que o termo Governancga
vem ocupando uma posicao importante nos discursos politico, técnico e cientifico
passando a integrar as areas tematicas diversas.

A governanga, como conceituada atualmente, visa mitigar riscos, simplificar
complexidades e gerenciar 0s eventos necessarios e contingentes, transformando a
desorganizacdo complexa em ordem organizada (Pereira, 2011). No contexto
brasileiro, o destaque a governanga ocorreu em 1995, com sua introducédo pela
Camara da Reforma do Estado, liderada por Bresser Pereira, no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995), com uma das metas sendo a eficiente
implementacgé&o de politicas publicas.

A governanca Interfederativa, por sua vez, diz respeito a integracéo,
desmembramento e fusdo de municipios, formalizacdo de regides metropolitanas,
microrregibes e aglomeracdes urbanas por municipios limitrofes, visando a
coordenacdo, planejamento e execucao de func¢des publicas de interesse comum
(Araujo; Fernandes, 2014). Essa governanca ganhou destaque com o Estatuto da
Metropole, definindo-a como o compartilhamento de responsabilidades e acdes entre
os entes federativos em termos de organizacédo, planejamento e execucéo de funcdes
publicas de interesse comum (Brasil, 2015).

A Governanca Interfederativa refere-se ao sistema de coordenacédo e
colaboragcédo entre entidades federativas, como estados, municipios e o governo
federal, visando otimizar a gestdo e a implementacdo de politicas publicas. Este
conceito € fundamentado em principios de descentralizagdo administrativa e
cooperacao entre os diferentes niveis de governo.

Na prética, a Governanca Interfederativa envolve a articulagdo de mecanismos
institucionais, como conselhos, comités e féruns, onde representantes de diferentes
esferas de governo podem discutir, planejar e tomar decisbes conjuntas sobre
guestdes de interesse comum, tais como saude, educacdo, seguranca publica e

desenvolvimento econdémico.
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Alegislacéo brasileira ja previa o conceito de Governanca Interfederativa, como
no artigo 241 da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu a disciplina de
consorcios publicos e convénios de cooperacdo entre os entes federados para a
gestdo associada de servicos publicos. Exemplos como o Sistema Unico de Salde
(SUS) e a Lei de Saneamento Basico demonstram a aplicacdo desse conceito na
pratica.

Os principios da Governanca Interfederativa, conforme definidos pela Lei n®
13.089/2015, incluem a prevaléncia do interesse comum sobre o local,
compartiihamento de responsabilidades, autonomia dos entes federativos,
observancia das peculiaridades locais, gestdao democratica da cidade, efetividade no
uso dos recursos publicos e busca pelo desenvolvimento sustentavel. Esses principios
visam garantir uma gestao integrada e participativa, considerando as caracteristicas
especificas de cada regido e promovendo o desenvolvimento econémico, social e
ambiental de forma sustentavel.

Essa abordagem cientifica reconhece que os problemas sociais e econdmicos
muitas vezes transcendem as fronteiras administrativas de um Unico ente federativo,
exigindo uma abordagem colaborativa e coordenada para sua solucdo eficaz.
Portanto, a Governanca Interfederativa busca promover a integracao de politicas e
acles, a fim de maximizar os recursos, evitar duplicacdes e garantir uma prestacao
de servigos mais eficiente e equitativa a populacao.

Os desafios da utilizacéo racional dos oceanos enfrentados na atualidade para
produzir modelos de gestédo visando 0s aspectos sociais, ambientais e politicos, em
gue o modelo da governanca apresenta, de forma crescente, parte dos
guestionamentos de maneira analitica e contingéncias nas causas politicas e de
sustentabilidade, em razdo a sua capacidade para abarcar todas as instituicdes e
relacdes implicadas no processo de gestédo (Suarez de Vivero, 2007).

As varias interpretacdes e definicbes encontradas constatam que a definicao
de governanca dos oceanos tem significado quando o oceano é entendido como
patrimbénio de todos, sendo um bem publico de primeira ordem, devendo ser
governado, em conjunto, pelos diferentes segmentos interessados. Outrossim, ha
uma reflexdo sobre 0 avanco dos conceitos de gestéo até a atualidade, no sentido de
buscar compreender as diferengcas e a correlagdo entre os termos ‘governanga’ e
‘gestao’.

Ha, atualmente, um novo movimento para empregar o termo ‘governanca
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oceanica’ no que se refere a area além-mar, podendo ser definido através da
insuficiéncia de recursos naturais, sobretudo os energéticos. Recentemente, o
termo ‘governanca oceénica’ tem sido recorrente para descrever uma nova
abordagem na gestéo dos recursos marinhos, especialmente aqueles relacionados a
energia. Autores, como Smith et al. (2021), destacam a importancia desse conceito
diante da crescente demanda por recursos naturais, particularmente os energeéticos,
presentes no ambiente oceéanico. A governanga oceanica surge, entdo, como uma
resposta a necessidade de coordenar e regular o uso sustentavel desses recursos,
garantindo sua preservacédo a longo prazo.

Essa nova perspectiva é fundamentada na compreenséo da interconexao entre
0s sistemas terrestres e oceanicos, como enfatizado por Jones e Unnithan (2019). Os
autores argumentam que a governancga oceanica deve considerar ndo apenas 0sS
aspectos ambientais, mas também os econémicos, sociais e culturais, promovendo
uma abordagem integrada e holistica para a gestao dos oceanos.

Além disso, autores como Freestone (2020) ressaltam a importancia da
cooperacao internacional na governanga oceanica, especialmente diante dos desafios
transfronteiricos, como a exploracdo de recursos marinhos em areas de jurisdicao
compartilhada. Esse aspecto destaca a necessidade de acordos e mecanismos de
coordenacéo entre os diferentes atores envolvidos na exploracao e conservacao dos
oceanos.

Entretanto, a Conferéncia Rio+20 ressaltou que a governanca dos oceanos
segue fracionada, assim como as linhas imaginarias e setoriais, desconsiderando a
conexao e a proporcao dos assuntos referentes aos oceanos. Foi reconhecida a
necessidade de uma cooperacao internacional urgente para desenvolver pesquisas
sobre governanca dos oceanos para definir em que situacdes 0s cientistas devem
entrar em acgéo, com o objetivo de alcancar um entendimento mais claro e completo
da natureza, abrangendo a dimensao matematica, fisica, social e politica do ambiente
ou do objeto a ser analisado (ONU, 2021).

Tendo em vista o tema do globalismo, na busca de compreender a composi¢cao
dos paises na volta ao mar, fundamentada em razdo da relevancia estratégica da
riqueza dos oceanos, é facil compreender que ha um panorama global, envolvendo
uma competicdo pelas areas costeiras. O globalismo abarca uma “ideologia,na qual
a globalizag&o é reduzida & uma dimenséo econémica” (Beck, 1999, p. 30). E possivel,

entdo, compreender que o fator econémico foi o que gerou a disputa institucional por
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espacos maritimos na Convencéao, oriundo um dominio implicito, capaz de aparecer
através com a utilizacdo dos recursos naturais resultantes do solo e subsolo
oceanicos. Ha um vacuo entre estudiosos dos fatos provenientes do globalismo,
governanca ou globalizacédo, ou em razdo da escassez de pesquisas que esclarecam
a extensdo das areas dos paises, no tocante aqueles arquipelagicos, insulares e
costeiros, isso porque nao € possivel determinar o resultado antes de conquistar a
area, ou os territérios maritimos.

Giddens (2000) entende que a globalizacdo reorganizou a maneira Como se
vive e 0 que acarreta o modelo de poder econdmico e politico, com a ressalva de que
a tecnologia e a ciéncia passaram a ser globalizadas. Caso um pais costeiro dependa
da tecnologia e da politica a fim de iniciar o aumento de suaplataforma nos arredores
de uma entidade internacional, é possivel refletir nesse sentido (Giddens, 2000),
embora de maneira consideravel, reconhece uma condicéo relevante do processo de
globalizagao sob o ponto de vista do planejamento territorial do oceano.

Portanto, a governanca oceanica emerge como um campo de estudo e pratica
essencial para garantir a sustentabilidade e a equidade no uso dos recursos marinhos,
com base em uma abordagem multidisciplinar e colaborativa. Nesta tese o recorte de
pesquisa recai especificamente sobre a gestdo de residuos marinhos, sendo esta uma
determinante da qualidade dos recursos marinhos.

Isto posto, a presente investigacao desta tese tem como base o estudo de uma
governanca sustentavel, decorrente da racionalidade de utilizacdo de um recurso
comum: 0 oceano, na busca de instrumentos eficazes para gestao dos residuos.

Considerando-se 0 exposto, inicialmente foi realizada uma pesquisa na base
de dados Web of Science, por ser considerada bastante completa, e a mais utilizada
internacionalmente, utilizando-se o0s seguintes termos de busca: (“ocean” AND
(“residue” OR ‘“waste”); (“sea” AND (‘residue” OR ‘waste”); (“ocean” AND
“‘governance” AND (‘residue” OR “waste”)), (“sea” AND “governance” AND (“residue”
OR ‘“waste”)). Consideraram-se textos a partir de 2017, quando comecgaram a serem
aplicados os ODS. Foram encontrados 7.919 artigos cientificos, 7.024 periddicos,
nenhuma tese e 03 disserta¢gOes. Foi realizada a leitura detalhada dos resumos para
identificar quais textos estavam diretamente relacionados com as teméticas de
interesse desta pesquisa. Por fim, inclui-se na busca desses textos selecionados o
termo “Jodo Pessoa”, verificando-se que existem, 17 artigos, nenhuma tese nenhuma

dissertacao sobre o tema, o que confirma o ineditismo desta tese.
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Também foi realizada a busca da base de dados Scopus utilizando os mesmos
termos (“ocean” AND (‘residue” OR ‘“waste”)); (“sea” AND (‘residue” OR ‘“waste”);
(“ocean” AND “governance” AND (‘residue” OR ‘“waste”)), (“sea” AND “governance”
AND (“residue” OR “waste”)) encontrou-se, para 0 mesmo periodo, a partir de 2017
até 2022, 5.109 resultados, sendo 3.908 periédicos; 4.874 artigos cientificos, 06
dissertacdes e nenhuma tese. Ao refinar com “governance” AND “oceans” AND
‘residues” foram encontrados apenas 19 resultados, sendo 9 periddicos; 14 artigos
cientificos; nenhuma dissertacdo nem tese. Ao acrescentar “Jodo Pessoa” nada foi
encontrado, o que também confirma o ineditismo desta tese.

Ap0s esta contextualizacéo e estabelecidos a pergunta-problema, os objetivos,
a delimitacdo a justificativa, o ineditismo, passa-se a apresentar, no Capitulo 2, a

Revisao da Literatura.
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2 REVISAO DA LITERATURA

O oceano é primordial para a existéncia humana, uma vez que ele é
responsavel pela normalizacdo do clima fornecendo alimentos, protecdo e
oportunidades de lazer. Contudo, sua degradacdo tem ocorrido de forma cada vez
mais rapida, em razdo das diversas ameacas que implicam na saude e nas vidas
marinha e humana.

A catedra da Unesco para a Sustentabilidade do Oceano, vinculada ao Instituto
de Estudos Avancados e ao Instituto Oceanografico, ambos da Universidade de Séo
Paulo - USP (2020), teve a diligéncia na busca de aliar esforgcos mobilizando a todos
pela preservacao do oceano que se deseja. Através da Década das Nacgbes Unidas
da Ciéncia Oceénica para o Desenvolvimento Sustentavel, que estd sendo
desenvolvida no periodo entre 2021 a 2030, o objetivo é atingir um oceano saudavel,
limpo e resiliente; seguro e produtivo para ser utilizado de forma sustentavel,
transparente; acessivel e envolvente (USP, 2020).

Em 01 de outubro de 2021 foi dado inicio ao Compromisso para o Futuro do
Oceano, que € fruto da colaboracédo de varios parceiros, reunindo maneiras para
transformar o oceano de forma sustentavel. Esse documento elenca recomendacdes
para motivar os diversos setores da sociedade na busca pela sustentabilidade dos
oceanos, conforme dispbe o ODS 14 (Vida na Agua) e seus resultados previstos para
a Década do Oceano (Unesco, 2021).

No ano de 2017, foi declarada a Década da Ciéncia Oceanica, pelas Nacdes
Unidas (ONU). O cerne € construir uma estrutura comum visando a garantia de que a
ciéncia oceanica seja capaz de suportar os Estados na execucdo para alcancar o
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. Essa Década devera proporcionar
uma possibilidade impar de construir uma base, através da interface, politica e ciéncia,
buscando o fortalecimento da gestdo das zonas costeiras e dos oceanos a favor da
humanidade.

Ainda, também devera fortalecer a colaboracao internacional fundamental com
buscando realizar estudos cientificos e tecnolégicos avancados, capacitados para
interligar a necessidades da sociedade com a ciéncia oceanica, contribuindo para os
processos da ONU que visam a protecdo do oceano e Seus recursos, como a

Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (ONU, 1982), as metas de Aichi
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para a Biodiversidade (COP 10, 2010), o Caminho de Samoa (ONU, 2014), e o Marco
de Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres (ONU, 2015).

A Assembleia Geral da ONU designou uma Comissdo Oceanogréfica
Intergovernamental (COI) da Unesco (2020) que € responsavel pelo suporte aos
servigos gerais e a ciéncia referentes aos oceanos, visando o trabalho de cooperacéo
com todos os agentes interessados para construir uma Década da Ciéncia Oceanica
gue contribuird na obtencdo de um oceano mais limpo e adequado para o futuro
(Unesco, 2020).

A COI é uma organizacao que proporciona aos seus 149 Estados-membros a
possibilidade de trabalharem de forma integrada buscando a protecdo da saude dos
oceanos, através de uma logistica de sistemas de analises oceanicas compartilhadas,
reducao de catastrofes, organizacao do espac¢o marinho, e alerta de tsunami (Unesco,
2020).

Essa Comissado também constitui uma base para véarias agéncias e entidades
da ONU relacionadas com o estudo dos oceanos, suas consideracdes e observacoes,
além da troca de dados. A COI tem como finalidade primordial o apoio aos paises
signatarios na elaboracédo das competéncias institucionais e cientificas fundamentais,
a fim de atingir até 2030, o ODS 14 visando conservar e utilizar os oceanos e 0s
recursos marinhos de forma sustentavel (Unesco, 2020).

Por ser o maior ecossistema do planeta, o oceano é responsavel por estabilizar
o clima, armazenar carbono, produzir oxigénio, sustentar uma biodiversidade
inimaginavel e dar suporte direto ao bem-estar dos seres humanos através dos
recursos minerais, alimentares e energéticos, além de proporcionar recursos para
cultura e de recreagao.

Embora tenham ocorrido alguns avancos nas acdes conservacgao e gestao dos
oceanos, a Avaliacédo Global Integrada das Nag¢6es Unidas sobre o Ambiente Marinho,
gue ocorreu pela primeira vez em 2015, chegou a conclusdo de que uma grande area
do oceano esta gravemente degradada. Se for considerado que a populagdo mundial
ird atingir aproximadamente 9 (nove) bilhdes de pessoas até o ano de 2050, de acordo
com a COlI (2020), os efeitos no oceano relacionados as atividades humanas teréao
um aumento. Essas acdes sO poderdo ser eficientes se houver uma base no

conhecimento cientifico concreto.
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A segunda Avaliagéo Global Integrada da ONU sobre o Ambiente Marinho teve
inicio em 2016 e o seu foco foi na averiguacdo de tendéncias e na identificacdo de
lacunas de conhecimento a serem preenchidas, o qual foi finalizado em 2021.

Nesse sentido, observou-se a crescente necessidade de buscar respostas
cientificas que nos possibilitem a compreensdo das transformacdes que estdo
acontecendo na busca de recuperar a saude dos oceanos. Houve diversos
progressos, atraves da ciéncia oceénica, nos ultimos séculos para a compreenséo e
exploracdo com as melhorias da capacidade de prognosticar transformacfes nos
oceanos.

A literatura recente sobre governanca ambiental global sugere que a
complexidade dos desafios ambientais modernos necessita de uma abordagem
holistica que inclua varias esferas de governo (Biermann, 2019). A capacidade
Interfederativa refere-se a colaboracdo entre entidades federais, estaduais e
municipais para alcangcar metas ambientais compartilhadas, uma necessidade
enfatizada em estudos como os de Jordan e Huitema (2020).

Assim, h& grandes oportunidades de utilizar os avancgos interdisciplinares da
ciéncia para alcancar um melhor entendimento da estrutura oceéanica, permitindo
fornecer informacdes pertinentes sobre o estado dos oceanos para o desenvolvimento
sustentavel, com a construcédo de caminhos integrados.

A ciéncia dos oceanos pode colaborar para melhorar com os efeitos das
mudancas climaticas, poluicdo, extincdo de espécies marinhas, em razdo da
destruicdo das areas marinhas e costeiras (ONU, 2020). Buscando promover a ciéncia
oceanica adequada ao proposito, € necessario que seja com qualidade para intervir
nas decisdes a serem tomadas elevando conhecimento dos agentes envolvidos para
alcancar o desenvolvimento sustentavel.

A Década Oceanica se baseara em parcerias e tecnologias existentes,
permitindo a formacao de outras novas buscando ampliar e fortalecer a ciéncia com
uma experiéncia global essencial para reunir rapidamente dados concretos que
esclarecam as necessidades em desenvolvimento continuo, responsaveis pela gestao
de zonas costeiras e marinhas e a ‘Economia Azul’ em desenvolvimento acelerado,
isto porque a Década auxiliard a estimular parcerias com o crescimento dos
investimentos em &reas prioritarias onde as a¢gfes sdo extremamente necessarias.
Segundo o Relatério Mundial da Ciéncia Oceanica da ONU (2021) foi evidenciado que

a ciéncia oceanica representa apenas 0,04% a 4% da totalidade de despesas no



45

desenvolvimento com a pesquisa no mundo inteiro, o que demonstra a necessidade
de maiores investimentos no setor.

O Relatoério Mundial da Ciéncia Oceanica (ONU, 2021) apresentou a existéncia
de uma grande divergéncia na infraestrutura e nas oportunidades para conduzir
pesquisas cientificas no mar em todo o mundo, embora muitos paises possuam
tecnologia e inovacgao, ciéncia, recursos humanos, e suporte cientifico sofisticado. O
principal objetivo desta década € aprimorar o suporte cientifico através do avanco de
competéncias regionais e equipes com grandes limitacbes, sobretudo em paises

menos desenvolvidos e nos Estados insulares pequenos. (ONU, 2021).

2.1 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU e as contribuigdes que esta

tese podera trazer para o alcance do ODS 14

A Agenda 2030 € um plano de acédo global que redne 17 ODS e 169 metas,
criados para erradicar a pobreza e promover vida digna a todos, dentro das condi¢cOes
gue o planeta Terra oferece e sem comprometer a qualidade de vida das préximas
geracoes.

Esse plano nasceu de um acordo firmado em 2015 pelos 193 Estado-membros
da ONU,com o compromissode seguir as medidas recomendadas no
documento “Transformando o Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel” a partir de 2016 até 2030.

Vale ressaltar que os objetivos e as metas sao integrados e abrangem as trés
dimensbes do desenvolvimento sustentavel: social, ambiental e econémica, podendo
ser colocados em prética por governos, sociedade civil, setor privado, e por cada
cidaddo comprometido com as geracdes futuras.

Uma comparacao entre os ODM e os ODS propicia uma constatacao basica.
As duas agendas néo se distanciam: trata-se de um guia comum para seguir por um
caminho de progressos, porém, com resultados ainda inconclusos como, por exemplo,
na Republica Centro Africana, onde 47,7% da populacéo esta subnutrida (FAO, 2016).
Os ODS assimilam os ODM. O primeiro ODM, a titulo de ilustracéo, foi subdivido nos
primeiro e segundo ODS, e ampliam os compromissos da ONU (2021) para esses 15
anos, com objetivos e metas genuinamente novos, principalmente no que diz respeito
ao desenvolvimento sustentavel. Os novos objetivos aproveitaram o elo descendente

dos antecessores, propuseram-se a avancar nos objetivos nao auferidos e
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aperfeicoaram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a
ambiental e a social.

Com isso a ONU espera que lideres mundiais, coletivamente, possibilitem a
desassociar, o crescimento econémico da desigualdade, das mudancas climaticas e
da pobreza.

Segundo o Relatério dos ODS 2020 da ONU, observa-se uma evolucao de
modo irregular e insuficiente em diversos temas como o0 aumento da
representatividade das mulheres no governo, a ampliagdo do acesso a energia elétrica
e uma melhoria na saude infantil e materna. Porém, houve também um crescimento
da deterioracdo do meio ambiente natural, da inseguranca alimentar e das
persistentes e generalizadas desigualdades no mundo.

Os objetivos propostos estéo dispostos da seguinte forma:

Objetivo 1 - Acabar com a pobreza: faz-se necessario acabar com a pobreza
extrema em todos os lugares em que existam pessoas que vivam com menos de US$
1,25 por dia, buscando diminuir pela metade a proporcdo de mulheres, homens e
criancas de todas as idades em situacdo de pobreza nas mais variadas propor¢oes;
e o0 estabelecimento de medidas e sistemas de protecao social apropriados para todos

e alcancar uma cobertura substancial dos mais pobres e vulneraveis até 2030.

Objetivo 2 — Erradicar a fome: acabar com a fome; acabar com todas as formas de
desnutri¢do, incluindo atingir as metas acordadas internacionalmente até 2025 sobre
retardo de crescimento e definhamento em criancas menores de cinco anos e atender
as necessidades nutricionais de adolescentes, mulheres gravidas e lactantes, e
idosos; alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricio e promover a
agricultura sustentavel, garantindo que todas as pessoas, especialmente as mais
pobres e vulneraveis, incluindo criancas, tenham acesso a alimentos de qualidade,
nutritivos e suficientes durante todo o ano; dobrar a produc¢éo agricola e a renda dos
produtores de alimentos de pequena escala, especialmente mulheres, povos
indigenas, agricultores de subsisténcia, pastores e pescadores, entre outros,
garantindo acesso equitativo a terra e outros recursos produtivos, como
conhecimento, servigcos financeiros, mercados e valor agregado oportunidades e
empregos nédo agricolas, garantindo sistemas de produc¢édo de alimentos sustentaveis,

introduzir praticas agricolas resilientes que aumentem a produtividade e a producéo,
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ajudando a preservar 0os ecossistemas com fortalecimento capacidade de adaptacao

as mudancas climaticas, condi¢des climaticas extremas, inundacdes, secas até 2030.

Objetivo 3 - Saude e bem-estar: de acordo com a OMS o objetivo é reduzir, até 2030,
a taxa de mortalidade materna mundial e garantir uma vida saudavel promovendo o

bem-estar para todas as pessoas, em qualquer idade.

Objetivo 4 — Educacao de Qualidade: assegurar a educacdao inclusiva e equitativa
de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para

todos.

Objetivo 5 — Igualdade de Género: alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas. A desigualdade de género € uma das violagbes mais
persistentes de direitos humanos, buscando contribuir com uma realidade mais

igualitaria.

Objetivo 6 — Agua Limpa e Saneamento: assegurar a disponibilidade e gest&o
sustentavel da dgua e saneamento para todos. Esse objetivo esta alinhado a esta
pesquisa, uma vez que, indiretamente, trata também daquilo que € levado para os

oceanaos.

Meta 7 — Energia acessivel e limpa: garantir energia acessivel, limpa e sustentavel
para todos, usando fontes de energia renovaveis podendo ser mais econdmicas que
0os combustiveis fosseis. Além disso, a energia renovavel ndo produz emissdes de
carbono, reduzindo seu impacto no planeta, com essa eficiéncia aliada aos recursos

renovaveis locais, também podera contribuir com a seguranca energética.

Objetivo 8 — Emprego decente e crescimento econdémico: assegurar o trabalho
digno e descente na busca de promover o crescimento econdémico, inclusivo e

sustentavel.

Objetivo 9 - Industria, inovacdo e infraestrutura: desenvolver infraestrutura de
qgualidade, confiavel, sustentavel e resiliente, incluindo infraestrutura regional,

apoiando o bem-estar humano e o desenvolvimento econdmico, tendo como base
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precos acessiveis para todos. A busca é melhorar a malha viaria do Pais visando a

sustentabilidade e seguranca no transito e acessivel a todos.

Objetivo 10 — Reducado das Desigualdades: reduzir a desigualdade dentro dos

paises, e entre eles.

Objetivo 11 - Cidades e comunidades sustentaveis: assegurar 0 acesso para
habitacdes seguras, adequadas e com preco acessivel, e também garantir servicos
basicos e urbanizacdo das favelas. A meta é proporcionar moradia digna de acordo

com o Plano Nacional de Habitag&o (Planhab).

Objetivo 12 - Consumo e producao responsaveis: promover padroes de consumo
e producdo sustentaveis, desempenhando um relevante papel observando os
principios de uma economia circular em que ndo ha desperdicios de recursos, através

da reducéo, reutilizacao e reciclagem.

Objetivo 13 - Acdo contra as mudancas climaticas globais: quando se trata de
combater as mudancas climéticas, é necessario agir de forma urgente para minimizar
os impactos da mudanca do clima, buscando reforcos para se adaptar aos riscos

relacionados aos desastres naturais do planeta.

Objetivo 14 — Vida na Agua: conservar e usar de forma sustentavel os oceanos,
mares e 0s recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel. Esse € o principal

ODS para esta pesquisa e sera abordado em seguida de forma mais detalhada.

Objetivo 15 - Vida na Terra: necessidade de minimizar os danos e encontrar
maneiras de aumentar a biodiversidade, promovendo o uso sustentavel das florestas,
combatendo a degradagédo do planeta, combater a desertificacdo e recuperar 0s

ecossistemas terrestres.

Objetivo 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes: é preciso que as Nacdes se
unam em prol de um mundo melhor e sustentavel, buscando aliar a preservacao dos

recursos e o desenvolvimento equilibrado para as futuras geragoes.
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Objetivo 17 - Parcerias e formas de implementacgéo: fortalecimento dos meios de
efetivacdo para revitalizar parcerias globais com a mobilizacdo de recursos na busca
do desenvolvimento sustentavel, incluindo suporte internacional para os paises em

desenvolvimento.

O ODS 14, a ser abordado nesta pesquisa, trata sobre a preservacéo e a
utilizagdo sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o

desenvolvimento sustentavel. Esse objetivo possui 7 (sete) metas, descritas a seguir:

14.1 prevenir e reduzir até 2025 a poluicdo marinha de todas as maneiras,
especialmente oriunda das atividades terrestres, com a inclusdo de rejeitos marinhos

e a poluicao dos nutrientes;

14.2 gerir de maneira sustentavel e proteger os ecossistemas da marinha até 2020
para evitar os danos relevantes, inclusive através do reforco da capacidade de
resiliéncia na tomada de decisdes para restauracao e assegurar oceanos produtivos

e saudaveis.

14.3 reduzir os impactos para enfrentar os danos da acidificacdo dos oceanos,

incluindo o refor¢o para cooperar em todos 0s niveis cientificos;

14.4 regular a coleta de forma efetiva até 2020 acabando com a sobrepesca ilegal e
nao regulamentada as praticas de pesca destrutivas com a implementacao dos planos
de gestdo com base cientifica, buscando a restauracao de populacfes de peixes no

menor tempo possivel, podendo reduzir os niveis das caracteristicas bioldgicas;

14.5 conservacgdao das zonas costeiras e marinhas em pelo menos 10% até 2020 nos

termos da legislacdo internacional e nacional, com base nas informacdes cientificas;

14.6 proibicdo até 2020 de algumas formas de subsidios para pesca que colaboram
para o0 aumento da capacidade e da sobrepesca até 2020, bem como os
financiamentos de pesca ilegal e ndo regulamentada para e 0s paises menos
desenvolvidos deve ser parte integrante da negociacédo sobre subsidios a pesca da

Organizacao Mundial do Comércio;
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14.7 aumento dos beneficios econémicos até 2030 para os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos, a partir do uso
sustentavel dos recursos marinhos, inclusive por meio de uma gestédo sustentavel da

pesca, aquicultura e turismo;

14.a aumento do conhecimento cientifico para desenvolver capacitacdo para
pesquisas e transferéncia de tecnologias marinhas, considerando os critérios e
orientacbes sobre a Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comissao
Oceanografica Intergovernamental, para melhorar a saude dos oceanos e
aumentando a contribuicdo da biodiversidade marinha para o avango dos paises em
desenvolvimento, em particular os pequenos Estados insulares em desenvolvimento

e 0s paises menos desenvolvidos.

14.b possibilitar o0 acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos

marinhos e mercados;

14.c assegurar a conservacao a utilizacdo sustentavel dos oceanos e seus recursos
para implementar o direito internacional, como refletido na Convencéo das Nagodes
Unidas sobre o Direito do Mar — CNUDM, que dispde o arcabouco legal para
conservar e utilizar de modo sustentavel os oceanos e de seus recursos, de acordo

com o registro no paragrafo 158 do Futuro que Queremos.

Conforme mencionado, para fins desta pesquisa, o ponto de partida sera a
meta 14.1 que, apesar de propor até 2025 a prevencédo e a reducdo significativa da
poluicdo marinha de todos os tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres,
incluindo detritos marinhos e a poluicdo por nutrientes, parece estar longe de ser
atingida de modo global.

No caso do Brasil, sérios problemas enfrentados sdo relacionados a poluicao
marinha, tanto pelo lancamento de esgoto sem tratamento quanto pelo langamento
inadequado de dejetos no mar. Assim, a meta global é aplicavel e ndo requer nenhum
ajuste. Porém, constata-se que ndo ha monitoramento regular ao longo de toda a
costa no Brasil, sendo necessario introduzir um sistema que possa comecar a coletar
os dados necessarios para essa avaliagédo (COIl, 2021).

Ressalta-se que tal sistema deve levar em conta, outras consideracdes
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técnicas, medi¢cBes para mensurar de forma convencionada os residuos de todos os
tipos existentes nos oceanos, como estacdes de coleta fixas ao longo da costa; e o
nivel de material organico suspenso no meio marinho, nas areas poluidas por
descargas de aguas residuais industriais e urbanas (COI, 2021).

A Década da Ciéncia Oceéanica, compreendida entre 2021-2030, visa a
fortalecer o crescimento da tecnologia e da ciéncia capaz de forma eficiente para
obtencdo de um oceano limpo, produtivo e sustentavel, visando atender as demandas
da sociedade. Para isso, se faz necessario o engajamento de todos 0s agentes, como
governos, cientistas, empresas, sociedade civii e comunidades tradicionais,
interessados na criacdo de novas parcerias, ideias, aplicacdes e solugoes.

Em apoio a Década da Ciéncia Oceéanica no Brasil, no ano de 2020 foram
realizados cinco workshops em cada regido brasileira, com o intuito de realizar
pesquisas sobre o oceano que temos hoje, e 0 oceano que se deseja, por meio dos
chamados Grupos de Apoio a Mobilizacdo (GAM), dentro dos quais cada regido do
Brasil realizou o evento (COI, 2021).

A principal atividade de cada GAM regional € a partilha e divulgacdo de
informacéo, mobilizacdo e compromisso, estritamente para os assuntos referentes
aos objetivos estabelecidos pela Década Oceéanica. Assim, o GAM deve dar suporte
a criacdo de uma rede de mobilizacdo regional com representacdo econdmica,
geogréfica e setorial abrangente.

Em 2021 foi homologada a Portaria MCTI/GAMBI n° 4.534 que institui, no
ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, o Comité de
Assessoramento da Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento

Sustentavel. Pode-se destacar nesse documento o artigo 2° que cria o:

Comité de Assessoramento da Década da Ciéncia Oceénica para o
Desenvolvimento Sustentavel é um férum de assessoramento
cientifico de carater consultivo para auxiliar o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagbes no planejamento, implementacao, parcerias
com outras instituicdes e divulgacdo das acdes associadas aos
diversos temas propostos pela “Década da Ciéncia dos Oceanos para
o Desenvolvimento Sustentavel (2021-2030)”, conforme o Plano de
Implementacdo da United Nations Decade of Ocean Science for
Sustainable Development 2021 - 2030, que objetiva, entre outros, 0s
seguintes resultados:

| - um oceano limpo, onde as fontes de poluicdo sao identificadas,
reduzidas ou removidas;

Il - um oceano saudavel e resiliente, onde os ecossistemas marinhos
sdo compreendidos e gerenciados (Brasil, 2021, p. s/n).
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Nesta normativa € possivel perceber que ha um descompasso com o proposto
pelo ODS 14 no Brasil e no mundo, haja vista que a proposta sobre o gerenciamento
da meta 14.1 acerca dos residuos marinhos esta prevista para o ano de 2025,
enguanto hd uma aprovacao da Década dos Oceanos que ja deixa clara a dificuldade
de implementacéo pela complexidade do tema.

Sobre a Conservacdo e Uso Sustentavel dos Oceanos, Mares e Recursos
Marinhos para o Desenvolvimento, segundo a plataforma ODS Brasil, gerenciada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a avaliacdo do progresso em
relacdo ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14 (ODS 14) revela desafios
importantes na coleta e disponibilidade de dados. Das dez metas previstas para o
ODS 14, apenas trés possuem indicadores com dados disponiveis, duas estdo em
fase de construgdo de indicadores, e os restantes carecem de dados disponiveis
(IPEA, 2019).

Para fins exemplo de andlise, foram consideradas cinco metas especificas.
Trés delas (14.5, 14.6 e 14.b) possuem dados disponiveis e indicadores globais
calculados pelo IBGE. Estas metas abordam a conservacédo de pelo menos 10% das
zonas costeiras e marinhas (14.5), a eliminacdo de subsidios importantes que
descontos para a sobrepesca (14.6) e a facilitacdo do acesso dos pescadores
artesanais de pequena escala aos recursos marinhos e mercados (14. b).

As outras duas metas destacadas sao 14.1 e 14.3. Embora ainda ndo possuam
dados disponiveis, sao cruciais devido a sua relevancia na reducdo da poluicéo
marinha, incluindo residuos marinhos e poluicdo de nutrientes (14.1), e no combate a
acido

O IBGE esta empenhado no desenvolvimento de indicadores para as metas
14.a. e 14.c. A meta 14.a. foca em aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver
a capacidade de pesquisa e tecnologia de transferéncia marinha para melhorar a
saude dos oceanos e a biodiversidade marinha. A meta 14.c. trata da implementacao
do direito internacional, conforme previsto na Convencédo das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar, para a conservacao (EEUU, 2020)

As metas restantes (14.2, 14.4 e 14.7) ndao possuem dados oficiais continuos e
confidenciais para a elaboracdo de indicadores. A meta 14.2 aborda a gestéao
sustentavel e a protecdo dos ecossistemas marinhos e costeiros. A meta 14.4 visa a

regulacdo da colheita, o fim da sobrepesca, a pesca ilegal, ndo declarada e nao
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regulamentada, e a implementacdo de planos de gestdo baseados na ciéncia para
restaurar a populacdo de peixes. A meta 14.7 trata do aumento dos beneficios
econbmicos para 0s pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises
menos desenvolvidos

A seguir estd um quadro resumido sobre a disponibilidade de dados para as
metas do ODS 14 (IPEA, 2024).

Figura 4 - Metas Alcancadas do ODS 14



Evolucao dos

Avaliacao

para restaurar populagdes de peixes no
menor tempo possivel, pelo menos a niveis
que possam produzir rendimento maximo
sustentavel, como determinado por suas
caracteristicas bioldgicas.

14.5 — Até 2020, conservar pelo menos
10% das zonas costeiras e marinhas,
de acordo com a legislagao nacional

e internacional, e com base na melhor
informacgao cientifica disponivel.

14.6 — Até 2020, proibir certas formas de
subsidios a pesca, que contribuem para a
sobrecapacidade e a sobrepesca, e eliminar
os subsidios que contribuam para a pesca
ilegal, ndo reportada e nao regulamentada,

e abster-se de introduzir novos subsidios
como estes, reconhecendo que o tratamento
especial e diferenciado adequado e eficaz
para os paises em desenvolvimento e os
paises menos desenvolvidos deve ser parte
integrante da negociagéao sobre subsidios a
pesca da Organizagdao Mundial do Comeércio.

14.7 — Até 2030, aumentar os beneficios
econdmicos para os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises
menos desenvolvidos, a partir do uso
sustentavel dos recursos marinhos, inclusive
por meio de uma gestao sustentavel da
pesca, aquicultura e turismo.

14.a — Aumentar o conhecimento cientifico,
desenvolver capacidades de pesquisa

e transferir tecnologia marinha, tendo

em conta os critérios e orientacoes

sobre a transferéncia de tecnologia
marinha da Comissao Oceanografica
Intergovernamental, a fim de melhorar

a salide dos oceanos e aumentar a
contribuigé@o da biodiversidade marinha
para o desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento, em particular os pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e os
paises menos desenvolvidos.

14.b — Proporcionar o acesso dos
pescadores artesanais de pequena escala
aos recursos marinhos e mercados.

14.c — Assegurar a conservagao e o

uso sustentavel dos oceanos e seus
recursos pela implementagao do direito
internacional, como refletido na Convengao
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(Unclos), que prové o arcabouco legal para
a conservagao e utilizagao sustentavel dos
oceanos e dos seus recursos, conforme
registrado no paragrafo 158 de O futuro que
queremos.

Q Evolucao positiva
Q Evolucao negativa

Elaboragéo dos autores.

Fonte: IPEA (2024, p. s/n).
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biologicamente sustentaveis

14.5.1 — Cobertura de areas
marinhas protegidas em relacdo as
areas marinhas

14.6.1 — Progresso dos paises,
relativamente ao grau de
implementacgao dos instrumentos
internacionais, visando ao combate
da pesca ilegal, nao registrada
(declarada) e nao regulamentada
(ilegal, unreported and unregulated
- 1UU fishing)

14.7.1 — Pesca sustentavel
como uma proporgao do PIB de
pequenos Estados insulares em
desenvolvimento (small island
developing states), de paises
menos desenvolvidos e todos os
paises

14.a.1 — Proporg¢ao do total do
orgamento de pesquisas alocado
para pesquisas na area da
tecnologia marinha

14.b.1 — Progresso dos paises
relativamente ao grau de aplicagéao
de uma estrutura (enquadramento)
legal, regulamentar, politico e
institucional que reconheca e
proteja os direitos de acesso dos
pescadores de pequena escala

14.c.1 — Numero de paises

com progressos na ratificagao,
aceitagao e implementacgao,
através de quadros legais, politicos
e institucionais, de instrumentos
relacionados com o oceano que
implementam o direito internacional,
tal como refietido na Convengéao
das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar, para a conservagao e uso
sustentavel dos oceanos e seus
recursos
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medidas para a sua restauracéo, a fim de
assegurar oceanos saudaveis e produtivos.
14.3 — Minimizar e enfrentar os impactos 14.3.1 — Acidez média marinha
da acidificacdo dos oceanos, inclusive por (pH) medida num conjunto x x
meio do reforco da cooperacao cientifica representativo de estacoes
em todos os niveis. de coleta
14.4 — Até 2020, efetivamente regular a
coleta, e acabar com a sobrepesca, ilegal,
nao reportada e nao regulamentada e as
praticas de pesca destrutivas, e implementar

SR 14.4.1 — Proporgao da populacdo de

planos de gestéio com base cientifica, peixes (fish stocks) dentro de niveis b4 X

ey

@<

X sem indicadores ou série curta ou irregular
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E possivel verificar pelo apresentado na Figura 4 que, das dez metas propostas
para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14 (ODS 14), apenas trés possuem
indicadores com dados disponiveis, enquanto duas estdo em fase de desenvolvimento
de indicadores, e as demais carecem de dados consolidados.

O IBGE (2024) encontra-se em processo de elaboracao de indicadores para as
metas 14.a e 14.c, enquanto que as metas 14.2, 14.4 e 14.7 ainda ndo possuem dados

oficiais continuos e confiaveis que permitam a formulagéo de indicadores apropriados.

2.2 Relevancias Historica e Econdmica dos Oceanos

Desde os primordios da historia mundial, o mar tem se revelado, sem duvida,
0 espaco com mais destague no mundo para o desenvolvimento econdmico. A
exploragdo marinha mostrou aos Estados que existe uma fonte estratégica de riqueza
significativa nos oceanos, de vital relevancia como fornecedor de matérias-primas,
promovendo o ambiente marinho como um dos principais pilares do sistema
internacional econémico globalizado, através da evolucao tecnoldgica que revelou
perspectivas adicionais para 0s oceanos.

Atualmente, o mar é o elemento crucial para o desenvolvimento e sobrevivéncia
das nacOes, evidenciando a demanda para delinear os espa¢cos maritimos, a
jurisdicdo e a soberania dos Estados integrantes da costa maritima.

Ao longo de muitos séculos, alguns paises como Portugal, Franca e Espanha
(Provincias além-mar, ultramarinas etc.) desejaram possuir direitos de propriedade
sobre extensas areas do alto mar, exercendo jurisdicdo exclusiva desse espaco
(Rothwell et al., 2015)

Nesse contexto, os Estados passaram a demonstrar maior interesse em
incorporar mais 0 espago maritimo aos seus dominios, com a adocdo de maior
jurisdicdo sobre o mar. A partir desse momento, varias situacdes transformaram o
processo de mudancas das regras tradicionais do direito maritimo.

Assim, a ONU iniciou na década de 1950 varias discussdes acerca do
desenvolvimento de um tratado internacional para sistematizar as areas maritimas.

Em 1958, durante a Primeira Conferéncia da Organizacédo das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar — CNUDM | (The United Nations Convention on the Law of the

Sea — UNCLOS I), que foi realizada em Genebra ocorreu a primeira tentativa de
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unificar a normatizacéo dos espa¢os maritimos. Porém, a tentativa fracassou uma vez
gue o Brasil, e muitos outros paises, nao ratificaram a CNUDM I.

Novamente em Genebra, no ano de 1960, ocorreu a segunda tentativa na
Segunda Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar — CNUDM II, que
terminou sem resultados significativos.

Isso fez com que houvesse a necessidade de uma Nova Ordem, uma vez que
as tentativas de padronizacdo dos espacos maritimos por meio da CNUDM | e da
CNUDM Il ndo foram aceitas mundialmente, ocasionando a demanda de uma
Convencao de aceitacédo universal. Desta forma, em 1973 a ONU realizou mais uma
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar — CNUDM II.

Com a participacdo de 164 paises, a Conferéncia realizada na Jamaica
terminou apenas em 1982 com um Tratado assinado por apenas 117 Estados. Esse
documento ficou conhecido com a Lei do Mar, juntamente com a CNUDM Il e a
Convencao de Montego Bay que sao consideradas uma “Constituicdo do Mar” pela
sua relevancia e abrangéncia.

Essa Convencao assegurou o carater universal do direito do mar contribuindo
com a organizacdo dos direitos e obrigacdes dos Estados signatarios na area
maritima. O documento foi sistematizado contendo 320 artigos, composto por 17
partes e nove apéndices.

A CNUDM lll sanciona o panorama do Direito Maritimo atual quando estabelece
disposicOes essenciais para serem observadas pelos paises, definindo areas
maritimas e consolidando definicdes retiradas textos avulsos e regras costumeiras
internacionais. Abrange quase toda area oceanica e sua utilizacdo para exploracéao
de recursos, navegacao e transporte maritimo, protecdo e contaminacgédo, pesca etc.

Em 16 de novembro de 1994, a Convencédo entrou em vigor mundialmente, e
foi ratificada pela maior parte dos paises ocidentais, dando originando o Novo Direito
Maritimo. Mesmo os Estados néo signatarios reconhecem e tém respeito pelas regras
estabelecidas pela Convencédo que trata do meio ambiente e dos espagos maritimos.

No dia 10 de dezembro de 1982 a UNCLOS lll foi assinada pelo Brasil, e
ratificada em 22 de dezembro de 1988, com a promulgacgéo do Decreto n® 99.165 de
12 de margo de 1990, sendo declarada valida através do Decreto n® 1.530 de 22 de
junho de 1995. Portanto, a legislagéo brasileira atende aos preceitos da UNCLOS I,

sem alteracOes especificas significativas.
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Foram apresentadas diversas inovac¢des em varias areas nao contempladas ou
apenas superficialmente consideradas em outras Conferéncias anteriores, como
limites territoriais maritimos; direitos de navegacdao; transferéncia e desenvolvimento
das tecnologias maritimas; o direito a utilizacdo dos recursos, e de proteger e
preservar o meio marinho, a pesquisa cientifica marinha etc.

As definicbes de Zona Contigua (ZC), Mar Territorial (MT), Plataforma
Continental (PC) e Zona Econémica Exclusiva (ZEE) foram estabelecidas através da
CNUDM Il dispostas em trezentos e vinte artigos, oito anexos e quatro resolucdes,
sendo este 0 maior compromisso normativo, com o0 estabelecimento de um
ordenamento juridico para todas as areas maritimas e oceanicas, determinando
direitos e obrigagbes dos paises signatarios das Nacbes Unidas. A referida
Convencao contribuiu para a sistematizacdo e unificagcdo dos direitos e obrigactes
dos paises signatarios no espago maritimo. A UNCLOS Il definiu com precisdo os
espacos maritimos e ancorou inovagdes no direito do mar, consolidando conceitos
retirados de costumes internacionais e textos esparsos. A Convencéo cobre quase
todo 0 espaco oceanico e seus usoOs: navegacdo, prospeccao e exploracdo de
recursos, prote¢ao e contaminacao, pesca e transporte maritimo.

O territério maritimo brasileiro abrange, portanto, as zonas maritimas sob
soberania ou jurisdicdo nacional, nomeadamente, as aguas interiores, o mar territorial
(MT), a zona contigua (ZC), a zona econdmica exclusiva (ZEE) e a plataforma
continental (PC) (Martins, 2018).

Os limites dessas areas maritimas foram estabelecidos pela CNUDM Ill em
doze milhas para o Mar Territorial, cento e oitenta e oito milhas de Zona Econdémica
Exclusiva, e ainda delimitou em vinte e quatro milhas as Plataforma Continental e
Zona Contigua (Marinha do Brasil, 2022).

O espaco que compreende a superficie do Mar Territorial brasileiro
correspondente a doze milhas, somada a Zona Econémica Exclusiva (188 milhas) e
a extensdo da Plataforma Continental, em decorréncia de sua evidente riqueza e
vastidao € denominada de Amazo6nia Azul (Marinha do Brasil, 2022).

O Brasil € um pais que possui uma vasta extenséo e que dependente do mar,
0 que acaba se tornando uma de suas maiores fraquezas. Em funcéo das recentes
descobertas de pré-sal no Atlantico Sul e, em particular, das reservas localizadas na
zona maritima brasileira essa dependéncia pode se intensificar ainda mais. Essa area

consiste em um cinturdo que se estende por mais de oitocentos quildmetros embaixo
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do fundo do mar incluindo Santos, Espirito Santo e Campos que sao trés bacias
sedimentares (Martins, 2018).

Em 2007 foram descobertos recursos compreendidos na camada intitulada pré-
sal, localizada debaixo do mar, no fundo do oceano por baixo de mais de trés
quildmetros de rochas, que se estende por toda costa do litoral de Santa Catarina (ES)
compreendendo cerca de cento e cinquenta mil quildmetros quadrados de area. Isso
significa uma das maiores descobertas, nos ultimos cinquenta anos, do mundo das
industrias petroliferas e de gas natural, em razdo da vasta capacidade para explorar
as reservas (CNUDM 11, 2020).

A industria do petroleo teve um grande marco que foi a descoberta da area do
‘pré-sal’. A estimativa é que contenha possua aproximadamente 1,6 trilhbes de metros
cubicos de gas e petroleo. Se essa reserva for confirmada, sera a quarta maior reserva
de petroleo, e o Brasil podera ser considerado uma grande poténcia mundialmente,
em razao das estimativas, a partir de 2017, que indicam uma produc¢do de mais de um
milh&o e trezentos mil barris de petrdleo por dia (CNUDM lll, 2020).

A Petrobras divulgou os resultados referentes ao primeiro semestre 2022, e
a informacao de que a producédo no pré-sal bateu recorde mensal em janeiro de
2022, com 2.06 milhdes de barris de 6leo equivalente por dia, junto de um recorde
trimestral de 2.03 milhdes de barris. Tal volume representa 72% da producéo total
da Petrobras, que no 4° trimestre de 2021 beirava os 71% (Machado, 2022).

O pré-sal proporcionou ao Brasil o status de autossuficiente em relacdo ao
petréleo. Segundo o Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas (IBP), até 2035, o Brasil
podera deixar de importar, tornando-se exportador de energia. Estima-se que a
producéo de petréleo aumentard em torno de 109%, colocando o Brasil na posi¢éo de
maior produtor de petroleo da América do Sul (IBP, 2022).

A limitac@o e extensdo das zonas maritimas no Brasil séo estabelecidas pela
Lei n°® 8.617/1993, que € regida pelas disposicdes da Convencado sobre o Direito
Maritimo (CNUDM Ill). Uma proposta foi apresentada a ONU, em 2004, para que o
governo brasileiro pudesse estender seu dominio maritimo para além de duzentas
milhas da plataforma continental de acordo com a CNUDM IIl, em seu Artigo 76,
buscando reconhecer seus direitos por mais novecentos mil km?, o que aumentaria as
dimensbes de sua area maritima para quatro milhdes e quatrocentos mil km?,
possibilitando a exploracdo de recursos biologicos, minerais e foésseis que estejam

nesse espaco maritimo reivindicado e, principalmente, as reservas de pré-sal
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provavelmente existentes. A adocdo da proposta servird também para subsidiar
eventual solicitacdo do Brasil a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (ISBA)
para a exploragdo econdmica de &reas limitrofes a sua plataforma continental (Leplac,
2022).

A area denominada ‘Amazénia Azul’, que faz parte da jurisdigdo do Brasil, que
se encontra na fase definicdo, significa um patrimoénio de extrema relevancia para o
futuro das geragOes futuras, que poderdo vislumbrar maiores oportunidades de
descobrir fontes de hidrocarbonetos novas, explorar 0s recursos minerais em grandes
profundidades e os recursos da biodiversidade marinha (Leplac, 2022).

Para elaborar a proposta revisada, foi necessario dividir a margem continental
brasileira em trés regides distintas: a margem equatorial, margem leste/sul e a regido
sul. Essa proposta foi enviada a ONU em abril de 2015 e submetida a Comisséo de
Limites em 25 de agosto de 2015. O texto foi aprovado na integra, em marco de 2019
pela CLPC, estabelecendo o limite externo sugerido pelo Brasil para esta submisséo,
e abrange uma area de aproximadamente cento e setenta mil km?2 até a plataforma
continental. Esse é um marco relevante para a inclusdo plena da 'Amazénia Azul'. Em
08 de setembro de 2017 foi enviada a ONU uma nova proposta da Margem Equatorial,
tendo sido apresentada na plenaria do Comité de Limites em 08 de marco de 2018.
Sua analise foi realizada em agosto de 2019 e, devido a pandemia de COVID-19, esta
sem andamento desde 2020 (Leplac, 2022).

A insercdo dessa area nova mudaria consideravelmente a area da Amazo6nia
Azul e os limites maritimos, com a necessidade de protecdo dessa nhova regiao

petrolifera.

2.3 Economia Azul e Desenvolvimento Sustentavel dos Oceanos

A primeira aparicdo do termo Economia Azul data de 2009, no congresso da
Comissédo de Comeércio, Ciéncia e Transporte do Senado dos Estados Unidos. A
importancia da Economia Azul para a economia geral dos EUA, as excelentes
oportunidades de negdcios que oferece e as preocupacdes com as mudancas
climaticas instigam novos ‘empregos azuis’ em energia renovavel (Blasiak, 2018).

Ainda em 2009, ocorreu o Simpésio Internacional sobre a Iniciativa de
Economia Azul para o Crescimento Verde na Coréia, onde

0 conceito de usar 0s recursos oceéanicos de uma forma gue respeite
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0 meio ambiente pode avaliar como tanto os modelos de atividade de
negocios quanto as novas tecnologias satisfazem as necessidades
econbmicas e ambientais, contribuindo para a sustentabilidade
desses recursos (Garmestani et al., 2019, p. 173).

Posteriormente, Pauli (2019), um dos principais proponentes do modelo
econdmico da Economia Azul publicou o livro “The Blue Economy” (OECD, 2018)
gue o propunha como um modelo baseado na inovagdo tecnoldgica para fornecer
produtos em baixo custo, promover a geracao de empregos locais e um modelo que
respeite 0 meio ambiente e seja competitivo nosmercados.

Na Conferéncia das Nac¢bBes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
realizada no Rio de Janeiro em 2012, os oceanos foram considerados areas
prioritarias, sendo propostos alguns objetivos iniciais como os “padrdes sustentaveis
de consumo e producgdo”, seguranga alimentar, energia sustentavel para todos e
reducgéo do risco de desastres e resiliéncia (Levin, 2017).

Sem duvida, 0os recursos oceanicos geram inumeros beneficios para a
economia mundial e oferecem oportunidades essenciais para transporte, producéo de
alimentos, energia, extracdo mineral, biotecnologia, assentamento humano em areas
costeiras, turismo e recreacao e pesquisa cientifica (Brent, 2018).

Lee et al. (2019, p. 3) afirmam que “o termo ‘Economia Azul’ tem sido usado
de diferentes maneiras e termos semelhantes como ‘economia oceanica’ ou
“‘economia marinha” sdo usados sem definicdes claras”. Ao mesmo tempo, ao analisar
outros artigos que abordam ‘Economia Azul’, observou-se que economia oceanica,
economia marinha e crescimentoazul também foram usados como sinénimos (Brent,
2018).

A crescente convergéncia de fatores econOmicos, sociais, técnicos e
ambientais contribuiram para gerar novas oportunidadesnos oceanos do mundo. Além
disso, gracas a cooperacao entre as industrias oceanicas europeias e as instituicdes
governamentais, juntamente com a formacao de varios especialistas, tornaram-se o
epicentro da aplicacdo da Economia Azul europeia no mar.

A Economia Azul se baseia na premissa de que a prosperidade econdmica e a
salude dos ecossistemas oceéanicos sdo codependentes. A governanca eficaz dos
oceanos deve assegurar que as atividades econbmicas, como pesca, turismo,
mineracdo submarina e energia renovavel marinha, sejam realizadas de forma a

minimizar os danos ambientais e maximizar a conservacdo marinha. Politicas
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robustas, regulamentacdes claras e uma governanca participativa Sdo essenciais para
alcancar esses objetivos, proporcionando um framework legal e institucional que apoia
tanto a protecdo ambiental quanto o desenvolvimento sustentavel (Rothwell et al.,
2015).

A ligacao entre a gestao de residuos marinhos e a Economia Azul é evidente
na medida em que os residuos, especialmente plasticos, representam uma ameaca
significativa aos recursos marinhos que sustentam atividades econémicas. Residuos
plasticos, por exemplo, podem prejudicar a vida marinha e, consequentemente,
impactar negativamente as industrias que dependem de ecossistemas marinhos
saudaveis, como a pesca e o turismo. Portanto, uma gestdo eficaz dos residuos
marinhos é crucial para manter a saude dos oceanos, essencial para uma Economia
Azul prospera.

Os governos tém focado cada vez mais sua atengdo nas atividades econdmicas
ligadas ao oceano de alguma forma, identificando-as como um segmento discreto
muitas vezes rotulado como Economia Azul.

A Organizagédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE,
2018, p. 256) definiu Economia Azul como “a soma das atividades econ6micas das
indUstrias baseadas no oceano e 0s ativos, bens e servicos dos ecossistemas
marinhos”, e apresentou o conceito como abrangedor de diversas industrias que
compartilham o oceano.

A Economia Azul € um campo de estudo recente que engloba as atividades
econdmicas que dependem do mar e, muitasvezes, associadas a outros setores
econdmicos, nomeadamente o turismo, 0 transporte maritimo, a energia e a
pesca. O crescimento azul apoia o crescimento sustentavel dos setores maritimo
e marinho, pois 0s oceanos e 0s mares sdo motores da economia global e tém um
grande potencial de crescimento e inovagao.

Ao se mencionar marinho e maritimo, ambos os adjetivos se referem a mar,
mas mantém entre si uma diferenca basica: marinho é o que nasce no mar, que é
natural do mar, que pertence ao ecossistema do mar; ja maritimo € o que esta junto
ao mar, o que foi posto no mar pelo homem, o que o homem realiza no mar (Marinha
do Brasil, 2022). Como exemplo, 0s centros portuarios maritimos, essenciais para a
logistica de transporte do pais, dao origem a milhares de postos de trabalho,
contribuindo para a economia nacional de forma direta, destacando-se a pesca e a

aquicultura como atividades de destaque realizadas no territdrio maritimo.
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A capacidade de manter um oceano saudavel para o bem-estar e a
prosperidade das geracOes atuais e futuras depende da compreensdo do novo
contexto global dos oceanos e desvendar as diversidades de reivindicagdes
existentes.

A medida que a demanda por recursos continua a crescer e as fontes terrestres
encontram-se em declinio, as expectativas para 0 oceano como motor do
desenvolvimento humano aumentam. Reivindicar recursos marinhos e espaco néo é
novidade para a humanidade, mas a extensao, intensidade e diversidade das
aspiragcoes na atualidade sdo sem precedente. Essa corrida desenfreada recebeu o
nome de ‘Aceleragdo Azul’, que significa uma busca por interesses diversos e, muitas
vezes concorrentes, por alimentos, materiais e espagos oceanicos (Jouffray, 2020).

O uso econdmico da biodiversidade pode aliar-se a politicas de comando e
controle no esforgo para sua conservacao. Isso ocorre na medida em que parte da
renda gerada sirva como aporte de recursos para 0 gerenciamento ambiental, ao
mesmo tempo em que forneca alternativas a populagdes que se veem impelidas a
degradar os ecossistemas de sua regido na busca pela sobrevivéncia.

O oceano tem sido uma fonte de alimento e um local de transporte e comércio
essencial para o desenvolvimento da civilizagéo (Paine, 2014). A atividade humana
no mar ja foi limitada a aguas rasas costeiras, mas, o avanco tecnolégico nas ultimas
décadas tornou acessiveis até as partes mais remotas do oceano (Tyler et al., 2011).

O interesse comercial no oceano também aumentou a medida que as fontes
terrestres se tornaram totalmente exploradas ou esgotadas, devido ao crescimento
populacional continuo e ao aumento do consumo per capita em muitas partes do
mundo. Como resultado, os custos dos empreendimentos, como a mineragao
comercial do fundo do mar sdo agora considerados ndo apenas viavel, mas iminente.
Da mesma forma, a busca de novos compostos bioativos para combater poluentes
onde a resisténcia esta cada vez mais focada em micro-organismos remotos do fundo
do mar, enquanto as restricdes de espaco em terra contribuiram para a construcao de
parques eolicos de grande escala e investimento em instalagées em aguas profundas.

Os recursos minerais existentes na Amazonia Azul sdo um dos fatores que
demonstram a importancia da regido para a o Brasil, devido ao diagnéstico da
exploragdo econdémica, em que mais de noventa por cento do petréleo e cerca de
oitenta por cento do gas natural produzidos no Pais séo oriundos do mar (Marinha do
Brasil, 2022).
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Assim, atualmente sao retirados dos mares cerca de 95% do petréleo, 80% do
gas natural e 45% do pescado produzidos no Pais. Pelas rotas maritimas escoam-se
mais de 95% do comércio exterior brasileiro (IPEA, 2022).

O litoral brasileiro possui mais de sete mil quildmetros de extenséo, possuindo
dezessete estados litoraneos e duzentos e oitenta municipios que margeiam o mar,
tendo como medida da superficie 8,5 mil quildmetros. Mais de oitenta por cento da
populacao brasileira vive a menos de duzentos quildmetros da costa. Existe no Brasil
uma das areas econdmicas mais abrangentes do planeta com mais de 3,6 milhdes de
kmz2. Essa area maritima podera ter um acréscimo de aproximadamente 4,5 milhdes
de km? se a solicitacéo feita a Comisséo de Limites da ONU seja aceita, fazendo com
gue as aguas sob jurisdicdo do Brasil sejam superiores a metade da superficie do
territorio nacional. Parte dessa proposta ja foi aceita, e aumentou a area da Amazonia
Azul (Marinha do Brasil, 2022).

O subsequente reconhecimento do oceano como uma nova fronteira que cobre
mais de dois tercos da superficie da Terra, levou a investimentos consideraveis que
estdo impulsionando o crescimento nas industrias existentes e o surgimento de novas,
abrangendo uma gama cada vez mais diversificada de atividades.

A retorica de uma Economia Azul que combinaria crescimento econdémico e
desenvolvimento sustentavel estd cada vez mais encontrando o seu caminho em
documentos de politicas nacionais e internacionais. No entanto, isto estd se
desdobrando num cenério de governangca complexo e incerto, com preocupacodes
levantadas sobre interpretacdes concorrentes do que a Economia Azul implica e a
guem ela deveria beneficiar.

A Economia Azul visa promover o crescimento econémico, melhorar a vida e
a inclusdo social sem comprometer a sustentabilidade ambiental dos oceanos e das
zonas costeiras, uma vez que 0s recursos do mar séo limitados e as suas condi¢des
fisicastém sido prejudicadas pela acdo humana (Miller, 2018).

Cientistas, formuladores de politicas e até mesmo industrias tém analisado os
impactos, mas o foco nas reivindicacdes torna possivel contabilizar uma gama mais
ampla de usos, expectativas e valores sociais ligados ao meio marinho, ajudando a
antecipar a acdo humana antes que os impactos se manifestem (Lubchenco et al.,
2023).

O interesse pelo oceano vai além dos recursos que estdo em declinio para

incluir também a exploracdo de novas fronteiras e extracdo de material exclusivo do
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oceano, COmo espécies ornamentais e recursos genéticos marinhos. A biodiversidade
oceanica é de particular interesse para a bioprospeccado porque muitos organismos
evoluiram para prosperar sob condicdes extremas de pressdo, temperatura,
salinidade ou escuriddo, tornando seu cédigo genético objeto de interesse comercial
para uma ampla gama de induastrias (por exemplo, farmacéutica, nutracéutica,
guimica). Possibilitado por avancos nas tecnologias de amostragem e veiculos
operados remotamente, mais de 34.000 (trina e quatro mil) produtos naturais foram
descritos a partir de espécies encontradas no oceano (Jonell, 2017). Os usos
comerciais dos recursos genéticos estdo intimamente ligados e, em muitos casos,
dependentes da pesquisa ndo comercial que produziu vastos bancos de dados de
sequéncias genéticas e continua a gerar conhecimento do oceano.

As reivindicagdes espaciais sobre o oceano também visam limitar a exploragéo
de recursos, principalmente por meio da designacéo de areas marinhas protegidas.
Os estados costeiros se comprometeram a proteger pelo menos 10% do ambiente
marinho até 2020, enquanto cientistas e organizacbes nao governamentais
comecaram a chamar para uma cobertura mais ambiciosa de pelo menos 30%,
segundo Arsenault (2020). Porém, a extensa regido costeira € um dos fatores que
dificulta a implementacao desta protecao (Jouffray, 2020). Da mesma forma, a nogéao
de senso de lugar e o reconhecimento dos valores estéticos, culturais, espirituais,
indigenas e outros ndo monetarios associados ao mar estdo se tornando cada vez
mais visiveis em debates académicos e processos politicos.

Adicionalmente, o espaco oceéanico é altamente geopolitico, porque é
codificado em diferentes jurisdicbes maritimas e oferece uma arena para as nagoes
afirmarem sua influéncia e se envolveremem atividades militares (Haines, 2016). A
perspectiva de exploracdo comercial do fundo do mar levou recentemente muitos
paises a reivindicarem direitos estendidos de soberania nacional sobre o espacgo
oceanico, com cada deferida reivindicacdo de diminuicdo da area designada como
patriménio comum da humanidade (Jouffray, 2020).

Reivindicar o oceano por comida, material e espaco ndo é novidade para a
humanidade, mas a atual disputa pelo oceano esta se intensificando. Essa nova
fase na relacdo da humanidade com a biosfera, onde o oceano ndo é apenas
crucial parasustentar as trajetérias de desenvolvimento global, mas esta sendo
fundamentalmente alterado no processo € denominada ‘Aceleragcéao Azul’
(Jouffray, 2020).
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A multiplicidade de alegagdes que ilustram coletivamente a ‘Aceleracao
Azul’ exibe uma taxa alta de mudanca nos ultimos 50 anos, com uma aceleracao
acentuada caracterizando o inicio do século XXI. Com reivindicacbes se
estendendo por recursos renovaveis e nao renovaveis, e envolvendo atividades
moveis e estacionarias, a ‘Aceleracao Azul’ esta intensificando a pressao sobre o
oceano e levando a uma série de interacdes sinérgicas, antagbnicas e aditivas
entre si. As operagOes ‘offshore’ (realizadas em alto-mar) de hidrocarbonetos
(como o petroleo) tém um impacto sobre a pesca selvagem através do
deslocamento de estoques de peixes e bioquimica de peixes alterada, dutos e
cabos submarinos que impedem a pesca de arrasto, e grandes parques eolicos
offshore podem entrar em conflito com o turismo costeiro e atividades recreativas
(FAO, 2021).

Em outras situagdes, as reivindicagbes podem se beneficiar umas das
outras, como a pesquisa marinha permitindo a bioprospeccdo?, ou o
estabelecimento de areas marinhas protegidas aumentando a biomassa de peixes
e 0s ganhos potenciais de captura em areas vizinhas. A medida que a ‘Aceleragdo
Azul’ se desenrola, os impactos das reivindicagbes aumentardo vinco e novas
dinamicas surgirao.

A medida que o espaco oceanico se torna progressivamente saturado por
diferentes reivindicagdes, interagdes e conflitos entre eles se intensificam, abrindo
caminho para o surgimento de novos riscos e mudancas de regime foram comparados
a efeitos dominé (Ingeman, 2019). Devido a sua natureza complexa e ndo linear, tais
riscos raramente sdo considerados na busca de otimizar sinistros individuais, o que
requer governanga. Isso cria condigbes para que limites desconhecidos sejam
ultrapassados e sugere que, em um mundo cada vez mais conectado, os limites para
a ‘Aceleracao Azul’ podem ser estabelecidos por riscos sistémicos emergentes, em
vez de limites finitos previsiveis de reivindicacdes oceanicas.

A ‘Aceleragao Azul' também estd ocorrendo dentro de um contexto altamente
dindmico e mutavel. As mudancas climaticas ja estdo impulsionando a migracédo de

espécies de peixes para latitudes mais altas e para novas areas jurisdicionais,

2 Bioprospecgdo é a exploracdo de fontes naturais de pequenas moléculas, macromoléculas e
informacdes bioquimicas e genéticas que podem ser desenvolvidas em produtos comercialmente
valiosos para as industrias agricola, aquicola, biorremediadora, cosmética, nanotecnologia ou
farmacéutica (Alves, 2012).
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forcando a aquicultura a se deslocar para onde as condigbes ambientais sdo mais
favoraveis, e abrindo novas éareas para reivindicacbes a serem feitas, como
perfuracdo de hidrocarbonetos e novas rotas de navegacdo como resultado da
contracéo da camada de gelo do Artico.

O Tratado da Antartida tem o potencial de remodelar drasticamente a
‘Aceleragdo Azul’. A medida que as oportunidades surgem e se fecham em um
contexto oceénico imprevisivel e em rpida evolugdo, o futuro também exigira o
confronto de reivindicacdes sobre as quais pouco se sabe, ou que ainda estdo por
surgir.

Uma visdo outrora popular de que o oceano, ao contrario dos continentes, era
simplesmente grande demais para ser afetado por agdes humanas foi substituida pela
realidade do Oceano Antropoceno, na qual o oceano néo é “muito grande para falhar
nem grande demais para consertar, é grande demais para ser ignorado” (Lubchenco,
2019, p. 43). Embora a relevancia do oceano parao futuro da humanidade seja
indiscutivel, abordar a diversidade de reivindicacdes, seus impactos e suas interacées
exigird uma governanca efetiva.

Existem numerosos o6rgdos e instituicdes de governanca com mandatos e
aspiracbes que podem parecer adequados para navegar na ‘Aceleracdo Azul’. A
conservacao e 0 uso sustentavel do oceano e seus recursos, por exemplo, é um tema
recorrente em toda a Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar de 1982
(UNCLOS), que foi consagrada a Constituicdodo Oceano.

No entanto, os impactos humanos cumulativos nos ecossistemas marinhos tém
aumentado na maior parte dos oceanos. De acordo com a UNCLOS (2020), os
acordos de implementacdo e Orgdos setoriais associados, bem como os estados
costeiros, que recebem ampla autonomia sobre a gestdo dos recursos marinhos
dentro das suas jurisdicdes, em que todos lutaram para alcangar esse equilibrio entre
conservacao e uso sustentavel. Por exemplo, a proporcdo de peixes comerciais
estoques que sdo sobrepescados triplicou nos dltimos 40 anos, e reivindicacdes
concorrentes sobre territorio maritimo e quotas de pescaresultaram em conflitos para
0S quais a governanca tradicional provou ser pouco adaptado.

Apesar de se tornar o primeiro dos ODS objetivos ater sua prépria conferéncia
internacional exclusiva, com politicas recentes, as pesquisas também indicam que
0 ODS 14 é sistematicamente 0 menos prioritario (Custer, 2018), independentemente

da natureza dos respondentes (por exemplo, governo, parceiro de desenvolvimento,
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setor privado, organizagdo ndo governamental) e, embora atingir suas metas co-
beneficios substanciais para alcancar muitos dos outros Objetivos. Um obstaculo
adicional para a governanc¢a dos oceanos € que quase dois tercos do oceano estdo
fora da jurisdicdo nacional, onde atividades sdo governadas por organizacdes
setoriais de forma desordenada e desarticulada.

As lacunas de governanca notaveis incluem a falta de um mecanismo para criar
areas marinhas protegidas e a auséncia de regulamentacdo sobre o acesso aos
recursos genéticos marinhos ou a definicdo de obrigacdes subsequentes de reparticao
de beneficios (Wright et al., 2018). As negociacdes internacionais destinadas a fechar
essas e outras lacunas de governanca biodiversidade em areas fora da jurisdicéo
nacional em curso desde 2005, com a perspectiva de um acordo final entrar em vigor
ainda ha anos. No entanto, a decisdo da Assembleia Geral da ONU de definir
estritamente o mandato de negociacdes biodiversidade em areas fora da jurisdicdo e
impedir negociadores de enfraquecer o mandato dos 6rgdos setoriais existentes
levanta questdes sobre até que ponto qualquer eventual tratado afetara a ‘Aceleragao
Azul’. O ritmo lento da formulagdo de politicas internacionais também sugere que
poucas novas ferramentas legais estardo disponiveis num futuro proximo para
orientar a ‘Aceleracdo Azul’ em diregao a trajetorias.

Com a Década das Nacbes Unidas da Ciéncia do Oceano para o
Desenvolvimento Sustentavel (2021 a 2030), destacam-se quatro futuros desafios
para as comunidades académicas, politica e de préatica.

Em primeiro lugar, embora o oceano seja muitas vezes considerado uma
unidade narrativa aspiracional e de adverténcia, € altamente heterogéneo
perspectivas biofisicas, sociais e legais. Confrontando os desafios associados a
‘Aceleragdo Azul’ requer, portanto, um melhor conhecimento sobre onde as
reivindicagbes estd sendo feitos, a extensdo dos recursos disponiveis e as partes
interessadas que sera afetado. A estrutura aqui apresentada fornece uma visao
sistémica de varias reivindica¢fes e tendéncias oceanicas ao longo do tempo, mas
analises correspondentes de suas interacdes, possiveis trade-offs’ e consequéncias
socioecoldgicas continuam a ser feito. Isso permitiria 0 mapeamento de areas de
potencial se sobrepdem e ajudam a informar o projeto de governanca integrada
estruturas, como o ordenamento do espac¢o marinho dinamico.

Em segundo lugar, maior atencdo deve ser dirigida aos atores colocagéo das

reivindicacdes. Investigacdes anteriores documentaram um alto grau de consolidacdo
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entre nagbes e empresas envolvidas na industria global de frutos do mar ou no
processo de patenteamento dos recursos genéticos marinhos. Identificando e
engajando atores corporativos por tras de reivindicacdes oceanicas permitiriam
capitalizar sobre o crescente apetite do setor privado para considerar administracéo
da biosfera. Um reflexo disso € o universo em expansao de iniciativas voluntarias
lideradas por setores especificos do setor e esforcos iniciais para incentivar o
engajamento intersetorial, como visto, por exemplo, na Plataforma de Acao de
Negocios Oceanicos Sustentaveis do Pacto Global da ONU (2022). Embora a eficacia
de tais programas ambientais voluntarios seja contingente entre outras coisas no
monitoramento rigoroso, sancbes e mecanismos, ndo estdo claros o quéo
representativos eles sdo em relacdo aos atores da ‘Aceleragdo Azul’. Sua natureza
voluntaria também ressalta a necessidade de mais pesquisas para garantir que, em
iniciativas industriais e programas voluntarios contribuem para a tomada de decisbes
com base em evidéncias que abordam explicitamente questdes sociais de inclusdo e
resultados equitativos.

Terceiro, um foco em quem e o que esta financiando a ‘Aceleracao Azul’
poderia desbloguear pontos de alavancagem. Incorporando critérios de
sustentabilidade mais rigorosos no financiamento oceénico, seja de governos,
filantropias, corretores de seguros, bancos ou bolsas de valores, redirecionaria o
capital paramelhores préticas e acelerar a acao para uma economia oceanica. Titulos
azuis e outras ferramentas de investimento de impacto surgiram nos ultimos anos,
mas representam apenas uma pequena parte dos fluxos financeiros. Embora os
Principios para um Banco Responsavel, ou os Principios Financeiros da ‘Economia
Azul’ Sustentavel, tenham sido criados para que o setor financeiro comece a adotar
seu potencial de direcionar os negdécios para a sustentabilidade, a operacdo com os
principios continua sendo um desafio (ONU, 2022). Como as pressdes sobre o monte
oceanico, necessidades sistematicas de triagem social, e ecologica para se tornar a
norma para 0s principais mecanismos financeiros (por exemplo, crédito), da mesma
forma que atualmente auditoria financeira.

Em quarto lugar, foram levantadas preocupacdes sobre quem deve ganhar
com a ‘Aceleragao Azul'. Os beneficios fluem desproporcionalmente para Estados e
corporacbes economicamente poderosos, enquanto os danos estdo afetando
amplamente as nacdes em desenvolvimento e as comunidades locais. A

vulnerabilidade das pequenas ilhas em paises menos desenvolvidos aos impactos do
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clima a mudanca corre o risco de ser aumentada ainda mais. Consequentemente, um
namero crescente de estudos esta destacando a necessidade de e questdes de
equidade devem ser consideradas em igualdade com as questdes ambientais
preocupacdes nas discussdes sobre futuros oceanicos. Navegar na ‘Aceleracéo Azul’
de forma justa e sustentdvel requer uma énfase particular nas implicagbes de
equidade de aumento do uso dos oceanos em todo o mundo, e como essas multiplas
reivindicacbes podem ter um impacto na seguranga econdmica e no bem-estar de

comunidades e grupos sociais vulneraveis.

2.4 Governanca Ambiental e a Governanca dos Mares e Oceanos: uma perspectiva

integrada

A governanca ambiental e a governanca dos mares e oceanos Sdo campos
interdependentes e fundamentais para a sustentabilidade global. A governanca
ambiental abrange as estratégias politicas, legais, econémicas e sociais que as
sociedades desenvolvem para gerir o0 meio ambiente e seus recursos de maneira
sustentavel. J& a governanca dos mares e oceanos foca mais especificamente nas
politicas e praticas relativas a utilizacdo sustentdvel e a conservagdo dos
ecossistemas marinhos.

O uso econbmico da biodiversidade pode aliar-se a politicas de comando e
controle no esfor¢o para sua conservagao. Isso ocorre na medida em que parte da
renda gerada sirva como aporte de recursos para 0 gerenciamento ambiental, ao
mesmo tempo em que forneca alternativas a populacdes que se veem impelidas a
degradar os ecossistemas de sua regido na busca pela sobrevivéncia.

E possivel dizer entdo que a governanca trata de um sistema de condutas,
regras e normas que refletem os valores e visées de mundo dos individuos que estéo
sujeitos a esse marco normativo. Esse sistema € construido através de um processo
participativo e de aprendizagem, visando a contribuicdo para estabelecer as melhores
condicdes para uma logica de cooperacédo, possibilitando a abertura de um novo
espaco, ndo sO para a sociedade civil, mas também para os sistemas técnicos. As
praticas que estimulam essa interdisciplinaridade poderdo potencializar o trabalho
com tematicas que incitam mudancas no comportamento, na responsabilidade
socioambiental e na ética ambiental, estimulando outra perspectiva, com o intuito de

promover uma ampliacdo na compreensao da complexidade envolvida nos processos,
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e do desafio de ter uma atitude mais reflexiva e atuante, fazendo que os cidadaos
possam se tornar mais engajados, responsaveis e cuidadosos nos processos
colaborativos com o meio ambiente (Gardner, 2019).

Existem vastas oportunidades para apoiar o desenvolvimento econémico nas
costas e oceanos do mundo e sdo cada vez mais proeminentes no discurso sobre
futuros ambientais globais (Lubchenco et al., 2019). Um desafio critico, para adaptar
a governanca ocedanica para este século, é equilibrar os interesses conflitantes,
realizar o potencial econbémico, e evitar mudancas ambientais irreversiveis.
Simultaneamente, as transformaces da governanga oceanica devem garantir que 0s
direitos humanos daqueles que dependem do mar para sua subsisténcia sejam
respeitados, que os beneficios do crescimento sejam distribuidos equitativamente, e
gue o bem-estar humano das pessoas dependentes de recursos marinhos e costeiros
seja mantido ou aprimorado (Leach et al., 2012).

Atualmente, as mudancas climéaticas, a acidificacdo dos oceanos, a extin¢cdo de
espécies e a mudanca nos padrdes de precipitacdo estdo afetando cada vez mais o
bem-estar humano. Apesar dessas realidades, o direito desempenha um papel
importante na promocao do bem-estar humano, ou seja, na promocao da resiliéncia
das comunidades as mudancas ambientais.

As comunidades costeiras, consideradas um ‘pilar social’ em todo o mundo, ja
estdo lidando com altera¢@es significativas do aumento do nivel do mar, tempestades
costeiras mais frequentes e, cada vez mais severas, e a perda progressiva de
recursos costeiros, como recifes de corais e pesca, a medida que o aquecimento e a
acidificacdo das aguas interagem com a poluicdo e outros fatores de estresse para
degradar severamente 0s ecossistemas costeiros. A gestdo da zona costeira (CZM)
fornece um foco global para a pesquisa sobre como a governanca ambiental e suas
leis podem efetivamente promover a resiliéncia socioecoldgica as mudancgas que as
comunidades costeiras estao enfrentando.

A teoria da resiliéncia e a resiliéncia ecolégica surgiram como ferramentas
poderosas para a compreensédo dos sistemas através dos quais os seres humanos e
a natureza interagem, conhecidos como sistemas socioecoldgicos (Berkes; Folke,
2003).

A teoria da resiliéncia descreve como 0s sistemas dindmicos que operam em
uma variedade de escalas espaciais e temporais interagem uns com 0s outros, as

vezes amortecendo a mudanca, as vezes acelerando-a (Walker; Salt, 2012). Por
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exemplo, a mudancga climatica reflete o fato de que as emissdes de gases de efeito
estufa estdo desestabilizando o sistema climéatico, um sistema de grande escala tanto
espacial (opera globalmente) quanto temporalmente (o didxido de carbono permanece
na atmosfera por séculos). O sistema de grande escala desestabilizado, por sua vez,
tende a acelerar mudangas em sistemas de menor escala. Assim, o aquecimento das
temperaturas tanto na terra quanto no oceano leva as espécies a migrar para os polos
ou para altitudes mais altas, interrompendo as cadeias alimentares e a seguranga
alimentar humana (FAO, 2021).

Dentro da teoria da resiliéncia, e com base na resiliéncia ecoldgica, “resiliéncia
socioecoldgica” refere-se a capacidade de um sistema ecoldgico social de absorver
mudancgas e perturbagcdes sem mudar para um novo regime com um conjunto
diferente de processos e estruturas, ou seja, sem se transformar em um novo estado
do sistema (Walker; Salt, 2012). Os ecologistas documentaram repetidamente a
capacidade de transformacéo dos sistemas, por exemplo, pradarias mudando de
pastagens para florestas ou eutrofizacdo de lagos de agua doce. Tais mudancas e a
ameaca de mais transformacfes tém implicacBes criticas tanto para o bem-estar
humano quanto para a gestéo de recursos (Rochman, 2015).

A teoria da resiliéncia e o potencial documentado para transformacgdes
socioecoldgicas tém implicacdes significativas para o direito, a governanca e a politica
(Benson; Craig, 2017). O direito desempenha um papel essencial na formacao do
discurso sobre os sistemas socioecoldgicos. Por exemplo, ajuda a enquadrar como
0os humanos percebem seu lugar dentro desses sistemas e quais riscos sao
cognosciveis e acionaveis (Benson; Craig, 2017), promovendo a resiliéncia de
estados de sistemas socioecoldgicos desejaveis, ordenando a reducao de estressores
como desenvolvimento e poluicdo, protegendo habitats essenciais e servigcos
ecossistémicos, ou limitar a extracdo de recursos a niveis verdadeiramente
sustentaveis (Benson; Craig, 2017).

A Convencao sobre Diversidade Biologica, mdltiplos tratados sobre polui¢éo
marinha e gestdo compartilhada da pesca causaram avang¢os na ciéncia da gestao
marinha baseada em ecossistemas (por exemplo, MMA, 2018), e planejamento
espacial marinho (por exemplo, Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura (Unesco, 2018) também estimularam importantes dialogos e
orientacdo das Nacdes Unidas e suas varias agéncias. Além disso, em face do

aumento do nivel do mar e dos riscos naturais cada vez mais severos que afetam as
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costas, muitas nacdes costeiras estdo agora introduzindo abordagens baseadas na
resiliéncia para o planejamento e gestao costeira (Peltier, 1989).

Mais recentemente, algumas pesquisas se concentram cada vez mais nas
implicacdes da teoria da resiliéncia para o direito ambiental (Garmestani et al., 2019).
No entanto, até agora, os estudos que exploram essa relacdo tém sido bastante
limitados e centrados na nagcao. Por exemplo, pesquisas anteriores tendiam a avaliar
quao bem especificas as leis existentes em determinados paises abordam as
caracteristicas subjacentes da resiliéncia ecoldgica e a oferecer recomendacdes para
reduzir a tensao entre a resiliéncia socioecoldgica e a lei (Benson; Craig, 2017).

Nos paises em desenvolvimento, 0os oceanos sustentam 47 milhdes de
mulheres e homens envolvidos na pesca artesanal e no comércio de pescado (Banco
Mundial, 2012).

A relacdo entre governanca ambiental e a governanca dos mares e oceanos €
natural e necessaria, visto que 0s oceanos sao componentes cruciais dos sistemas
terrestres. Eles ndo apenas regulam o clima global, mas também fornecem recursos
vitais que sustentam a vida humana e econdmica. Portanto, a deterioragdo dos
ambientes marinhos afeta diretamente a biosfera terrestre e vice-versa. A integracao
eficaz dessas duas esferas de governanca é essencial para abordar questées como
a acidificacdo dos oceanos, a poluicdo marinha e a sobrepesca, todos impactos que
requerem solugfes coordenadas em niveis local, regional e global.

A promessa econémica dos oceanos chamou a atencdo de conservacionistas,
lideres empresariais, financiadores, governos e organiza¢gées multilaterais, incluindo
as Nacdes Unidas e o Banco Mundial. Isso é evidenciado por um aumento nas
conferéncias globais focadas no oceano que anteriormente enquadravam a
conservacao como a agenda principal, e que agora enfatizam o foco na ‘Economia
Azul’ (Bennett, 2019). As agendas Economia Azul e Crescimento Azul enquadram o
oceano como a nova fronteira econémica. Por exemplo, o agora anual World Ocean
Summit (WOS), organizado pelo The Economist (0 mais recente ocorreu na Franca
em fevereiro de 2022) conta com a presenca de lideres empresariais, grandes
organizagdes nao governamentais de conservacgéao internacional e economistas que
visam “aprofundar o envolvimento com o setor privado e particularmente o
envolvimento do capital privado com o oceano” com uma visao de “um oceano em
saude robusta e uma economia vital” (WOS, 2022). A Economia Azul visa explorar 0s

estimados 24 trilhdes de dblares em bens e servicos potenciais (ou seja, geracdo de
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energia, mineragdo, turismo, transporte maritimo, aquicultura e pesca de captura),
derivados dos oceanos do mundo, e equilibrar a industrializacdo dos oceanos com
protecdo ambiental (WOS, 2022).

Os oceanos fornecem bens publicos de base ampla; as estratégias de
governanca e praticas de gestdo propostas nas iniciativas da Economia Azul podem
levar ou acentuar a captura desigual desses bens para gerar riqueza privada para
relativamente poucos (Bennett, 2019). Ha preocupacfes expressas por grupos de
pescadores de pequena escala de que a agenda da Economia Azul subestima os
objetivos sociais e, ao fazé-lo, ameaca o imperativo basico de fornecer meios de
subsisténcia e alimentos ricos em nutrientes e acessiveis para aqueles que mais
precisam. Até o presente momento, as consideracbes de seguranca alimentar e
direitos humanos néo estiveram na frente e no centro do dialogo de alto nivel em torno
da Economia Azul.

A medida que 0 uso dos recursos oceanicos e costeiros e do espaco se
intensifica, e particularmente a medida que a ideia de Crescimento Azul e Economia
Azul ocupam um lugar de destaque no discurso politico, a necessidade de identificar
e gerenciar compensacgfes torna-se cada vez mais urgente. A governanca dos
oceanos é frequentemente representada como falha, ou como intensamente
exploradora e ambientalmente destrutiva (Harris et al., 2014). De fato, as proposicoes
de governanca oceanica devem levar em conta 0s impactos sociais e ecoldgicos
adversos como a pobreza e o baixo bem-estar humano que residem em algumas
regides.

Apesar dos avancos no desenvolvimento de acdes destinadas ao alcance das
metas do ODS 14, é possivel observar que a execucdo dos programas
governamentais enfrenta desafios consideraveis. Limitacdes orcamentarias, caréncia
de meios e falta de qualificacdo pessoal sdo obstaculos recorrentes em todos os

programas.

2.5 Breve Histoérico sobre os Problemas Gerados pelos Residuos Solidos

Embora seja um tema debatido ha décadas, as discussfes sobre as questdes
ambientais tornaram-se mais visiveis ap0s a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento na Rio-92 (ONU, 2021), a discussao tornou-se

popular quando passou a tratar da salde da populacdo e os impactos do
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desenvolvimento nos ecossistemas. A partir dai, busca-se mecanismos para
minimizar as acdes humanas e sociais exercidas sobre 0 meio ambiente, a fim de
reduzir as mudancgas do clima no planeta, com o intuito de assegurar a sobrevivéncia
de todos. Desde entdo sdo discutidos parametros para ajustar desenvolvimento,
protecdo e preservacéo na busca de um interesse comum.

Os residuos tém um papel relevante nesse cenario, uma vez que contribuem,
inclusive, para a emissdo de gases de efeito estufa (GEE), segundo o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC/ONU, 2017 e 2023).

No Brasil, o inciso XVI do artigo 3° da Lei n. 12.305/2010 (PNRS) conceitua
residuos sélidos como material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados soélido ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
0 seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para
isso solucdes técnicas ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel. Isso implica dizer que o residuo sélido pode ser gasoso, liquido,
semissalido ou solido (Rizzo, 2020).

A gestéo inapropriada dos residuos acarreta diversos impactos importantes,
tanto na saude da populacdo, quanto ambientais, e em outros seres Vivos.
Considerando-se a tendéncia de crescimento populacional e aumento dos residuos
gerados, a tematica vem ganhando destaque como um grave problema
contemporaneo (World Health Organization — WHO, 2017).

O desenvolvimento econémico, o crescimento populacional, a urbanizacéo e a
revolucdo tecnolégica vém sendo acompanhados por alteracfes no estilo de vida e
nos modos de producédo e consumo da populacdo. Como decorréncia direta desses
processos, vem ocorrendo um aumento na producéo de residuos sélidos, tanto em
guantidade como em diversidade, principalmente nos grandes centros urbanos. Além
do acréscimo na quantidade, os residuos produzidos atualmente passaram a abrigar
em sua composicado elementos sintéticos e perigosos aos ecossistemas e a saude
humana, em virtude das novas tecnologias incorporadas ao cotidiano (World Health
Organization — WHO, 2017).

Em 2021, foram geradas no Brasil 82,5 milhdes de toneladas de residuos
solidos urbanos, de acordo com a Associagéo Brasileira de Empresas de Limpeza

Publica e Residuos Especiais - Abrelpe (2022). Diariamente, sdo coletadas no Brasil
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cerca de 235 mil toneladas de residuos soélidos urbanos (Abrelpe, 2022). Comparando
com o0s paises da América Latina, o Brasil € o maior produtor de residuos,
representando 40% do total gerado na regido, ou seja, 541 mil toneladas/dia (ONU,
2024).

Embora haja grandes diferencas regionais, o crescimento da producédo de
residuos tem ocorrido em todas as regides e estados do Brasil. A média da geracéo
de residuos solidos urbanos é de aproximadamente 1 Kg por habitante/dia no Pais,
com padrédo semelhante ao de alguns paises da Europa (ONU, 2019). Porém, grande
parte dos residuos produzidos ndo dispde de orientacdo sanitaria e ambientalmente
satisfatoria. Nao obstante, apesar de ter-se observado uma evolugédo nos ultimos vinte
anos, os residuos continuam a ser depositados nos denominados lixdes, que sao
vazadouros a céu aberto, em ainda trés mil municipios brasileiros aproximadamente
(Szigethy, 2021).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, a autarquia Especial
Municipal de Limpeza Urbana (Emlur, 2021) fez o recolhimento de 396.635 toneladas
de residuos solidos urbanos, durante todo o ano de 2021. Do total, 65% (257.444
toneladas) correspondem a coleta de residuos domiciliares, um servi¢o realizado
diariamente e de maneira ininterrupta em toda Jodo Pessoa. A coleta de entulhos
somou 129.092 toneladas, em 2021. Ja a de residuos de podas de arvores, foi de
10.099 toneladas.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), os
municipios em que os residuos sado apenas cobertos com terra, sendo considerados
aterros gerenciados, ainda sao inapropriados, e se mantiveram praticamente da forma
entre 0s anos de 2000 a 2018, acarretando uma expansdo destinada aos aterros
sanitarios, que possuem uma tecnologia propria para reduzir danos ou riscos, e 0s
impactos ambientais a satude da populagdo. O gerenciamento dos residuos de forma
adequada é um processo importante para proteger e preservar o0 meio ambiente, bem
como promover e proteger a saude humana.

Giusti (2017) explica que, uma vez que os residuos solidos séo depositados em
aterros gerenciados, ainda podem ameacar a qualidade da agua, do solo e do ar,
tendo em vista que sdo fonte de compostos organicos instaveis como solventes,
metais pesados, pesticidas, entre outros. A decomposi¢cdo da matéria organica
presente nos residuos produz o chorume, que é um liquido escuro que pode afetar as

aguas superficiais ou subterraneas por contamina-las, bem como o solo.
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Por sua vez, para Gouveia (2010) também é possivel produzir gases toxicos,
explosivos e asfixiantes que sédo lancados na atmosfera ou se concentram no subsolo.
O armazenamento e 0s repositorios finais tornam-se ambientes propicios para a
multiplicacdo de transmissores e outros agentes condutores de enfermidades,
podendo ainda, ocorrer emissdes de outros poluentes na atmosfera através de
particulas, sejam provenientes da incineracdo de residuos sem a utilizacdo de
equipamentos de controle apropriados, ou através da queima a céu aberto de dejetos.

Em geral, os danos oriundos dessa degradacao se expandem além das regioes
destinadas aos residuos, incluindo os mares e oceanos. Ainda, a destinacdo dos
residuos pode contribuir significativamente acarretando a mudanca climatica, além
dos impactos ambientais mais imediatos, produzindo grandes quantidades de gases
de efeito estufa, sobretudo o metano (CH4), que é considerado o segundo gas mais
importante responsavel pelo aguecimento global (WWF, 2016).

A PNRS estabelece a responsabilidade para todos aqueles que fazem parte do
ciclo de vida do produto. Isso significa que, desde o preparo até o consumo do produto,
todos os integrantes (fabricantes, distribuidores, comerciantes, importadores e
consumidores) sdo responsaveis pelos residuos produzidos. Assim, responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto é definida pela legislacéo.

Ressalta-se que isso ndo quer dizer que as medidas tomadas para reduzir o
impacto ambiental dos residuos sejam as mesmas para todos. Significa que cada um
tera uma acédo e responsabilidade diferentes a cumprir, dentro da responsabilidade
compartilhada. Isto &, o produtor podera recorrer a ferramentas de logistica reversa e
acordos setoriais, enquanto o consumidor podera utilizar a coleta de forma seletiva
para destinar adequadamente o lixo doméstico e garantir a reciclagem.

E possivel observar que cada agente tem um papel diferenciado, embora todos
sejam relevantes, inseridos na proposta da PNRS para uma gestéo integrada. Quanto
a responsabilidade das empresas, cada uma tem um nivel de responsabilidade
diferente, considerando suas caracteristicas proprias.

Pode-se dizer que em razdo da demanda para fiscalizacdo e regulamentacéo
relacionadas a PNRS, fica claro que os 6rgaos responsaveis estdo assumindo a
lideranca na legalizagdo dos instrumentos instituidos. Isso é decorrente da mesma
conjuntura histérica advinda dos grandes impactos nos gastos da Unido, causados
pelo gerenciamento da grandeza de residuos, com um aumento desmedido nos

altimos anos (Abrelpe, 2022).
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E natural que a producdo desenfreada de residuos, firmada no livre
crescimento econdémico, comece a exigir, progressivamente, dos corresponsaveis,
acOes mais concretas e verificaveis. Mais importante do que solucionar questfes
legais, € necessario o delineamento de estratégias pautadas na sustentabilidade,
focadas no quadro de escassez de recursos e sua utilizacdo inteligente para uma
evolucao sistematica do ramo de atividades, negocios ou empresa.

Assim, as decisfGes de gestdo de residuos urbanos sdo essencialmente de
saude publica e demandam a acdo integrada de politicas sociais, ambientais e
econdmicas. A dificuldade dos grandes centros urbanos € a complexidade da gestao
de residuos neste século que precisa ser enfrentada através da definicdo de politicas
publicas que visem acabar com os riscos a salde e ao meio ambiente, colaborando
para minimizar as mudancas climaticas antropicas e, que possam garantir a0 mesmo
tempo, de forma concreta, a incluséo social de uma parcela expressiva da populacéo.

Dessa forma, sera possivel caminhar rumo a um desenvolvimento mais
saudavel, em uma perspectiva socialmente justa, ambientalmente sustentavel,

sanitariamente correta e economicamente solidaria.

2.6 Governanca e Gestdo de Residuos Marinhos

A poluigcéo por residuos oferece desafios de governanca significativos, dados
0s riscos relacionados pela presenca de dejetos no ambiente marinho, como um dos
principais problemas de importancia internacional afetando os ecossistemas e
habitats, as espécies marinhas e recursos, além do oceano global e comunidades
costeiras. Tornou-se, portanto, progressivamente uma questao transfronteirica que
precisa de prioridade absoluta para consideracfes de mitigacdo e atencdo de
diferentes partes interessadas.

A expressdo governanca € utilizada nos discursos cientifico, técnico e politico
contemporaneos em destaque, sendo aplicada nos mais variaveis setores. O termo
inglés Governance surgiu em 1992 oficialmente no citado pelo Banco Mundial.
Entretanto, segundo Gongalves (2005, p. 38) afirma que o conceito de governancga
surgiu anteriormente como o “exercicio de administragédo, controle, autoridade, poder
de uma area especifica”.

Nesse sentido, a governanca € entendida como uma maneira de poder exercido

na gestao dos recursos sociais e (...) “visando o desenvolvimento, implicando ainda a
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capacidade dos governos de planear, formular e implementar politicas e cumprir
funcdes” (Gongalves, 2005, p. 41).

De acordo com Alcantara (1998), o termo governanca utilizado com frequéncia
como sinénimo de gestdo eficaz em uma ampla gama de atividades e organizacdes,
desde a governanca corporativa até a governanga dos oceanos.

A passagem deste conceito de um ponto de vista econémico para uma
perspectiva politica busca contrapor o propésito de uma gestdo inclusiva e
corresponsavel em contraste com os padrfes usuais, dependentes, impositivos e
hierarquizados, o que permite uma utilizacdo mais ampla do termo (Dasi, 2008). Por
outro prisma, a perspectiva da aplicacéo deste termo no contexto econémico utilizado
pelo Banco Mundial mantém-se presente em diversas concep¢des no que diz respeito
a utilizacdo dos recursos de forma produtiva e na objetividade dos processos
institucionais de forma simplificada decis6es mais eficientes.

Segundo o documento ‘Os Usos e Abusos do Conceito de Governanga’,
Alcantara (1998) sustenta a relevancia do aspecto politico da expresséao, ainda que
utilizado em contextos em que nao ha uma classificacéo politica formal. Entende-se,
portanto, que a expressdo, em seu proprio conceito, implica no desenvolvimento
politico, envolvendo um consentimento, um acordo necessario para alcancar
efetivamente o emprego e/ou evolucdo de um planejamento que congrega diversos
interesses.

Conforme o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC, 2023),
governanga pode ser entendida como o sistema pelo qual as empresas e demais
organizacbes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo o0s
relacionamentos entre sécios, conselho de administracdo, diretoria, 6rgdos de
fiscalizacédo e controle e demais partes interessadas.

Por sua vez, governanca publica engloba o processo em que 0s agentes
publicos e sociais interagem para criar modelos de sistematizacdo social,
responsaveis pelo suporte necessario para resolver os complexos problemas publicos
do Estado. A economia e a sociedade séo dirigidas em prol de objetivos comuns,
interagindo para a realizacdo desses objetivos coletivos (Torfing, 2016).

A governancga dos oceanos €, portanto, uma conducao da politica, de acbes e
assuntos relativos aos oceanos do planeta. A governancga incorpora a influéncia de
atores néo estatais, ou seja, partes interessadas, ONGs e assim por diante, em que 0

Estado ndo € o Unico poder atuante na formulacdo de politicas. No entanto, a
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governanca oceanica é complexa porque grande parte do oceano € um bem comum
gue nao é 'propriedade’ de nenhuma pessoa ou Nacdo/Estado. Segundo Boesch
(1999) ha uma crenca mais forte nos EUA do que em outros paises de que a ‘mao
invisivel € o melhor método para determinar os fatores de governanca dos
oceanos. Isso inclui fatores como quais 0s recursos consumimos, que preco devemos
pagar por eles e como devemos usa-los. O raciocinio por tras disso € que o mercado
precisa ter o desejo de promover a prote¢cdo ambiental, mas raramente € esse o
caso. Este termo é referido como uma falha de mercado. Falhas de mercado e falhas
de governo sao as principais causas de complicagées na governanca oceanica. Como
resultado, a humanidade tendeu a super explorar os recursos marinhos, tratando-o0s
como recursos compartilhados, sem assumir responsabilidades iguais e coletivas em
cuidar deles.

De acordo com a Organizacdo Maritima Internacional (OMI), a governanca
oceanica eficaz requer acordos internacionais robustos. Em suma, h& necessidade
de alguma forma de governanca para manter o oceano para seus diversos usos,
preferencialmente de forma sustentavel. Ao longo dos anos, varios tratados
internacionais foram assinados para regular a governanca internacional dos
oceanos. Os objetivos atuais da politica internacional para criar relagdes mais
sustentaveis com 0 oceano sédo observados no ODS 14, objeto de estudo desta tese.

As administragfes publicas introduzem mecanismos de compensagdo em
diferentes niveis que podem estimular a cooperacdo, monitorar acdes, disseminar
informagdes, promover a reciprocidade baseada na confianca e na introducéo de
penalidades para limitar o oportunismo, criando as circunstancias necessarias para
um trabalho em coletividade (Ostrom, 2009). A criacdo de um cendario corporativo que
estimule a colaboracé&o dos individuos com as deliberacdes do Estado na solucéo de
problemas através de uma gestéo eficiente dos servi¢os publicos e da producéo eficaz
de recursos comuns fazendo parte da governanca publica (Lubell, 2014).

Além dos organismos internacionais que gerenciam 0S recursos 0ceanicos,
argumenta-se que a governanca sustentavel depende da tomada de decisdo
participativa (Costanza, 1999). A governanca participativa foi destacada pela primeira
vez na Agenda 21, assinada em 1992 na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro. Foi declarado que: “um dos pré-
requisitos fundamentais para alcancar o desenvolvimento sustentavel € a ampla

participacao publica na tomada de decisdes”.
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A Agenda 21 afirma claramente que o publico precisa estar mais ativamente
envolvido na governanca ambiental, juntamente com outras partes interessadas e
orgaos de autoridade. Essa nocao decorre dos principios democraticos pelos quais as
pessoas tém o poder de escolher seu proprio governo e contribuir com as politicas
que afetam suas vidas. Com a inclusdo de pessoas em um processo de tomada de
decisdo, a legitimidade da politica melhora.

Segundo Evans (2012), a governang¢a dos oceanos depende do conhecimento
cientifico, mas muitas vezes o conhecimento leigo é igualmente importante para a
gestao dos recursos, por exemplo, numa pescaria. Contando com a participagcéo
publica, é possivel chegar a uma decisdo ambiental equitativa tendo em mente a
comunidade.

Uma vez que a governanca participativa pode consumir muito tempo e
recursos, € um desafio expandir essa abordagem para 0s niveis regionais e
além. Também € importante considerar cuidadosamente quais partes interessadas
devem ser envolvidas, pois pode haver um paradoxo da participacdo. Esse paradoxo
sugere que, a medida que aumenta o numero de stakeholders na tomada de deciséo,
o envolvimento de cada um e sua eficacia podem ser reduzidos no processo (Suarez
de Vivero et al., 2008).

Os governos adotaram diferentes formas de administracdo publica ao longo
dos séculos. O conceito liberal prevaleceu até o final do século XIX em muitos paises,
segundo o qual o governo nao deveria interferir na economia, com o fim dos
monopolios e na promocao da livre concorréncia no mercado.

Porém, houve uma mudanca relevante que atingiu um estado de bem-estar
social em diversos paises. A partir dai ocorreu uma reavaliacdo dos encargos
governamentais do Estado, permitindo que haja uma interferéncia do governo na
economia para garantir a orientacao da producgéo dos bens e servigos de acordo com
0 modelo econémico keynesiano, isto €, através de uma visdo da economia, social e
politica do Estado relacionadas a uma forma de gerir em que a administracdo e o
governo comecgaram a se organizar de forma hierarquica e legal, sendo caracteristicas
do modelo burocratico que predominou na maioria do século XX.

A gestdo publica atual busca atingir a satisfacao dos clientes do servi¢o publico
e 0s objetivos das politicas publicas através da melhoria de desempenho induzida
através de uma organizacdo competitiva de controle, caracteristica das empresas

privadas voltadas para o comércio, associadas a uma flexibilidade gerencial maior,
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para que os gestores tenham mais liberdade para administrar. H& uma divisdo entre
a orientacao de politicas publicas e sua efetivacao no fornecimento do servico publico,
argumentando que esta deve ser contratualizada seja nos 6rgéos publicos, sociais ou
empresas privadas para estimular mercados competitivos a prestarem 0s servicos.

Essas agéncias fornecem aos cidadaos um servi¢o publico, apesar do governo
continuar com responsavel pelos contratos, financiamentos e a supervisdo, sendo o
responsavel final pelos resultados. Essa gestdo nova comecgou teve origem anglo-
saxOnica em paises como Reino Unido, Australia e Estados Unidos da América,
seguidos pelo continente europeu, em particular a Alemanha e a Franca, trazendo as
mudancas pos-burocraticas da administracao (Oliveira et al., 2016).

A agenda de mudancas nos paises em desenvolvimento foi adotada
parcialmente devido a crise fiscal e aos programas que procuravam ajustar o Fundo
Monetario Internacional (FMI). A necessidade de reduzir as dividas publicas para
poder acessar os financiamentos externos levou muitos paises em desenvolvimento
a realizar privatizacGes diretamente ligadas a agenda social, econdmica e politica
neoliberal que reduziu o setor estatal, bem como diminuiu drasticamente o0s
investimentos publicos (Alcantara, 1998).

O aperfeicoamento gerencial das organiza¢cdes do setor publico tem limites
praticos e apenas sdo prestados 0s servicos publicos necessarios ao bom
funcionamento do Estado, incluindo os mercados e suas organizagfes. O que
acontece é que, em regra, diversos 6rgados da administracdo publica, bem como o
governo, ndo trabalham imersos num meio ambiente competitivo. Por motivos sociais,
econdmicos e politicos, é que os resultados do modelo de gestdo devem ser avaliados
(Denhardt, 2000).

Esse modelo, portanto, deve orientar os cidadaos, com base nos seguintes
principios: responsabilidade, exceléncia, transparéncia, participacdo e cumprimento
das normas legais (Van Doeveren, 2011).

Nessa perspectiva, o papel do governo é de fomentar investimentos privados e
organizacdes que ndo possuem fins lucrativos, atuando em parcerias e contribuindo
com o avango da coletividade, e ndo apenas agindo como fornecedor para regular ou
redistribuir os servicos (Bovaird; Léeffler, 2016).

Esse modelo novo de governanca retoma o enfoque para conciliar a legislacao
e a ética como valores fundamentais, colocando-a numa situacdo semelhante obtendo

bons desempenhos, com parametros de exceléncia, como eficacia, sustentabilidade
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e eficiéncia. Segundo este conceito, a gestdo publica deve apresentar resultados que
reflitam o leque de principios, éticos e normativos, e assim contribuir para o
restabelecimento da legitimidade do governo e da confianga dos cidadaos no Estado
(Bao et al., 2012).

A governancga em 6rgdos publicos consiste na implementacao de salvaguardar
a relacao definida entre as organizacGes desenvolvidas pelo governo e a gestao, a
supervisao e o controle por entidades governamentais e por, com o intuito de realizar
as metas de politicas publicas, de maneira eficaz e eficiente, fornecendo a prestacao
de contas aos atores interessados (Nederlands, 2000).

Bierman (2008) é responsavel pela analise e discussdo do conceito de
governanca aplicado ao meio ambiente, mostrando que houve um aumento recente
de sua utilizacdo, destacando sua natureza global como principal caracteristica do
sistema ambiental. A investigacdo se torna mais complexa e € denominada de
Governanca da Terra e Governanca Global. A aplicacdo da definicdo de Governanca
ao mar é identificada pelo autor como a no¢do de Governacdo Oceéanica em razao
das caracteristicas globais proprias do complexo oceanico (Bierman, 2008).

Segundo Vallega (2001) afirma, a literatura atual muitas vezes se baseia no
termo governanca substituindo a palavra gestdo. Ele assegura que ha um incentivo
consideravel dessa mudanca na terminologia.

O estudo do termo através do desenvolvimento e amadurecimento de sua
aplicacdo em diversas areas de conhecimento e experiéncias, nomeadamente o
desenvolvimento sustentavel, o ordenamento do territério, e 0 ambiente, permitirdo
enquadrar a utilizacdo adequada do conceito de Governanca Oceanica contribuindo
para alcancar os objetivos desta pesquisa. Em contrapartida, além das diversas
perspectivas conceituais de Governanca, ha o aspecto da versdo do termo para
diferentes idiomas, considerando o portugués neste caso especifico (Vallega, 2001).

De fato, trés niveis de aplicacdo do conceito foram identificados na literatura,
dependendo do escopo e da énfase colocada nas areas aplicadas. Isso leva a
utilizacdo da Governanca entendida como Governo (Bihim, 2004), enfatizando o
carater funcional, adaptado a forma de governar. Outros autores, como Margov e
Kooiman (2008) entendem o termo sob a Otica da gestdo tradicional publica,
enfatizando a participagédo e a integracdo ativa dos atores, no tocante a maneiras
alternativas de cooperacdo dos cidaddos nos processos decisorios; e, por fim a

Governanca enfatizando as diferentes conotacdes que o proprio conceito implica
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(Goncgalves, 2005).

Ja Goncalves (2005) e Kooiman (2008) identificam duas definicbes
complementares: a governabilidade que se refere as condi¢cdes de governanca,
entendida como status; e a governanca, por sua vez, compreendida de forma ampla,
podendo, ou n&o, incluir as circunstancias presentes na governanca, também
mencionando os paradigmas de cooperacdo e ajustes entre agentes e acordos
institucionais.

Assim, para os fins desta pesquisa, entende-se governanga como um complexo
de estruturas normativas dindmicas em que governo, administragdo e governanca sdo
componentes conexos desse sistema.

E possivel dizer que, na pratica, qualquer estrutura de governo é constituida
por procedimentos e regras, formal e informalmente, configurando o contexto
institucional em que os diferentes atores estejam envolvidos (IIGCC, 2002). De acordo
com a conexdo dos diversos componentes do sistema de gestdo ha um fluxo de
informacdes que séo consideradas condutoras no processo de gestdo. Este sistema
sera melhor governado quanto mais previsivel, transparente e legitimo for este
guadro.

Em busca de conceitos nas publicacdes levantadas para este estudo, valida-
se que a governanca deve ser classificada como sinbnimo de qualidade,
compreendida como consequéncia de uma organizacdo social para identificar e
resolver as dificuldades.

Os sistemas de gestdo possuem uma complexidade que dependem dos
componentes e do campo de aplicacdo, que podem incidir sobre uma ou varias
esferas de impacto, pelo que se entende em alguma das esferas regional, local,
nacional, e /ou internacional, em que o efeito podera ser analisado a nivel setorial ou
area de pesquisa.

Nessa perspectiva conceitual, € importante destacar o entendimento Suarez de
Vivero (2008) resultante das consideragcbes de Martinelli (2004), que apresenta a
necessidade de reestruturar o sistema para adequa-lo as demandas atuais. Pensando
nisso, Suarez de Vivero (2004) sintetiza de forma geral em que o sistema de
Governanca poderia ser mais flexivel, com menor tramitacdo nas hierarquias, e que
deveriam inserir atores de diversas areas, a saber, como a sociedade civil, midia,
ciéncia, administracdo publica e comunidades empresariais (Pereira et al., 2023).

7

Nesse sentido, é necessario definir regras novas que possam afetar os meios de
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controle e regulagéo de medidas, assim como a distribuicao de poder.

Os desafios relacionados a poluicdo marinha sdo de enorme importancia
nacional e mundial, pois cada vez mais, ganham destague em todo o mundo, como nao
gerenciados e o0s residuos plasticos, particularmente, tém cada vez mais
conseguéncias econdmicas e ambientais.

Os ODS, como por exemplo 6 e 8, estéo, direta ou indiretamente, relacionados
a gestdo e a reducédo dos residuos marinhos, embora ainda ndo aplicados diretamente
em solucdes praticas e efetivas. Os ODS mais relevantes para o lixo marinho e a
gestao de residuos incluem o ODS 14 “prevenir a poluicdo plastica nos oceanos e na
vida marinha”, ODS 12 “mudar da geracao de residuos para a reducéo e gestado de
recursos”, ODS 11 “garantir o acesso aos servigos de residuos e reduzir as cidades '
impacto ambiental” e ODS 6 “melhor manejo sustentavel anda de maos dadas com
agua limpa e saneamento”.

Globalmente, o uso de plastico tornou-se dominante no mercado consumidor,
no entanto, apesar dos multiplos beneficios a ma gestdo do lixo marinho apresenta
riscos significativos para varios ecossistemas, principalmente a vida marinha. Estudos
anteriores estimaram que oito milhdes de toneladas de residuos plasticos entram no
ambiente aquéatico do mundo (no oceano) anualmente (Jambeck et al., 2015).
Projecdes de varios estudos destacaram que, a menos que a tendéncia atual seja
alterada, é mais provavel que haja uma “superabundancia de plasticos mais do que
peixes nos oceanos do mundo até 2050” (Férum Econémico Mundial de Davos, 2016).

Esses ODS supracitados foram promovidos e propostos como uma solugao
para a poluicdo plastica marinha segundo Lohr e Raghunathan (2017). Em 2 de marc¢o
de 2022, 175 paises afirmaram uma resolucdo histérica para acabar com essa
poluicdo e buscar um acordo internacional juridicamente vinculativo até o final de 2024
na ONU na Assembleia do Meio Ambiente que ocorreu em Nairobi. A resolugéo,
intitulada “Fim da Poluigao Plastica: rumo a um Instrumento Juridicamente Vinculado
Internacionalmente”, incluiam disposi¢cdées como “uma declaracdo da necessidade
premente de fortalecer a governanca global para tomar medidas imediatas para a
eliminagao da poluigéo a longo prazo” (PNUMA, 2022).

Pesquisas ao redor do mundo indicaram fluxo inadequado de residuos e sua
gestao tem custos econbmicos substanciais, ou seja, perda nas receitas do turismo
(Alpizar et al., 2022) devido as mas condigbes de saneamento. Willis et al. (2018)

avaliaram as politicas e estratégias eficazes para reduzir a poluicdo plastica e
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forneceu bases de evidéncias varidveis para tomada de decisdes na busca para
enfrentar os desafios do lixo marinho, suas pressdes sobre o meio ambiente,
economia e sociedade. No entanto, outros estudos anteriores demonstraram projetar
e implementar acbes legitimas que sao eficazes e eficientes no contexto da
governanca local, neste caso considerando-se a cidade (municipio) (Lohr etal., 2017).

A vista disso, emergem estudos relacionados que demonstram uma
governanga ambiental eficaz em os niveis local/nacional, regional e global séo,
portanto, cruciais para identificar as solucbes para os desafios mencionados. O
sistema de decisdo de todos os processos de interagdo em um sistema social para
criar, reforcar ou reproduzir normas e instituicdes sociais € chamado de governanca.
(Bevir, 2012). A governanga ambiental descreve o governo como “praticas, diretrizes,
politicas e instituicbes que moldam a interagdo humana com o meio ambiente”
(PNUMA, 2021).

A governabilidade possui diferentes objetivos e propositos que devem
encontrar um denominador comum para as entidades participantes segundo Kooiman
(2008). Nessa perspectiva, a governanca deve se adequar ao contexto atual, em que
0s principais atributos sdo a variedade, a complexidade e o dinamismo, que exigem
as mais variadas respostas e envolvendo um leque alargado de atores.

Portanto, é possivel perceber que a preocupacao com os recursos hidricos, a
contaminagcdo ambiental, a degradacdo humana, o surgimento dos movimentos
preservacionistas e os avancos da ciéncia e da tecnologia, sdo acontecimentos que
foram se somando ao longo da histéria contemporanea, pressionando a mudancga por
um novo paradigma que incorpore a questdo ambiental em nossos ideéarios. O
surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel, que se tornou rapidamente
uma unanimidade em todos o0s segmentos da sociedade, ocasionou o0
aprofundamento da discusséo sobre seu real significado te6rico e pratico. A questao
gue se estabelece a partir dai € como o desenvolvimento sustentavel pode ser
operacionalizado para que sejam ajustados os rumos que a sociedade vem tomando
em relacdo a sua interacdo com o meio natural e ela mesma, a fim de preservar as
futuras geracoes (Pereira et. al., 2023).

Muito recentemente, foi possivel observar que alguns tipos de residuos solidos
urbanos aumentaram visivelmente durante a pandemia de COVID-19 (a maior
geracdo de residuos foi observada para embalagens plasticas e residuos de

alimentos), pressionando ainda mais os sistemas de gerenciamento de residuos, o
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gue se mostrou util para insights sobre padrées de consumo durante situacfes de
emergéncia as administracdes municipais e servigos publicos municipais.

O volume de residuos e reciclaveis gerados pelos moradores aumentou
consideravelmente (Bevir, 2020). Consequentemente, varios estudos revisaram 0s
efeitos positivos e negativos da pandemia no meio ambiente, destacando
preocupacdes como o aumento do volume de residuos de salude e um atraso nas
atividades de reciclagem de residuos, ambas as quais podem ter um impacto negativo
no meio ambiente (Zambrano-Monserrate et al., 2020; Sivadas et al., 2022). No
entanto, o aumento da incidéncia de residuos, como Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs), cobriu a maioria das areas costeiras das cidades (Robin et al., 2021).

Segundo Sivadas et al. (2022) ha informac¢des sobre o status do gerenciamento
de residuos, especialmente EPI durante a COVID-19, que enfatizou um aumento
repentino de residuos médicos acarretando um grande impacto, como ocorreu na
costa do nordeste com residuos hospitalares proveniente do Estado de Pernambuco.
SO no Estado da Paraiba foram coletadas mais de 40 mil toneladas, segundo o
secretario do meio ambiente (Semam, 2021).

Por outro lado, Robin (2021) sugeriu que separacdes de residuos designadas
sejam fornecidas em pontos marcados em diferentes areas para coletar EPIs usados
como parte da necessidade urgente de lidar efetivamente com os residuos de saude
relacionados ao COVID-19. Observa-se a partir do mencionado que a governanga
ambiental associa a questdo emergente na gestdo de residuos da COVID-19, no
entanto, ndo h4 pesquisas empiricas sobre as correlagdes que influenciam esse fator
na reducdo da contaminacao hospitalar.

Assim, pode ser percebido que os desafios na gestdo da poluicdo marinha sao
amplificados pela sua natureza transfronteirica, que exige uma coordenacéo além das
fronteiras politicas e administrativas. A fragmentacdo das responsabilidades e a
escassez de recursos complicam ainda mais a situacao, conforme discutido por
Hughes et al. (2021).

Essa pesquisa tem, portanto, o intuito de contribuir para uma analise sobre o
gue se tem feito para a preservagao e a sustentabilidade dos oceanos, bem como
buscar dados que demonstrem a necessidade de mais a¢cdes governamentais de

forma global para a reducéo dos impactos e residuos dos mares, sobretudo na RMJP.
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2.6.1 Legislacao Brasileira sobre Residuos Solidos

De acordo com a NBR n° 10.004 de 2004, que tratados residuos sélidos no
Brasil, ha uma distribuicdo desses residuos que é definida de acordo com os estados
sélido e semissolido, provenientes das atividades industriais, domésticas,
hospitalares, comerciais, agricolas, servi¢cos e varricdo. Incluem-se nesta definicdo as
lamas provenientes de sistemas de tratamento de agua, as lamas geradas em
dispositivos e instalacdes de controlo da poluicdo, bem como determinados liquidos
cujas propriedades especiais impossibilitem a sua descarga em esgotos ou corpos de
agua publicos ou que requeiram solucdes técnica e economicamente inviaveis diante
da melhor tecnologia disponivel.

Embora paregam semelhantes, ha uma diferenga ndo tdo sutil entre gestéo e
gerenciamento de residuos.

A definicdo de gestédo de residuos, de acordo com Leite (1997, p. 23) se refere
as decisdes e a organizacao do setor de forma estratégica das instituicdes politicas,
incluindo os recursos e instrumentos necessarios; Ja em relacdo ao gerenciamento é
possivel dizer que sdo os parametros operacionais e tecnoldgicos, incluindo os
aspectos econdmicos, ambiental, de desempenho, gerenciamento e administrativo
como a qualidade e a produtividade referentes a limitacdo, reutilizacédo, tratamento,
coleta, aproveitamento, prevencdao e disposicdo dos residuos (Leite, 1997, p. 28).

A gestdo dos residuos trata de um complexo de normas e principios, com
propostas e fungdes voltadas para a o gerenciamento e a produtividade desses
dejetos, de acordo com Schalch (2004), sendo que essa gestédo versa sobre um grupo
de condutas utilizadas de forma efetiva visando atingir as metas estabelecidas. Um
modelo de gestdo de residuos sélidos pode, portanto, ser definido como a tomada de
decisdes com politicas de planejamento institucional, legal e financeiro capazes de
direcionar um conjunto de referéncias politico-estratégicas, institucionais, legais e
financeiras capazes de direcionar uma estruturacéo setorial (Schalch, 2004, p. 32), ou
seja, os modelos de gestao incluem basicamente trés aspectos: o arranjo institucional
gue inclui varios érgaos (entre outros, ministérios, agéncias, conselhos) em diferentes
niveis (federal, estadual e municipal) envolvidos na tomada de decisdes 0s recursos
legais e as respectivas normativas acerca dos residuos sélidos, bem como seu
financiamento, abrangendo fundos de apoio financeiro voltados para essa finalidade
(Leite, 1997).
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Por sua vez, tem-se o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) que foi
criado pela lei n°® 6.938/81 e que engloba normas e procedimentos, bem como 6rgaos
dos Municipios, Estados, Unido e do Distrito Federal que s@o encarregados de cuidar
e preservar o meio ambiente. O Sisnama esté estruturado da seguinte forma (SGS,
2005):

a) Conselho de Governo é o 6rgdo maximo que auxilia o Presidente da Republica

com a elaboracéo da Politica Estatal Ambiental;

b) Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) € o 6rgao consultivo e tem como
objetivo estudar e propor diretrizes e politicas ambientais do governo, para discutir em
sua esfera as normativas e resolucbes estabelecendo os critérios e padrées de

gerenciamento do meio ambiente;

c) Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazonia Legal (MMA) é a
autoridade central responsavel pelo planejamento, coordenacéo e fiscalizacdo das

atividades relacionadas a politica ambiental nacional,

d) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(lbama) é o 6rgdo executivo dotado de autonomia administrativa, com natureza
juridica de direito publico, sendo responséavel pela fiscalizacdo e execucdo das

politicas nacionais ambientais;

e) Orgdos Seccionais sdo encarregados pela implementacdo dos projetos,
programas, controle e fiscalizacdo das praticas com grande potencial de poluicéo,
como, por exemplo, a Superintendéncia de Gestao Ambiental (Sudema) do Estado da

Paraiba.

f) Autarquias locais sdo as que possuem a responsabilidade de instituir critérios,
padrées e normas municipais relacionadas com o controle e a manutencdo da
gualidade ambiental. O municipio de Jodo Pessoa possui um Conselho Municipal de

Meio Ambiente (Comam) e uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Semam).
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O gerenciamento dos residuos solidos no Brasil compete, tradicionalmente, aos
municipios, ressalvados os residuos provenientes das industrias, a partir da Lei n°
9.605/98. Ainda, é possivel que os 6rgdos responsaveis pelo controle do meio
ambiente nos estados e municipios possam também intervir de maneira adicional,
através da fiscalizag&o, exigindo manejo, armazenamento, destinacdo e condugéo, de
maneira adequada desses residuos (Ibama, PNRS, 2022).

A gestao municipal da limpeza pode ser realizada diretamente pelo municipio
através de uma empresa publica especializada, ou de uma empresa de economia
mista para executar essa funcéo de forma especifica. Essa atividade também podera
ser fornecida ou terceirizada para o setor privado, através de uma concessionaria
responsavel pelo planejamento, execugdo e coordenacdo do servico, com a
possibilidade de terceirizagdo, com a cobranca das remunerac¢des diretamente do
usuario/destinatario do servico.

Quando ocorre a terceirizacao, a prefeitura fica responséavel pelas atividades
da administracdo de planejar, coordenar e controlar, enquanto a operacionalizacao é
entregue para as organizacdes privadas, sendo possivel realizar o consércio com
outros municipios para o destino final dos dejetos (Ibama, 2022). De acordo com a
Abrelpe (2022) apenas 47,6% dos municipios no Brasil gerenciam os dejetos urbanos,
e mais de 41,9% terceirizam esses servicos. A concessao é realizada por apenas
6,7% dos municipios brasileiros.

Uma alternativa viavel é realizar as parcerias entre os setores publico e privado
através da terceirizacdo, tendo em vista que o setor privado tem como aspectos
favoraveis a facilidade de financiamentos, novas tecnologias, empreendedorismo,
dinamismo, e gestéo eficiente, combinados com a geracao de empregos através do
conhecimento local, a consciéncia ambiental, e a responsabilidade social (Ahmed; Ali,
2004).

2.7 Impactos Ambientais dos Residuos Marinhos e Poluicdo dos Oceanos

A poluicdo dos oceanos pode alterar significativamente os ecossistemas
marinhos e servigos ecossistémicos relacionados (IPCC, 2014), a ponto de impactar
comunidades e industrias (AMAP, 2018). Apesar destas consequéncias, ainda nao
esta incluida ou abordada na gestdo da zona costeira. Tal como acontece com as

mudancas climaticas e outras questdbes de mudancas ambientais globais, o
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conhecimento cientifico sobre os impactos da poluicdo néo se traduz necessariamente
em acao politica (Meyer et al., 2015). A gestdo da zona costeira ja enfrenta desafios
devido aos multiplos interesses, de muitas partes interessadas, e ao envolvimento de
fortes instituicdes de gestéo setorial.

A agenda da ONU de 2021 esta relacionada com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e, ambas, estdo associadas a Década da ONU da
Ciéncia Oceénica e o Desenvolvimento Sustentével, através do ODS 14 que trata da
Vida na Agua e aborda as questdes relacionadas com a conservacdo e o
desenvolvimento dos oceanos.

Durante a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel das Nagbes Unidas em
2015, houve a efetivacdo da adocdo da Agenda 2030, que comecou a ser executada
a partir de 2030. S&o dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
gue contém cento e sessenta e nove metas para promo¢ao de uma acao global que
se referem a tematicas diversas como saude, saneamento, seguranga alimentar,
agua, preservacdo e utilizacdo sustentavel dos ambientes aquaticos e terrestres,
diminuicéo das desigualdades etc. (Kim, 2017).

Para atender as metas do ODS 14 que tem énfase nos oceanos a ONU criou
outra agenda que € chamada de Década das Nacbes Unidas da Ciéncia Oceanica
para o Desenvolvimento Sustentavel para assegurar a continuidade das aces acerca
da preservacdo da Vida na agua. Os temas referentes a Agenda 2030 podem ser
analisados sob quatro percepcdes: institucional, ambiental, econébmica e social,
segundo Sachs (2015).

Esta agenda tem o objetivo principal de proporcionar conhecimento cientifico
em relacdo aos oceanos, conseguindo parcerias e criando infraestruturas para inverter
o atual ciclo de declinio da saude e insustentabilidade dos oceanos (COI-Unesco,
2020). Nesse sentido, o principal objetivo dessa agenda é viabilizar as circunstancias
necessarias para o desenvolvimento sustentavel nas varias esferas governamentais,
através de reunides, didlogos e pesquisas conjuntas (COI-Unesco, 2020).

Essa Década da Ciéncia Oceéanica busca atingir os seguintes resultados (I0C
— Unesco, 2020):

a) oceanos limpos em que as fontes de poluicdo deverem ser identificadas, reduzidas
e/ou eliminadas;

b) oceanos saudaveis e resilientes com o mapeamento dos ecossistemas marinhos
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para sua protecéo, gestao e restauracao;

c) oceanos produtivos em que a cadeia de producdo de alimentos deve ser
sustentavel;

d) oceanos previsiveis onde a sociedade deve compreender a situacao atual e futura
dos oceanos;

€) oceanos seguros em que a vida e os meios de subsisténcia devem ser protegidos
dos riscos relacionados com 0s oceanos;

f) oceanos transparentes onde o acesso dos dados deve ser justo, bem como as
informacgdes e tecnologias;

g) oceanos inspiradores e envolventes em que a sociedade deve entender e valorizar
0S oceanos porque estdo interligados ao bem-estar dos seres humanos e ao

desenvolvimento sustentavel.

A poluicdo oceanica parece estar relacionada apenas com o resultado do
oceano limpo, no entanto, € uma questao que afeta de forma direta, ou indireta, todos
os efeitos almejados pela Década da Ciéncia Oceanica.

Os poluentes acarretam diversos efeitos podendo afetar os seres vivos de
diversas maneiras como a dinamica da cadeia alimentar e a disponibilidade da
alimentacdo, bem como a reproducdo e as finalidades do ambiente, podendo
danificar, de forma direta, a saude se houver a contaminacao do sal e da agua potavel,
e ainda serem transportados para longe do local de descarte, afetando diferentes
ecossistemas (Kasavan et al., 2021).

Também € possivel observar que a poluicdo marinha tem um impacto negativo
na economia, pois afeta o turismo, o lazer, a pesca e diversas outras atividades
dependendo da duracéo do seu ciclo de vida (OCDE, 2018).

Desde 2004, o impacto dos plasticos no meio ambiente no mundo ganhou uma
nova propor¢cdo com a inclusdo dos microplasticos, no tema referente a poluicédo
plastica. Essas particulas foram conceituadas como plasticos com menos de cinco
milimetros de diametro, de acordo com Thompson et al. (2009) que pode ter origem
na divisdo de objetos maiores ou produzidos para utilizagdo de cosmeéticos de forma
intencional como os cremes faciais de esfoliagdo que posteriormente acabam nas
aguas residuais (Andrady, 2011).

Esses nanoplasticos sédo produzidos e adicionados em produtos como tintas,

cosméticos, eletrénicos e parecem afetar os ambientes e seres aquaticos de forma
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mais intensa, porque conseguem atravessar células e se movimentar pelas cadeias
alimentares com mais facilidade devido ao seu tamanho (Mattsson et al., 2015;
Bouwmeester et al., 2015). Porém, os dados referentes aos impactos na fauna
marinha e nos ecossistemas dos oceanos pelas nanoparticulas de plastico ainda séo
insuficientes em razao da dificuldade de percepcéo e quantificagdo no meio ambiente
(Blair et al., 2019).

Isto remete-nos para uma questdo socioambiental que tem graves
repercussdes na saude publica e no ambiente e afetando o planeta como um todo: os
residuos de plastico no mar, considerando a vertente ambiental, sobretudo o aspecto
socioambiental da relagdo entre o homem e a natureza, com as ac¢des que podem ser
tomadas, para nao poluir os oceanos e preservar a biodiversidade, podendo
transformar essa realidade.

E possivel apontar o quanto a acdo humana pode ser nociva a natureza e o
guanto € necessario que o homem se empenhe na protecdo desse meio ambiente e
busque solugbes que reduzam os efeitos negativos de suas atitudes sobre 0 meio
ambiente.

H& uma fragilidade nos ambientes marinhos devido a auséncia de cuidados
com 0S recursos naturais. S&o ambientes que possuem fragilidades exclusivas e
especificas, e seus impactos sao de dificil reversdo em razdo de sua complexidade.
O interesse e preocupacédo da utilizacdo dos recursos naturais de forma sustentavel
€ relativamente atual, e ndo era uma prioridade para 0os governos e empresas no
mundo inteiro.

Pode-se observar que o uso do plastico teve inicio na modernidade de forma
corrente, substituindo outros materiais como a madeira e o marfim. Segundo a
Fundacéo Ellen Macarthur (2017), com o surgimento dos copos descartaveis, a partir
de 1909, estes passaram a ser utilizados para diminuir a propagagdo de doencas
devido ao uso compartilhado de canecas e utensilios.

A expressao ‘plastikos’ é uma palavra de origem grega que quer dizer ‘0 que
pode ser moldado’. E um material que tem baixo custo e acessivel, disponivel, e é
sinbnimo de praticidade. Caracteriza-se como um dos materiais com mais dificuldade
para biodegradar, pois € derivado do petréleo, representando atualmente, um grande
problema ambiental (Andrade, 2001).

Antes da revolucao industrial, o lixo produzido pela populagéo consistia apenas

em matéria organica proveniente do que sobrava dos alimentos porque nao existia
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agrotéxicos. A partir desse marco historico, as industrias comecaram a eliminar
gradualmente novos materiais, aumentando a variedade e o quantitativo de residuos,
incluindo-se vidro, plastico, poliestireno, borracha, aluminio, entre outros,
naturalmente dificeis de decompor (Andrade, 2001).

Assim, a problematica ambiental dos oceanos aparece cada vez mais nas
discussbes ao redor do mundo e pode, portanto, ser considerada também um
problema social da nossa sociedade atual, pois é fruto das transformacdes, a partir da
revolucao industrial, experimentadas pela humanidade, tornando-se objeto de estudo
das ciéncias sociais, devido as transformacdes que modificaram o curso da historia e
transformaram o funcionamento e a estrutura social, interferindo inclusive no meio
ambiente.

Significa que o atual desequilibrio ambiental reflete as ideologias que séo
direcionadas exclusivamente para o crescimento econémico e o0 progresso. Segundo
Leff (2014), a natureza sofreu grande impacto com os avanc¢os do capitalismo, da
indUstria, da evolucéo das tecnologias e do conhecimento cientifico, nos dias atuais,
e se apresentaram como um risco em razdo da maneira como a sociedade e sua
cultura se organizaram de forma desvinculada da protecdo ambiental.

Os problemas contemporaneos enfrentados em relacao aos varios tipos de
residuos no mar decorrem de fatores como praticas inadequadas, infraestrutura
insuficiente de gerenciamento de dejetos, substancias que néo foram projetadas para
considerar os danos e impactos ambientais de sua duracao, escolha do consumidor,
perda aleatdria ou intencional de petrechos de pesca e residuos e desperdicios de
grandes embarcacfes, além da falta de compreensdo dos potenciais riscos e
consequéncias de suas acdes em relagcdo a liquidacdo da populacdo (International
Marine Last Conference, 2021).

O relatério da Pesquisa Global da Gestdo de Residuos fornece uma ampla e
detalhada visdo em todo o planeta da gestdo dos residuos no século XXI (PNUMA,
2024). Esse documento declara que é importante adotar um modelo de
desenvolvimento circular para reduzir os residuos antes de serem gerados, e se
houver residuos, eles devem ser tratados como um recurso basico que precisa ser
gerenciado de forma sustentével, holistica e integrada.

E preciso ressaltar a mudanca que ocorreu ao longo do tempo em relagéo a
gestdo dos recursos naturais e dos residuos, sendo que em diferentes paises do

mundo € possivel encontrar diferentes determinantes da existéncia ou ndo dessa
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gestdo. Segundo o PNUMA (2024), a gestao de residuos € mais dificil em paises e
regides onde ndo existem servi¢os de coleta de residuos, onde ha despejo ilegal ou
descontrolado e onde ndo ha reciclagem ou coleta seletiva.

E, portanto, 6bvio que todos os cidaddos de todas as nacdes ao redor do
planeta precisam colaborar com a solugdo e melhorias destes graves problemas. A
Cupula Global do Oceano das Nag¢des Unidas (ONU) realizada em Bali (Indonésia),
em 2017, lancou uma campanha global para aumentar a conscientizacdo sobre a
protecdo dos ecossistemas marinhos entre oOrgdos publicos e privados e
consumidores individuais (IcmBio, 2018).

A campanha denominada ‘Mares Limpos’ apresentou dados alarmantes sobre
0 impacto dos residuos poluentes, principalmente os residuos plasticos, que
representam cerca de 90% dos residuos presentes no mar. Essa campanha apoiou a
criacdo de politicas nos setores publicos e privados, para proteger o ecossistema
marinho, e incentivou a esfera privada a reduzir a fabricacéo dos recipientes plasticos
e incentivou uma mudanca dos consumidores na maneira como realizam o descarte
dos residuos.

Havia uma perspectiva da ONU em que até o ano de 2022, houvesse uma
reversdo do processo de poluicdo dos oceanos e suas consequéncias para a vida
marinha (ONU, 2017). Embora 75 paises de 191 tenham aderido a essa acdo para
combater a utilizacdo dos plasticos descartaveis e promover a reciclagem, essas
metas ndo foram alcancadas. Essa foi a maior alianca realizada até hoje no planeta
para o combate a poluicdo dos mares, envolvendo cerca de 60% da costa ao redor do
mundo, segundo a ONU (2019).

Além disso, os plasticos presentes nas areas costeiras causam prejuizos em
diversas areas: no turismo, observa-se um aspecto visual sujo e desagradavel; na
saude dos moradores que ocupam essas instalacdes; na economia ligada ao setor
turistico gerando postos de trabalho; e no ecossistema, tendo em vista que as areas
costeiras e/ou manguezais sao aproveitados para que algumas espécies possam se
reproduzir segundo Moore (2008) e Meijer (2021).

O plastico também pode afetar os transportes e suas tripulacdes, pois é uma
substancia que tem a capacidade causar danos consideraveis nas embarcactes
podendo incrustar, bloquear e destruir e, posteriormente, acarretar prejuizos
econdmicos. Assim fica evidente que os servigcos realizados na busca de resolver

esses problemas podem colocar a tripulacdo em perigo temporaria ou
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permanentemente (Moore, 2008).

Ainda segundo Moore (2008), esses restos de residuos que parecem com
animais ou plantas podem aparentar como alimentos, ocasionando 0 consumo
indevido desse material, induzindo a uma sensacao de saciedade falsa, e causando
a morte por fragueza, acarretando a impossibilidade de migrar e se reproduzir devido
a falha do organismo, para assegurar reserva de gorduras necessarias. Outra
consequéncia € a irritacdo do estdbmago, causando possiveis lesdes internas e
sangramento.

Ja foi demonstrado através de estudos, inclusive, que a ingestdo desse material
por organismos marinhos pode levar a reducdo da alimentacdo, fecundidade,
crescimento e sobrevivéncia, além de afetar a muda prematura, alteracfes
comportamentais e alteragdes na funcionalidade ecologica (Lindeque et al., 2020).

Os efeitos da ingestao de plasticos nos seres humanos que afetam sua saude
estao relacionados com a frequéncia e a quantidade de consumo. Foi observado que
a bioacumulacéo e a bioampliacdo de microplasticos afetam a cadeia alimentar. Entre
os efeitos nocivos, é possivel citar problemas respiratorios, distlrbios imunologicos,
alteracbes cromossbmicas, obesidade, doencas neurodegenerativas, cancer,
doencas cardiovasculares, irritagéo da pele e problemas digestivos (Bouwmeester et
al., 2015).

Essas superficies plasticas séo capazes de fornecer uma substancia alternativa
e atraente para hospedeiros oportunistas para a crosta marinha criando muitos
desequilibrios nos oceanos (WWF, 2020).

Esse tipo de poluicdo marinha proveniente de plasticos ocasiona impactos
diretos na fauna e, posteriormente, no meio ambiente com o consumo dessa
substancia segundo Jambeck et al. (2015), podendo acarretar um obstaculo no
sistema digestivo, gerando uma sensacdo de saciedade e sufocamento, seguida de
fome, desnutricdo e sendo capaz de levar a 6bito de acordo com Lindeque et al.
(2020). Ainda, ha a possibilidade de ocasionar a diminuicdo da capacidade de
reproducéo e da taxa de crescimento das espécies (Wright et al., 2018).

Laist (1997) reuniu no final da década de 1990 uma relagdo com
aproximadamente duzentos e cinquenta tipos de espécies marinhas da fauna aquatica
em que os plasticos interferiram no ecossistema. Ha também um registro mais recente
em gue se estima que mais de quatrocentas espéecies marinhas tiveram algum tipo de

interacdo com plasticos segundo Gall; Thompson (2015). Ha ainda informacgdes que
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esse tipo de interagdo é mais recorrente em aves, mamiferos e tartarugas, seja por
ingestao ou por enroscar-se nas redes de pesca, de acordo com 0S mesmos autores
supra.

Observa-se que ha a possibilidade de os plasticos acumularem substancias
toxicas, além dos danos fisicos de sua ingestdo segundo Andrady (2011), sendo ainda
desreguladores do sistema endocrino e cancerigenos. Esses poluentes estdo
associados a diversos efeitos colaterais podendo interromper ou alterar células
hepaticas e ocasionar tumores (Rochman et al., 2015). Todavia ndo ha ainda muitos
estudos sobre os impactos nos organismos marinhos da natureza segundo Barcelos
(2016).

Estima-se que existam cerca de oitenta milhdes de toneladas de plasticos no
mar segundo o The Ocean Cleanup Brasil (2024). Porém, esses dados ndo sdo muito
precisos uma vez que ndo ha muitas informacdes sobre o tempo exato que esse
material leva para se degradar no meio ambiente e, por isso, ndo é plausivel dizer se
essa matéria € completamente degradavel, ou se ela apenas se decompde em
particulas menores. Essa degradacao pode ser causada pelo tempo, pela luz solar ou
por bactérias. A cada ano mais de oito milhdes de toneladas de plasticos entram no
mar e a maioria desses poluentes acaba nas praias, nos estbmagos de animais
marinhos e na cadeia alimentar humana (ONU, 2017).

Esses numeros foram estimados nas informacdes de que cento e noventa e
dois paises da costa foram responsaveis por produzir, em 2010, aproximadamente
duzentas e setenta e cinco milhdes de toneladas de residuos, sendo que entre 4,8 a
12,7 milhdes foram para os oceanos como resultado de descarga de rios, insercao de
plasticos transportados pelas correntes edlicas e maritimas, assim como os detritos
de embarcacdes. O Brasil € responsavel por lancar anualmente cerca de setenta a
noventa mil toneladas de residuos plasticos nos oceanos, a 162 colocagéo entre os
paises que mais poluem os oceanos no mundo (The Ocean Cleanup, 2024).

Atualmente, os dados mais recentes indicam que o volume de plastico nos
oceanos continua a aumentar de maneira alarmante. Estima-se que existam entre 75
e 199 milhdes de toneladas de plastico acumuladas nos oceanos, segundo o
Environmental Investigation Agency (EIA, 2022). Este aumento reflete a continua
entrada de plasticos nos ecossistemas marinhos, com aproximadamente 8 a 12
milhdes de toneladas de plastico sendo adicionadas aos oceanos todos 0S anos
(Jones, 2023).
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A degradacdo do plastico no meio ambiente permanece uma questdo
complexa. O processo de degradacéo depende de varios fatores, incluindo exposicao
ao sol, salinidade, acdo das ondas e atividade biolégica. No entanto, grande parte
desse plastico ndo se decompde completamente, mas sim se fragmenta em
microplasticos, que sdo extremamente dificeis de remover e representam um perigo
continuo para a vida marinha e para a saude humana, a medida que entram na cadeia
alimentar.

Esses numeros ilustram a gravidade da poluicdo por plasticos nos oceanos e
reforcam a necessidade urgente de medidas globais para reduzir a produgdo e o
descarte inadequado de plasticos.

H& um termo utilizado para se referir ao grande volume desse material existente
em todos os oceanos do planeta que € denominado mar de plastico. Tal expressao é
empregada por existirem ilhas de plastico com extensdo de aproximadamente 1,6
milhdes de km?, segundo o The Ocean Cleanup (2024). Grande parte desses residuos
tem origem terrestre, e foi despejado na terra, sendo levado pelo vento ou rios, e
caindo no oceano. Isso demonstra a necessidade de politicas e a¢des coordenadas
sdo essenciais para minimizar os problemas dos oceanos e que essas questdes
ambientais na costa litordnea sdo inegaveis.

As discrepancias entre as diretrizes e acfes dos 0Orgdos governamentais
impedem a colaboracéo e a comunicacgéo essenciais para a implementacéo de planos
de manejo abrangentes. E necessario alinhar politicas e legislacdes em todos os
niveis de governo e organizagdes internacionais para permitir a governanca integrada
dos oceanos e criar solu¢des benéficas sinérgicas e explorar os beneficios ambientais
e socioecondmicos do uso dos oceanos. E, portanto, imperativo que as colaboragdes
das partes interessadas e cientistas ambientais enfrentem os desafios da poluicdo
ambiental para uma melhor harmonizacgéo de politicas.

Licdes sdo aprendidas com situacdes em que a aceitacdo da ciéncia para a
tomada de decisOes ajudou a direcionar os desafios ambientais, o que pode criar
equilibrio matuo para uma estrutura de cogerenciamento. Embora o papel da ciéncia
na governanca internacional precise ser fortalecido por meio de plataformas
institucionalizadas para troca de conhecimento, os métodos de governanca
participativa estdo na vanguarda.

Cientistas, pesquisadores governamentais e de governanca precisarao utilizar

um modelo estruturado de gestao colaborativa, conforme proposto nesta revisdo para
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apoiar os ODS e aliviar os residuos nos ambientes e ecossistemas marinhos.
Portanto, € necessario um método intersetorial, colaboracdo aprimorada,
estrutura contributiva definida, harmonizacdo e consisténcia politica na governanca
oceanica para alcancar a implementacdo de métodos duradouros e robustos para
reduzir os residuos nos oceanos.
A partir do exposto, estabeleceu-se a trajetoria metodologica adotada para a

pesquisa desta tese, a qual esta detalhada no préximo capitulo.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando a importancia de mares e oceanos para a vida humana e que a
maior parte das cidades e/ou governos locais sdo responsaveis pela gestdo de seus
respectivos residuos soélidos, as motivacfes para esta pesquisa sdo decorrentes da
auséncia efetiva de estudos anteriores realizados em nivel municipal e regional sobre
reducdo do lixo marinho. De modo geral, ha uma escassez de pesquisas qualitativas
gue investiguem as relagbes causais entre fatores como governanca ambiental,
participagdo comunitaria, residuos, infraestrutura e soluc¢des para o lixo marinho.

Embora a investigacéo de relagcbes causais seja, frequentemente, associada a
estudos quantitativos, a pesquisa qualitativa oferece uma abordagem igualmente
valiosa, especialmente em contextos complexos como governanga ambiental,
participacdo da sociedade e gestéo de residuos.

Através de técnicas como entrevistas, grupos focais e analise de conteldo, a
pesquisa qualitativa permite explorar, em profundidade, as percepc¢fes e experiéncias
dos envolvidos, identificando padrbes de relacdo que podem ndo ser facilmente
guantificaveis, mas que sado cruciais para entender as dindmicas subjacentes as

solucBes para o gerenciamento do residuo marinho.

3.1 Abordagem de Pesquisa

O percurso metodoldgico qualitativo adotado para esta investigacéo (Creswell,
2014) segue os métodos cientificos utilizados, tendo por base o objetivo geral da
pesquisa de auxiliar gestores publicos de municipios costeiros a tomarem decisdes
assertivas por meio de politicas de gestédo aplicada a partir da descricdo de como é
feita a governanca de mares e oceanos brasileiros em relagéo a gestdo da coleta de
Residuos Marinhos, assim como os objetivos especificos de identificar quais os tipos
de residuos provenientes de atividades humanas sdo encontrados nos mares e
oceanos, analisando as possiveis medidas de controle e prevencdo da poluicéao
marinha proveniente de atividades humanas, demonstrando os impactos dos residuos
contidos nas aguas para os seres humanos e na vida em geral, através de possiveis
medidas mitigadoras para que os Orgdos competentes facam melhor gestdo de
residuos, evitando o descarte irregular nas praias e nos oceanos.

um conjunto de praticas materiais interpretativas que tornam o mundo visivel,
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capaz de localizar o observador no mundo (Crewell, 2014) uma vez que, neste
trabalho, busca entender o contexto da governanca no controle eficaz dos residuos e
preservacao dos oceanos, e que tem como intuito preencher as lacunas do tema em
guestdo. Assim, a pesquisa tera uma abordagem qualitativa, visando aprofundar na
compreensdo dos fenbmenos estudados, as acdes dos individuos, grupos ou
organizacbes em seu ambiente ou contexto social, interpretando-os segundo a
perspectiva dos préprios sujeitos que participam da situacdo, sem se preocupar com
representatividade numeérica, generalizacdes estatisticas e relacdes lineares de causa
e efeito, através de aplicagdo de questionarios e/ou entrevistas.

A abordagem metodologica qualitativa é um conjunto de técnicas e
procedimentos utilizados na pesquisa cientifica para explorar e compreender
fendmenos complexos, processos sociais e experiéncias humanas, enfatizando a
gualidade e a profundidade das informacgdes obtidas. Diferentemente da abordagem
guantitativa, que se baseia em dados numéricos e na analise estatistica, a abordagem
gualitativa se concentra na interpretacao e compreensao dos significados subjacentes
aos fenémenos estudados.

A metodologia qualitativa busca capturar a complexidade e a riqueza dos dados
por meio de técnicas como entrevistas em profundidade, observacéo participante,
analise de conteudo, analise de discurso e estudo de caso. Essas técnicas permitem
aos pesquisadores explorar as perspectivas, crencas, valores e experiéncias dos
participantes, bem como 0s contextos sociais, culturais e historicos em que estao
inseridos.

Uma das bases tedricas fundamentais da abordagem qualitativa é o
construcionismo social, que sugere que a realidade é construida socialmente e que
os significados atribuidos as experiéncias sdo moldados pelas interacfes sociais e
culturais. Autores como Denzin e Lincoln (2006) destacam a importancia de se
reconhecer a subjetividade e a multiplicidade de perspectivas na pesquisa qualitativa,
enfatizando a necessidade de reflexividade e sensibilidade em relagdo ao contexto
em que os dados séo coletados e interpretados.

Além disso, a abordagem qualitativa frequentemente adota uma perspectiva
indutiva, na qual os pesquisadores exploram os dados de forma aberta e flexivel,
permitindo que padrdes, temas e teorias emerjam organicamente durante o processo
de analise. Creswell (2014) ressalta a importancia da triangulacéo, ou seja, o uso de

multiplos métodos e fontes de dados, para aumentar a validade e a confiabilidade das
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conclusdes alcancadas na pesquisa qualitativa.

Em suma, a abordagem metodoldgica qualitativa € uma ferramenta poderosa
para explorar a complexidade e a profundidade dos fenGmenos sociais e humanos,
permitindo aos pesquisadores capturar e interpretar a diversidade de perspectivas e
experiéncias dos participantes. Por meio de técnicas flexiveis e reflexivas, os
pesquisadores podem construir narrativas ricas e contextuais que contribuem para o
avanco do conhecimento em diversas areas do saber.

Assim, foi realizada uma investigacao, iniciada por uma analise documental,
dos modelos de governangca dos oceanos e das politicas internacionais, que
possibilitaram compreender o controle da gestdo e da governanca.

A governanca foi analisada sob diversos pontos de vista, como histérico e
filosofico, com suas varias definicdes, sua relacdo com a sustentabilidade dos
oceanos e das vantagens da sua implementacdo, o que remete a um levantamento
bibliografico de maneira continuada em razdo do dinamismo que o0s assuntos
relacionados ao oceano vém se desencadeando a nivel regional, nacional e
internacional.

E relevante considerar uma andlise nos diversos temas associados com o
territGrio marinho e maritimo. Aqui € importante ressaltar ambos. Territorio marinho é
0 mar territorial, que se constitui de uma faixa de aguas costeiras que alcanca 12
milhas nauticas (22 quildbmetros) a partir do litoral de um Estado/Pais. Esta faixa é
considerada parte do territorio soberano daquele Estado, excetuados os acordos com
Estados vizinhos cujas costas distem menos de 24 milhas nauticas (44 quildmetros).
No caso do territério maritimo é aquele responsavel pela jurisdicdo nacional,
compreendendo as zonas maritimas sob soberania denominadas de mar territorial -
MT; zona econdmica exclusiva - ZEE; aguas interiores, plataforma continental - PC e
zona contigua - ZC (BRASIL, artigo 11 da Lei n. 8.617/1993).

3.2 Participantes da Pesquisa

Os dados e informac0des coletadas nas entrevistas foram organizados de forma
sistematica, conforme demonstrado no roteiro constante no Apéndice C, visando
apontar o percentual de efetividade do cumprimento dos Planos de Coletas de
Residuos Marinhos na RMJP, no Estado da Paraiba.

Como parametro para avaliar o grau de éxito na execucao do Plano de Coletas
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de Residuos dos Municipios a andlise foi realizada nos municipios costeiros de
Cabedelo, Conde, Jodo Pessoa, Lucena, Pitimbu e, também em Santa Rita apesar de
ndo ser um municipio distante da costa, mas que possui um estuario, e foram
utilizados indicadores ambientais e socioeconémicos da regido.

Adicionalmente, foram realizadas entrevistas com o0s técnicos da
Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente do Estado da Paraiba, bem
como do Conselho Municipal do Meio Ambiente de Jodo Pessoa, com o objetivo de
identificar as razdes para as irregularidades por ventura existentes, e de levantar
sugestdes para o aperfeicoamento da efetividade dos Planos de Coleta de Residuos
marinhos.

Membros do Ministério Publico Federal, Cagepa, Capitania dos Portos, e 0s
consultores ambientais independentes e empresas com atuacdo na de coleta de
residuos também foram entrevistados.

Todos os entrevistados concordaram e aceitaram assinar o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), bem com a gravacao durante as entrevistas realizadas,
seguindo o roteiro de perguntas elencadas no Anexo C.

Quadro 1 — Dados referentes as Entrevistas Realizadas na RMJP

ENTREVISTAS REALIZADAS NA RMJP
ORGAOS/REPRESENTANTES CARGO DATA DURACAOQO
Secretaria de Meio Ambiente Secretario 09/04 14m11

de Cabedelo
Secretaria de Meio Ambiente Secretario 10/04 19m04
do Conde
Secretaria de Infraestrutura de Secretario 26/04 10m34
Lucena
Secretaria de Meio Ambiente Secretario 25/04 13m25
de Pitimbu
Secretaria de Meio Ambiente Secretario 24/04 23m55
de Santa Rita
ICMBIo Servidora 30/04 58m18
Capitania dos Portos Capitdo 25/06 30m40
MPF Procurador 14/05 20m46
Ibama Superintendente 14/05 23m18
Preamar/IFPB Professor 09/05 31m53
Sudema 4 Membros da 19/06 54m55
Equipe
Multidisciplinar
Emlur Diretor 03/05 27m23
Cagepa Engenheira 21/05 15M53

Fonte: propria autora, 2024.
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A amostra é ndo probabilistica, uma vez que a coleta dos dados foi realizada

por amostra intencional e por conveniéncia (Creswell, 2014), com foco em gestores e

agentes publicos responséveis pelo tema.

3.3 Tipo de Pesquisa

A pesquisa é do tipo exploratoria buscando proporcionar maior familiaridade

com o problema (explicita-lo), podendo envolver desde o levantamento bibliografico,

entrevistas com pessoas experientes no problema pesquisado (Gil, 2018), e tera uma

abordagem metodologica qualitativa, isto €, também foi utilizada a técnica da

observacgéo, quando foram realizadas as visitas in loco.

Foi feito um levantamento de informac¢des secundarias na primeira etapa da

pesquisa e, na segunda etapa, foram realizadas entrevistas que permitiram uma

melhor compreenséo e esclarecimento de informacdes que possam nao ter ficado

claras na primeira etapa, dando maior credibilidade a pesquisa.

Quadro 2 — Matriz de Amarracao

Para isso, apresenta-se a matriz de amarracdo no Quadro 2:

OBJETIVO OBJETIVOS FUNDAMENTACAO INSTRUMENTOS TECNICAS DE
PROBLEMA GERAL ESPECIFICOS TEORICAC AUTORES DE COLETA ANALISE
Como se | O objetivo a) ldentificar Leis, Decretos, Ahmed e Ali, Roteiro de - Andlise de
configura a | geral da quais os tipos Livros, Artigos 2004; Entrevistas contetdo em 3
governanga | pesquisa é de residuos, Cientificos, sites Albuquerque, semiestruturada | etapas:
dos mares e | propor um provenientes de | de Orgdos 2011; s
oceanos framework que | atividades Publicos; Alcéantara, 2002; - Analise dos
brasileiros, possa auxiliar humanas, sdo Agenda 21; Alcantara, 1998 Checklist de documentos
especificam gestores encontrados Agenda 2030; Almeida, 2021; observagao in coletados;
ente na | publicos de com mais ABNT; Almeida, 2020; loco
Regido municipios frequéncia nos Abrelpe; Alongi, 2012; - Andlise do
Metropolitan | costeiros a mares e AMAP; Alpizar, 2022; contetdo das
a de Jodo | tomarem oceanos, em ANA,; Alves, 2012; entrevistas;
Pessoa, no | decisdes particular na Banco Mundial; Andrade, 2001;
que diz | assertivas por RMJP; Cagepa; Andrady, 2011; - Comparacgéo
respeito  a | meio de Ceclimar; Ansell; Gash, entre a andlise
gestdo da | politicas de b) Analisar se CF; 2008; documental e
coleta de | gestéo existem CNUDM; Araujo, 2021; dos conteldos
residuos aplicada a possiveis COl, Aradujo; das
marinhos? partir da medidas de Comam; Fernandes, 2014; entrevistas.
descricéo de controle e Conama,; Arendt, 2012;
como éfeitaa | prevengéo da CORE; Bardin, 2016;
governanca de | poluicdo Direito do Mar; Bao, 2012;
mares e marinha Década dos Barcelos, 2016;
oceanos proveniente de Oceanos; Beck, 1999;
brasileiros em atividades e-Cycle; Bennett, 2019;
relacédo a humanas; EEA, Benson, 2017;
gestao da EEUU; Berkes e
coleta de c)Verificar quais | EIA; Folke, 2003;
Residuos seriam os EM; Bevir, 2012;
Marinhos. impactos em Emlur; Biermann, 2019;
relacdo a FAQO; Biermann, 2008;
auséncia de GBC; Bihim, 2004,
gestdo de Global Biswas, 2004;
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residuos
marinhos na
RMJP;

d) Propor
possiveis
estratégias e
medidas
mitigadoras com
0 intuito de
evitar o
descarte
irregular de
residuos nas
praias para que,
0S responsaveis
pelos 6rgéos
competentes do
governo,
possam adotar
uma gestéo
mais eficaz dos
residuos
marinhos;

e) Promover a
conscientizagédo
e participacgéo
da sociedade
civil nesse
processo,
visando evitar o
descarte
irregular nas
praias e
oceanos.

Commission on
the Economy and
Climate;
Fundacéo Ellen
Macarthur
G1;

lbama;
IBGC;
IBGE;

IBP;
ICMBio;
IDH;

IFAC;

IFPB;
IIGCC;

10C;

IPCC;

IPEA,
IRAMUTEQ;
ISBA,

ISWA,;

IWC;

Jornal Nacional;
Leplac;
Margov;
Marinha do Brasil;
Marpol;
MCTI;

MDR;

ME;

MMA,;

MPF;

MSC;

MTur;

NBR;

NCBI;
Nederlands;
OCDE;
OECD;
ODM,;

oDS;

ODS 14;
OMI;

OMS;

OPM;

ONU;

PGl
PLANHAB;
PNAD;
PNRS;
PNUMA,;
Politica Nacional
de Residuos
Solidos;
PRAD;
Preamar;
RedODSAL;
Residuos
Marinhos;
RIO-92;
Semam;
Semeia;
Sisnama;
SMDRU;
SNDTur;
SPU;
Sudema;
TAGP;

The Ocean
Cleanup;
UICN;
UNCLOS;
UN-WATER,;
Unesco;
UNEP;
Voice of the

Blair, 2019;
Blasiak, 2018;
Boehm, 2021;
Boesch, 1999;
Bouckaert, 2012;
Bouwmeester,
2015;

Bovaird, 2016;
Brent, 2018;
Bullard, 2000;
Bursztyn;
Bursztyn, 2012;
Carneiro, 2001;
Carvalho, 2021,
Charles, 2012;
Clark, 1996;
Cohen, 2001;
Costanza, 1999;
Costa, 2021,
Craig, 2017;
Creswell, 2014;
Cunha, 2014;
Custer, 2018;
Dasi, 2008;
Dayer, 2018;
Denhardt,

2000;

Denzin; Lincoln,
2006;

Diegues, 2008;
Duke, 2007;
Earle, 2009;
Evans, 2012;
Figueiredo, 2020;
Figueiredo, 2012;
Fisher, 2017;
Folke, 2016;
Folke, 2010;
Frederickson,
2007;
Freestone, 2020;
Freitas, 2019;
Freitas, 2018;
Frey, 2017;
Friess, 2020;
Fukuyama, 2013;
Galgani, 2015;
Garcia, 2010;
Gardner, 2019;
Garmestani,
2019;

Geyer, 2016;
Giddens, 2000;
Gil, 2018;
Giusti, 2017,
Gongalves, 2005;
Gongcalves, 2003;
Gouveia, 2010;
Guzman, 2018;
Haines, 2016;
Halpern, 2019;
Harris, 2014;
Head, 2008;
Heller, 2009;
Hewitt, 1998;
Hobbs, 2001;
Howard, 2022;
Hungerford e
Volk, 1990;
Hughes, 2021;
Ingeman, 2019;
Jambeck, 2015;
Jonell, 2017;
Jones, 2023;
Jones e
Unnithann, 2019;
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Oceans;
WHO;
World Bank;
WQOS;
WWEF.

Jones, 2017;
Jordan e
Huitema, 2020;
Jouffray, 2020;
Kaplan, 2004;
Kasavan, 2021;
Kim, 2017;
Klinger, 2018;
Klijn, 2016;
Klotz, 2015;
Kooiman, 2008;
Koppenjan, 2016;
Laist, 1997;
Leach, 2012;
Lee, 2019;

Leff, 2014;
Legnaioli, 2021;
Leite, 1997;
Lele, 1991;
Leung, 2019:
Levin, 2017;
Lima, 2021;
Lindeque, 2020;
Lohr, 2017;
Loureiro, 2019;
Lubell, 2014;
Lubchenco, 2023;
Lubchenco, 2019;
Machado, 2022;
Machado, 2012;
Marconi, 2019;
Marcovaldi;
Chaloupka, 2007;
Martinelli, 2004;
Martinez, 2016;
Martins, 2018;
Mattsson, 2015;
Mazzon, 2018;
Meijer, 2021;
Meyer, 2015;
Miller, 2018;
Moore, 2008;
Moore, 2001;
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A apresentacdo de uma matriz de amarracdo em uma pesquisa qualitativa é
fundamental para estruturar e visualizar a inter-relagéo entre as variaveis estudadas,
proporcionando uma compreensao mais aprofundada dos dados coletados. A matriz

de amarracao permite que se mapeiem as conexdes e dependéncias entre categorias,
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conceitos e temas emergentes, alinhando-se ao objetivo qualitativo de explorar a
complexidade dos fenémenos investigados.

Além disso, conforme apontam autores como Mazzon (2018), a matriz de
amarracao oferece uma ferramenta analitica poderosa para sintetizar informacdes, e
permitindo uma organizacdo sistematica dos dados, auxiliando na validacdo da

consisténcia e na coeréncia das interpretacdes qualitativas.

3.4 Coleta de Dados

Para a realizacdo desta pesquisa, documentos legislativos e técnicos vigentes
no Brasil foram analisados. Buscou-se identificar lacunas, conflitos e sinergias
existentes.

Identificar os componentes da governanca e dos fluxos de informacdo podera
permitir a descoberta de possibilidades, segundo o planejamento, visando as
inovacdes de sustentabilidade e de governo. A intencdo é buscar estabelecer as
bases de um sistema de governanca além da politica para, em seguida, propor
estratégias que permitam o desenvolvimento de oportunidades de maneira controlada
e sustentavel da gestéo de residuos marinhos na RMJP.

Foi realizada uma pesquisa documental junto as Secretarias Municipais de
Meio Ambiente, ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), a Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente no
Estado da Paraiba (Sudema), a Capitania dos Portos, ICMBIio, Cagepa, entre outros
orgaos, com o intuito de analisar as normas administrativas internas e 0S processos
administrativos concessivos relacionados a coleta de residuos marinhos, sobretudo
na referida regiéo.

Foram realizadas entrevistas com o Ministério Publico Federal a fim de
subsidiar a pesquisa com o levantamento das ac¢fes, inquéritos e procedimentos
administrativos relacionados ao assunto.

Importante destacar o papel das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) que
emergem como uma estratégia essencial para a gestéo integrada de residuos sélidos
na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (RMJP). Dada a complexidade das
demandas urbanas e ambientais, a articulagdo entre o setor publico e o privado
fornece beneficios tanto para a eficiéncia operacional quanto para a sustentabilidade

financeira das acdes voltadas a coleta e destinacao de residuos.
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Para a realizacdo das entrevistas foi escrita uma carta de apresentacéo da
pesquisa (Apéndice A), encaminhada por e-mail ou entregue de forma manual para
as pessoas que se pretendeu entrevistar.

Os nomes dos participantes nao serdo divulgados, procurando preserva-los.
Os dados serdo apresentados utilizando-se os coédigos E1 (Entrevistado 1), E2
(Entrevistado 2), e assim por diante.

Ao aceitar participar da pesquisa concedendo entrevista, foi solicitado ao ator
gue assinasse o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B).

As entrevistas seguiram um roteiro de perguntas semiestruturadas e estao
dispostas no Apéndice C, foram todas gravadas com autorizagcdo dos entrevistados,

e sendo transcritas, facilitando a analise posterior dos dados.

3.5 Instrumentos de Pesquisa

A amarracao dos itens envolvendo a pesquisa permite uma melhor visualizacéo
de como todos os elementos deste projeto de tese estéo alinhados de forma sistémica.

Para tanto, estabelece-se como categorias iniciais para a analise as
identificadas a partir do Referencial Teorico, conforme Matriz de Amarragéo proposta
por Mazzon (2018), adaptada e apresentada no Quadro 2.

Feitas as consideracBes acerca dos aspectos metodoldgicos, passa-se a
apresentar no proximo capitulo a forma de analise de dados, que seguiu o
preconizado na Andlise de Conteudo (Bardin, 2016), e ocorreu em trés etapas. A
primeira etapa se deu a partir da analise dos documentos coletados, a luz das
categorias previamente estabelecidas. A segunda etapa consistiu na analise de
conteldo das entrevistas. A terceira etapa compreende a comparacao entre a analise
documental e a dos conteudos das entrevistas realizadas. Adicionalmente, aspectos
observados em campo foram associados as informacgdes obtidas.

As categorias de analise previamente estabelecidas séo:

a) Governanca de mares e oceano no Brasil, e na RMJP, Estado da Paraiba, sob a
Otica da gestao de residuos;

b) Residuos encontrados e extraidos, bem como, os impactos negativos que causam
para os seres vivos (animais, vegetais e humanos);

c) Gestéo desses residuos na RMPB;
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d) Aspectos positivos na governanca e gestdo, e aspectos que precisam ser

melhorados.

No proximo capitulo sera realizada a analise dos Resultados dos dados obtidos

na pesquisa, juntamente com a andlise das entrevistas.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo discorre sobre o Locus da Pesquisa que € a Regido Metropolitana
de Jodo Pessoa (RMJP), considerada uma area de extrema relevancia para estudos
ambientais, devido a sua diversidade ecoldgica, importancia socioeconémica, e aos
desafios que enfrenta com relagdo a governancga marinha, e & gestdo ambiental.

A Regido Metropolitana de Jodo Pessoa € composta por 12 (doze) municipios,
incluindo a capital do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, que juntos somam
aproximadamente 1,3 milhdo de habitantes. Essa regido destaca-se pela combinacéo
de uma rica biodiversidade com uma urbanizagao crescente, que exige uma gestao
ambiental cuidadosa e integrada.

A RMJP é banhada pelo Oceano Atlantico e possui uma extensa faixa costeira
de cerca de 138 km, abrangendo importantes ecossistemas como praias, estuarios,
manguezais, dunas e recifes de corais (Santos Jr. et al., 2013). A diversidade desses
ecossistemas fornece servigos ambientais essenciais, como a regulacédo do clima; a
protecdo contra a erosao costeira; a absorcdo de carbono; e a manutencao de
estoques pesqueiros que sustentam a pesca local. Areas como a Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica, e a Area de Protecio Ambiental (APA) do Cabo Branco, s&o
exemplos de locais que abrigam uma fauna e flora ricas e variadas, fundamentais para
o equilibrio ecolégico da regiao.

Os manguezais, em particular, desempenham um papel crucial na protecao das
areas costeiras contra tempestades e inundacfes, além de serem bercéarios para
diversas espécies marinhas. A perda desses habitats, frequentemente resultante da
expansdo urbana desordenada, tem consequéncias graves, tanto para a
biodiversidade, quanto para as comunidades locais, que dependem dos recursos
naturais para sua subsisténcia. Estudos como os de Schaeffer-Novelli et al. (2005)
destacam a importancia dos manguezais para a sustentabilidade ambiental e
econdmica das regibes costeiras, alertando para 0s riscos associados a sua
degradacao.

A RMJP tem experimentado uma urbanizacéo acelerada nas ultimas décadas,
impulsionada pelo crescimento populacional e pela expansédo econdmica. No entanto,
essa urbanizacdo, muitas vezes, ocorre de maneira desordenada, sem o devido
planejamento urbano, resultando em uma pressao crescente sobre 0S recursos

naturais, e na degradacao dos ecossistemas. A construcdo de infraestruturas, como
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estradas e edificios, em areas sensiveis, contribui para a fragmentacéo de habitats, e
para a reducdo da capacidade dos ecossistemas de prestar servicos ambientais
essenciais.

Um dos impactos mais visiveis da urbanizacdo desordenada é a erosao
costeira, que afeta negativamente praias e outras areas litordneas, como as praias de
Tambau e Cabo Branco, que sé@o de grande importancia para o turismo e a economia
local. A remocgéo da vegetacdo nativa para a construcdo e o desenvolvimento de
empreendimentos imobiliarios, de forma desordenada, combinada com a falta de
politicas eficazes de zoneamento costeiro, tem exacerbado a eroséo, levando a perda
de faixas de areia e a instabilidade das encostas. A literatura sugere que a adocéo de
praticas de engenharia costeira sustentaveis, como a recupera¢do de dunas e a
implementacédo de barreiras naturais, S0 essenciais para mitigar esses impactos, e
garantir a resiliéncia das areas costeiras (Silva; Souza, 2019).

A vulnerabilidade climatica da Regidao Metropolitana de Jodo Pessoa é
exacerbada pela falta de infraestrutura adequada para lidar com os eventos climaticos
extremos. As politicas de adaptacdo as mudancas climaticas na regido ainda séo
incipientes, e ha uma necessidade urgente de integrar consideracdes climaticas no
planejamento urbano, e nas politicas de desenvolvimento regional. A criacdo de
planos de adaptacdo que considerem as especificidades locais, e que envolvam as
comunidades na sua elaboracdo e implementagéo, é fundamental para aumentar a
resiliéncia da regido metropolitana aos impactos das mudancas climaticas (IPCC,
2014).

A RMJP é altamente vulneravel aos impactos das mudancas climaticas,
incluindo o aumento do nivel do mar, que agrava a erosdo costeira, e ameaca a
infraestrutura costeira, e as comunidades locais. A elevacéo do nivel do mar pode
resultar na submerséao de areas costeiras; na salinizacédo de aquiferos; e na perda de
habitats criticos, como manguezais e recifes de corais. Esses impactos ndo apenas
afetam a biodiversidade, mas também, tém implicagbes socioecondmicas
significativas, incluindo a perda de meios de subsisténcia, e o deslocamento de

populacdes.



112

4.1 Caracterizacdo do Lécus da Pesquisa: Municipios da Regido Metropolitana de

Jodo Pessoa

A Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (RMJP) é um complexo territorial que
inclui a capital do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, e outros municipios adjacentes
com os quais compartilha intensas relacfes socioeconémicas e funcionais. Instituida
formalmente como uma unidade territorial conforme as diretrizes da legislacdo
brasileira, a RMJP ¢é caracterizada pela alta densidade populacional, elevada
concentracdo de atividades econdmicas e desafios relacionados a integracao fisica,
econdmica e socioambiental (Santos Jr. et al., 2013).

A pesquisa realizada focou nos municipios costeiros da RMJP, sendo eles:
Conde, Cabedelo, Lucena, Pitimbu e Jodo Pessoa, devido ao objeto do estudo dos
residuos marinhos provenientes dos oceanos. Embora Santa Rita ndo seja um
municipio costeiro, foi incluido na andlise por sua relevancia no contexto dos estuarios
gue impactam diretamente os sistemas marinhos da regido (Diegues, 2008).

A RMJP se destaca como uma regido de importancia estratégica para a
Paraiba e o Nordeste brasileiro, ndo apenas pela presenca da capital estadual, mas
também pela concentracdo de grande parte da populacao, das atividades econdmicas
e dos servicos essenciais. A heterogeneidade socioecondmica da regido se reflete em
uma combinacdo de &reas urbanizadas, zonas industriais, portuarias, residenciais e
areas naturais, como praias, manguezais e reservas ambientais. Essa diversidade
confere a regido um carater multifuncional e evidencia a complexidade da gestéo
territorial e ambiental (IBGE, 2022).

No ambito econémico, a Regido Metropolitana de Jodo Pessoa desempenha
um papel central no desenvolvimento da Paraiba. A capital Jodo Pessoa € um polo
comercial, financeiro e cultural que impulsiona a economia regional, com setores como
comeércio, servicos, turismo, industria e agricultura desempenhando papel relevante
na geracéo de emprego e renda (Rodrigues, 2023). A integracao entre esses setores
€ essencial para o desenvolvimento sustentavel da regido, mas também coloca
pressao sobre 0s recursos naturais, especialmente os marinhos, que sao cruciais para
a economia e o equilibrio ambiental (Oliveira; Santos, 2022).

Do ponto de vista infraestrutural, a RMJP conta com uma rede de transporte
gue facilita a mobilidade intermunicipal e regional, conectando os diversos municipios

e integrando-os funcionalmente. Contudo, a pressdo demografica e a expansao
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urbana desordenada tém gerado desafios consideraveis, incluindo a degradacéo
ambiental, a poluicdo dos corpos d’agua e a sobrecarga dos sistemas de saneamento
e manejo de residuos (Nascimento et al., 2015).

Os desafios ambientais da RMJP séo agravados pela expansédo desordenada
e pela exploracdo intensiva dos recursos naturais, particularmente 0S recursos
marinhos e costeiros. A poluicdo das aguas e das praias, a erosdo costeira e a
destruicdo de habitats naturais, como 0S manguezais, sdo questdes prementes que
exigem politicas publicas integradas e a participacdo ativa da sociedade civil para
garantir a preservacéo desses ecossistemas (Diegues, 2008).

A governanca dos oceanos e a gestdo costeira na Regido Metropolitana de
Jodo Pessoa requerem uma abordagem colaborativa e integrada, que envolva
diferentes niveis de governo, comunidades locais, setor privado e organizagdes nao
governamentais. Essa gestao integrada é crucial para equilibrar o desenvolvimento
econdmico com a protecdo dos ecossistemas marinhos e costeiros, especialmente
diante dos desafios impostos pelo crescimento urbano e pelo turismo (Almeida et al.,
2020).

Um exemplo emblematico das controvérsias em torno da gestdo costeira na
RMJP é o projeto de alargamento da orla de Jodo Pessoa, conhecido como ‘engorda
da praia'. A proposta visa ampliar a faixa de areia de praias como Manaira, Caribessa
e Cabo Branco, além da construcao de uma pista viaria na falésia do Cabo Branco e
de uma marina na Praia de Tambau. Embora o objetivo seja proteger a falésia do
Cabo Branco contra a erosao, a iniciativa tem enfrentado forte oposi¢cao de setores da
sociedade, especialmente em relacdo aos potenciais impactos ambientais, como a
interferéncia nos habitats de tartarugas marinhas e os riscos a ecologia costeira a
longo prazo (Preamar, 2023).

A polémica em torno do projeto reflete a necessidade de maior transparéncia e
didlogo entre as autoridades e a populacdo. Parlamentares e o Ministério Publico
Federal tém exigido a realizacéo de estudos de impacto ambiental mais detalhados e
a elaboracéo de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) para garantir que as
intervencdes ndo causem danos irreversiveis ao meio ambiente. Esses esfor¢os sdo
essenciais para assegurar que o desenvolvimento urbano na RMJP ocorra de maneira
sustentavel e respeitosa aos principios de conservagdo ambiental (Preamar, 2023).

Portanto, a compreensdo da dinamica socioecondmica, ambiental e

7

institucional da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa é fundamental para a
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formulacéo de politicas e estratégias eficazes de gestdo, com foco na sustentabilidade
e na promocdo do bem-estar da populacdo. A interface entre desenvolvimento
econdmico e conservacdo ambiental requer uma abordagem holistica, capaz de
harmonizar o progresso humano com a preservacao dos recursos naturais, garantindo
assim a sustentabilidade de uma das regiées mais diversas e estratégicas do Estado
da Paraiba (Leff, 2014).

A seguir, serdo descritas as caracteristicas especificas de cada municipio

analisado nesta pesquisa.

4.1.1 Municipio de Cabedelo

O municipio de Cabedelo, situado em uma posi¢cado geogréfica estratégica na
Paraiba, destaca-se como um dos principais centros logisticos do Nordeste brasileiro,
abrigando o Porto de Cabedelo. Este porto desempenha um papel crucial no comércio
maritimo e na economia regional, sendo uma infraestrutura vital para o escoamento
de mercadorias, tanto no contexto nacional quanto internacional. De acordo com
Santos; Candido (2018), a integracdo entre as atividades econémicas e a gestao
ambiental em regifes costeiras, especialmente em areas portuarias, € um elemento
central para alcancar a sustentabilidade.

Para além de sua relevancia logistica, Cabedelo exerce uma funcdo ambiental
significativa. O municipio € lar de ecossistemas costeiros e marinhos de grande valor
ecologico, incluindo manguezais, praias e estuarios, que sdo essenciais para a
conservacao da biodiversidade e a mitigacdo dos impactos das atividades humanas.
Conforme Diegues (2008), a preservacao desses ecossistemas € fundamental ndo
apenas para a manutencdo das espécies, mas também para o equilibrio ecologico
regional. A proximidade com o Porto de Cabedelo e as atividades comerciais
associadas reforcam a necessidade de uma governanca ambiental robusta, capaz de
equilibrar o desenvolvimento econdmico com a prote¢cao dos recursos naturais.

Nesse cenario, a governanca dos residuos marinhos em Cabedelo requer uma
abordagem multidimensional que incorpore aspectos regulatérios, sociais e técnicos.
A gestdo de residuos em areas portuarias, como enfatizado por Silva et al. (2019),
representa um desafio complexo, que envolve tanto o controle dos residuos gerados
pelas operacbes do porto quanto daqueles provenientes de fontes urbanas que

alcancam os corpos d'dgua por meio de escoamento superficial ou descarte
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inadequado. A implementacdo de préaticas integradas de manejo de residuos &,
portanto, essencial para mitigar 0s impactos ambientais e assegurar a
sustentabilidade do municipio.

Uma governanca eficaz dos residuos marinhos em Cabedelo depende de uma
estrutura regulatéria solida, que integre as legislacdes em diferentes niveis, sendo
local, estadual, nacional e internacional. O Brasil, como signatario de importantes
convencgdes internacionais como a Marpol, que € a Convencao Internacional para a
Prevencdo da Poluicdo por Navios (Marine Pollution), e estabelece diretrizes e
regulamentos globais para a prote¢cdo do meio marinho contra poluentes decorrentes
de operacgbes rotineiras ou situacfes acidentais envolvendo embarcacoes; e a
Convencdo sobre Diversidade Biologica, possui responsabilidades legais que
demandam uma gestdo ambiental rigorosa. Bursztyn e Bursztyn (2012) argumentam
gue a implementacédo de politicas publicas voltadas para a sustentabilidade é crucial
para alinhar o desenvolvimento econGmico com a conservagdo ambiental,
especialmente em contextos onde atividades econdmicas intensas, como as
portuérias, coexistem com ecossistemas frageis.

Assim, Cabedelo ndo s6 contribui para o dinamismo econémico da Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa, mas também desempenha um papel central na
promocdo da governanca sustentavel dos mares e oceanos. Sua importancia
transcende o ambito local, impactando positivamente a sustentabilidade ambiental da
regido e reforcando a necessidade de um equilibrio cuidadoso entre desenvolvimento

econdmico e protecdo ambiental.

4.1.2 Municipio do Conde

O municipio de Conde, localizado no litoral Sul da Paraiba, € amplamente
reconhecido pela diversidade de seus ecossistemas costeiros, que incluem praias,
falésias, estudrios e areas de manguezal. Esses ecossistemas desempenham um
papel crucial tanto na preservacdo ambiental quanto no desenvolvimento
socioeconémico da regido, sendo o turismo uma das principais atividades econdmicas
locais. De acordo com Diegues (2008) e Silva et al. (2021), a atratividade turistica do
Conde esta fortemente vinculada a sua biodiversidade e a paisagem natural cénica,

fatores que atraem um grande nimero de visitantes.
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No entanto, o crescimento do fluxo turistico, especialmente durante a alta
temporada, impde desafios substanciais a gestdo ambiental do municipio. Como
destacam Bursztyn e Bursztyn (2012), o aumento da pressao sobre os servigos de
infraestrutura urbana, particularmente no que se refere a geracdo e manejo de
residuos sélidos, pode comprometer a integridade dos ecossistemas marinhos e
costeiros. No Conde, a gestao inadequada desses residuos tem o potencial de causar
degradacdo ambiental, afetando negativamente a qualidade das praias e dos
manguezais, o que, por sua vez, pode prejudicar a sustentabilidade do turismo na
regiao.

A governanca dos residuos marinhos emerge, portanto, como um elemento
central para assegurar a qualidade ambiental e a viabilidade do turismo sustentavel
no municipio. Segundo Santos; Candido (2018), uma governanca eficaz deve abordar
multiplas dimensdes, incluindo a regulamentacdo ambiental, a educagdo ambiental
para residentes e visitantes, a infraestrutura adequada para o0 manejo de residuos e a
cooperacao intersetorial. No contexto do Conde, a aplicacdo dessas estratégias €
fundamental para proteger 0s ecossistemas costeiros e promover um
desenvolvimento econémico que seja compativel com a conservacédo ambiental.

Embora o Conde enfrente desafios significativos decorrentes da presséo
turistica e do aumento na geracao de residuos, também ha oportunidades para a
adocdo de praticas inovadoras de turismo sustentavel. A literatura aponta que
estratégias que conciliam o desenvolvimento econdmico com a conservacdo dos
recursos naturais sao essenciais para garantir a sustentabilidade a longo prazo (Silva
et al.,, 2021). Para o Conde, a implementacdo de tais praticas pode consolidar o
municipio como um modelo de gestdo costeira integrada e sustentavel, onde o
progresso econdémico e a preservacao ambiental caminham juntos.

A adocdo de politicas publicas bem estruturadas e a participacdo ativa da
sociedade civil sdo cruciais para que o municipio alcance esse equilibrio, garantindo
gue o crescimento econdmico ocorra de maneira responsavel e em sintonia com a
protecdo dos recursos naturais. Dessa forma, o Conde pode se destacar como um
destino turistico que valoriza e protege seus ecossistemas costeiros, beneficiando
tanto a populacao local quanto os visitantes, e assegurando a sustentabilidade das

suas atividades econdmicas.
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4.1.3 Municipio de Lucena

O municipio de Lucena, localizado no litoral norte da Paraiba e banhado pelo
Oceano Atlantico, destaca-se por suas praias extensas, manguezais e rica
biodiversidade marinha. Esses ecossistemas sao fundamentais para a preservagao
da biodiversidade e desempenham um papel essencial na manutencédo dos servicos
ecossistémicos, como a protecdo costeira, a regulacdo climatica e o sustento das
comunidades locais, incluindo as caicaras, que dependem desses recursos para sua
subsisténcia e para a preservacdo de suas praticas culturais tradicionais (Diegues,
2008). A presenca dos manguezais, por exemplo, € crucial ndo so para a vida marinha,
mas também para a pesca e para o equilibrio ecolégico da regiao.

Lucena enfrenta uma série de desafios ambientais, acarretando tanto de
pressao local quanto de questdes globais. O crescimento desordenado do turismo,
sem um planejamento adequado, tem exercido uma pressao significativa sobre os
ecossistemas naturais. O desenvolvimento costeiro, muitas vezes realizado sem
considerar os impactos ambientais, contribui para a gestdo desses ecossistemas,
aumentando os riscos de perda de biodiversidade e afetando a saude dos recursos
naturais. Além disso, a pratica de pesca intensiva, frequentemente realizada sem
regulamentacdo eficaz, ameaca a sustentabilidade dos recursos marinhos. Como
destaca Diegues (2008), a gestdo concentrada dos residuos solidos, especialmente
durante a alta temporada turistica, agrava ainda mais esses impactos, resultando em
poluicdo marinha que compromete ndo apenas 0S ecossistemas, mas também a
gualidade de vida da populacao local.

A sustentabilidade dos ecossistemas marinhos de Lucena estd diretamente
ligada ao bem-estar socioeconémico da populacéo local. A qualidade dos ambientes
marinhos influencia ndo apenas a pesca e 0 turismo, que sao pilares da economia
local, mas também a preservacdo das praticas culturais das comunidades caicaras.
Essas comunidades, que possuem um conhecimento tradicional profundo sobre o
manejo sustentavel dos recursos naturais, desempenham um papel vital na
conservacado da biodiversidade e na continuidade das praticas sustentaveis que
beneficiam toda a regido. No entanto, a poluicédo crescente e a manipulagédo ambiental
colocam em riscos essas praticas tradicionais, ameacando tanto o meio ambiente
qguanto a cultura local, conforme aponta Almeida; Costa (2021).

As comunidades caicaras de Lucena desempenham um papel fundamental na
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manutencao da sustentabilidade ambiental. Historicamente, essas comunidades tém
vivido em harmonia com os ecossistemas costeiros, utilizando os recursos naturais de
forma equilibrada e sustentavel. Contudo, as mudancas econémicas e ambientais
recentes tém essas comunidades, ameacando a continuidade de suas praticas
culturais e modos de vida. Reconhecer e valorizar o conhecimento tradicional das
caicaras € essencial para uma gestdo ambiental que seja culturalmente sensivel e
ecologicamente sustentavel. Essa integracdo entre o saber tradicional e as politicas
de conservacdo pode contribuir para a resiliéncia dos ecossistemas e para a
preservacgao das culturas locais.

O municipio de Lucena, apesar dos desafios ambientais significativos que
enfrenta, possui um grande potencial para se tornar um exemplo de desenvolvimento
sustentavel na regido costeira. A valorizagdo das praticas tradicionais das
comunidades caicaras, aliada a uma governangca ambiental integrada e participativa,
pode garantir a protecdo dos recursos naturais e promover o desenvolvimento

econdmico de maneira responsavel.

4.1.4 Municipio de Pitimbu

O municipio de Pitimbu, situado na extremidade Sul do litoral paraibano, € uma
regido de elevada importancia ecoldgica e estratégica, marcadamente pela presenca
de importantes ecossistemas costeiros e marinhos. Com uma localiza¢éo geografica
privilegiada, Pitimbu abriga uma diversidade significativa de habitats, incluindo recifes
de coral, manguezais e areas de estuario, que sdo essenciais para a manutencao da
biodiversidade e dos servigos ecossistémicos na regido (Benson; Craig, 2017). A
interacdo entre esses ecossistemas e as atividades humanas exige uma gestédo
ambiental robusta, orientada por principios de sustentabilidade e governanca
integrada.

Pitimbu enfrenta diversos desafios ambientais, exacerbados pelas atividades
antropicas que pressionam 0s ecossistemas locais. A poluicdo por plasticos, o
descarte inadequado de residuos solidos e o langamento de efluentes ndo tratados
nas aguas continentais sao problemas criticos que afetam diretamente a qualidade
ambiental da regido. Além disso, o crescimento desordenado do turismo e a pesca
excessiva tém gerado impactos negativos, comprometendo a integridade dos recifes

de coral e a saude dos manguezais, que sao habitats exclusivos para varias espécies
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marinhas (Diegues, 2008). Esses fatores ressaltam a necessidade de uma abordagem
integrada para a gestao ambiental, que concilie o desenvolvimento econémico com a
conservacao dos recursos naturais.

O municipio de Pitimbu desempenha um papel importante no desenvolvimento
da regido, pois a economia local é fortemente dependente de atividades como o
turismo e a pesca, que, por sua vez, estdo diretamente ligadas a saude dos
ecossistemas marinhos. A gestdo ambiental, portanto, ndo apenas ameaca a
biodiversidade, mas também compromete o sustento das comunidades locais e 0
potencial de crescimento econémico. Como observado por Bursztyn e Bursztyn
(2012), a protecdo ambiental em areas costeiras & fundamental para garantir a
continuidade dessas atividades econdmicas e para fomentar um modelo de
desenvolvimento que seja inclusivo e sustentavel.

Assim, devido a sua localizacado estratégica e a riqgueza de seus ecossistemas,
0 municipio deve implementar praticas de governanca ambiental que integram a
protecdo dos recursos naturais com 0 crescimento econdmico, para garantir a

sustentabilidade a longo prazo.

4.1.5 Municipio de Santa Rita

O municipio de Santa Rita, embora ndo possua uma linha costeira direta,
desempenha um papel fundamental na conservacdo ambiental da Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa, devido a sua proximidade com o litoral e a presenca
de importantes corpos hidricos. Santa Rita € atravessada por rios significativos, como
o Rio Preto e o Rio Tibiri, que sédo afluentes do Rio Paraiba do Norte e desdguam no
Oceano Atlantico. Essa conexdo hidrografica torna 0 municipio uma peca-chave na
gestédo integrada de residuos, ja que qualquer polui¢cdo gerada em seu territério pode
impactar diretamente os ecossistemas aquaticos e marinhos adjacentes (Diegues,
2008).

A relacdo entre os ambientes terrestres e marinhos € intrinseca e essencial
para a manutencao da qualidade ambiental de ambos. Em Santa Rita, essa conexéo
se manifesta através dos estuarios, zonas de transicdo rica em nutrientes e
biodiversidade, que funcionam como interfaces criticas entre os rios e o oceano. Os
estuarios do municipio abrigam uma vasta gama de espécies, desde plantas até

animais aquaticos e terrestres, sendo essenciais para a sustentabilidade ecolégica da
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regido. Segundo Silva et al. (2021), a poluicao originada em areas terrestres, como a
gue pode ocorrer em Santa Rita, tem o potencial de afetar profundamente os
ecossistemas estuarinos e marinhos, comprometendo a biodiversidade e a qualidade
da agua.

Os estudrios de Santa Rita desempenham varias funcbes ecoldgicas
essenciais que sustentam tanto a biodiversidade quanto as atividades econémicas
locais. Primeiramente, eles atuam como habitats cruciais para a vida selvagem,
oferecendo areas de reproducéo, alimentacdo e abrigo para inGmeras espécies,
incluindo peixes, moluscos, crustaceos e aves migratérias. A manutencdo desses
habitats € vital para a continuidade dos ciclos de vida das espécies, muitas das quais
tém importancia econbmica para a pesca regional (Benson; Craig, 2017). Além disso,
os estuarios funcionam como filtros naturais, removendo impurezas e melhorando a
gualidade da agua antes que esta chegue ao oceano. As areas vegetais, COmo 0S
manguezais, desempenham um papel fundamental na manutencao de nutrientes e na
protecao contra a erosao (Diegues, 2008).

Apesar de sua importancia, os estudrios de Santa Rita enfrentam dificuldades
temporarias devido a urbanizacdo crescente, a expansao industrial e a agricultura
intensiva. Esses fatores importantes para a poluicéo, a eutrofizacdo e a manipulagéo
dos habitats, ameacando a integridade desses ecossistemas especificos. A gestao
concentrada dos residuos sdlidos e liquidos é um dos principais desafios enfrentados
pelo municipio, exacerbando os impactos ambientais negativos (Nascimento et al.,
2015). A auséncia de uma gestdo eficaz ndo compromete apenas a saude dos
ecossistemas aquaticos e marinhos, mas também a qualidade de vida da populacéo
local.

Uma gestao eficiente dos residuos em Santa Rita tem o potencial de gerar
beneficios ambientais e socioecondémicos substanciais. A protecdo dos estuarios pode
fomentar atividades econdémicas sustentaveis, como 0 ecoturismo e a pesca, que
dependem de um ambiente saudavel. Além disso, a melhoria da qualidade ambiental
contribui para a saude publica e para o bem-estar geral da populacéo, incluindo a
incidéncia de doencas relacionadas a poluicdo e elevando a qualidade de vida na
regido (Cunha et al., 2014).

O municipio de Santa Rita, apesar de sua localizacdo ndo litoranea,
desempenha um papel relevante na preservacdo dos ecossistemas fluviais e

marinhos da regido. A integracdo de uma gestao eficaz de residuos e a preservacéo
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dos estuarios sdo fundamentais para garantir a sustentabilidade ambiental e o
desenvolvimento socioeconémico da regido. Proteger os estuarios de Santa Rita é
garantir a continuidade dos servigos ecossistémicos que eles oferecem, promovendo
a sustentabilidade regional e contribuindo para o equilibrio ecolégico em uma escala

mais ampla e sustentavel para a biodiversidade.

4.1.6 Municipio de Jodo Pessoa

O municipio de Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba, ocupa uma posicao
de destaque na governanca ambiental da RMJP, com énfase na gestédo de residuos
marinhos. Localizada no extremo leste do continente americano, Jodo Pessoa €&
conhecida como o ponto mais oriental das Américas, onde o sol nasce primeiro, com
a famosa Ponta do Seixas marcando esse ponto geogréfico singular. Uma cidade, que
abriga uma diversidade de ecossistemas costeiros, como praias, estuarios e
manguezais, assume uma responsabilidade ambiental significativa, tanto pela
conservacao dos recursos naturais quanto pela implementacdo de politicas publicas
externas a sustentabilidade (Diegues, 2008).

Jodo Pessoa, como uma das cidades mais antigas do Brasil, possui uma
intersecdo entre sistemas marinhos e terrestres. A localizacdo estratégica do
municipio, na confluéncia de correntes oceanicas e rios, cria uma linha especifica que
inclui tantas areas urbanizadas quanto zonas de preservacdo ambiental. Essa
configuragdo geografica exige uma abordagem de gestdo que concilie o
desenvolvimento urbano com a conservacdo dos ecossistemas marinhos e costeiros.
Estudos recentes indicam que a proximidade com o Oceano Atlantico amplia a
interdependéncia entre os recursos marinhos e as dinamicas urbanas, reforcando a
necessidade de estratégias de governanca ambiental que sejam inclusivas e
baseadas em evidéncias (Preamar, 2023).

A gestdo de residuos marinhos em Jodo Pessoa enfrenta desafios complexos
e multifacetados, como o manejo inadequado de residuos sdlidos, o crescimento
populacional e o impacto do turismo. A cidade gera uma quantidade substancial de
residuos, dos quais uma parcela significativa € descartada de maneira econémica,
contaminando 0s ecossistemas marinhos. Segundo Araudjo et al. (2021), esses
desafios sdo agravados pela falta de infraestrutura adequada e pela insuficiente

conscientizacdo ambiental da populacdo. Portanto, a implementacdo de uma
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governanca eficaz, que combina normas rigorosas, educagao ambiental e
investimentos em infraestrutura, € essencial para mitigar os impactos negativos sobre
0 ambiente marinho.

A governanca ambiental de Jodo Pessoa € norteada por uma estrutura legal
robusta, que integra legislacao local, nacional e acordos internacionais. A Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) e a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n° 12.305/2010) estabelecem como diretrizes para a protecdo dos
ecossistemas marinhos e a gestdo de residuos no Brasil. No contexto local, Jodo
Pessoa implementa politicas especificas que atendem as particularidades do seu
litoral, reforcando o compromisso com a conservacdo e 0 uso sustentavel dos
recursos naturais (Pereira et al., 2023). Além disso, a cidade participa de iniciativas
internacionais peculiares para a protecédo dos oceanos, colaborando com organismos
globais para enfrentar os desafios ambientais de forma integrada.

A posicdo geografica singular de Jodo Pessoa, combinada com sua rica
biodiversidade continental, exige uma abordagem inclusiva e multidisciplinar para a
governanca dos oceanos. A cooperacdo entre diferentes niveis de governo, o
envolvimento da comunidade local e a colaboracdo com organizacdes internacionais
sdo fundamentais para enfrentar o0s desafios ambientais e promover a
sustentabilidade a longo prazo. A integracdo de conhecimento cientifico, politicas
publicas eficientes e praticas sustentaveis, segundo Oliveira; Santos (2022), permitira
gue Jodo Pessoa proteja seus recursos naturais e assegure um futuro equilibrado e

prospero para as geragoes futuras.

4.1.6.1 Picaozinho

Picaozinho, localizado préximo a praia de Tambadu, na cidade de Jodo Pessoa,
Paraiba, é um ecossistema costeiro de grande relevancia ambiental e econémica.
Esta formacéo geoldgica € composta por recifes de corais e rochas calcérias que
emergem durante a maré baixa, criando piscinas naturais de aguas cristalinas. Esses
recifes ndo oferecem apenas uma paisagem cénica deslumbrante, mas também
desempenham um papel fundamental na manutencao da biodiversidade marinha e na
protecdo costeira. Devido a essas caracteristicas, Picdozinho se tornou um dos
principais destinos de turismo ecolégico na regiao (Silva et al., 2022).

A estrutura de Picdozinho € marcada por recifes de corais e rochas calcarias
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gue formam piscinas naturais durante a maré baixa. Essas formacfes séo tipicas de
ecossistemas tropicais, onde os corais criam habitats complexos que sustentam uma
diversidade significativa de vida marinha. Estudos recentes destacam que os recifes
de corais, como os encontrados em Picdozinho, sdo essenciais para a estruturacao
de habitats marinhos, fornecendo abrigo, alimento e areas de reproducdo para
inimeras espécies (Leach et al., 2012). Além disso, esses recifes atuam como
barreiras naturais, protegendo a linha costeira contra a erosao e os impactos das
tempestades, contribuindo assim para a resiliéncia dos ecossistemas marinhos frente
as mudancas climaticas (Alongi, 2012).

Picdozinho abriga uma rica biodiversidade, caracteristica dos ecossistemas
recifais. Os corais fornecem habitat para uma variedade de espécies, incluindo peixes
tropicais, crustaceos, moluscos e outros organismos marinhos. A saude desses
recifes é vital para a manutencdo da biodiversidade costeira e para o equilibrio
ecologico da regido. Pesquisas recentes apontam que a preservacao dos recifes de
corais é crucial ndo apenas para a biodiversidade, mas também para a seguranca
alimentar e a protecdo contra desastres naturais (Brent, 2018). No entanto, a
crescente pressao do turismo e as mudancas ambientais representam ameacas
significativas a esses ecossistemas, exigindo acdes de conservacgao urgentes.

O turismo ecoldgico em Picdozinho é um dos motores econdmicos da regiao,
atraindo visitantes especificos em atividades como mergulho livre e snorkeling. A
pratica dessas atividades permite a observacdo direta da rica vida marinha local,
incentivando a conscientizacdo ambiental entre os turistas. No entanto, para que o
turismo ecologico se mantenha como uma ferramenta eficaz de conservacao, é
essencial que seja gerido de forma sustentavel. A gestdo concentrada das atividades
turisticas pode levar a manipulacao dos recifes, como o pisoteamento dos corais e a
umidade por residuos sélidos, o que compromete a integridade do ecossistema
(Diegues, 2008).

A preservacdo de Picdozinho requer a implementacdo de politicas publicas
adequadas que conciliem o uso sustentavel dos recursos naturais com a protecao
ambiental. Iniciativas de educacé&o ambiental e programas de manejo integrados séao
fundamentais para mitigar os impactos negativos do turismo e garantir a conservacgao

no longo prazo dos recifes de corais.
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4.1.6.2 Areia Vermelha

Areia Vermelha, localizada a aproximadamente 1,5 km da costa de Joao
Pessoa, na divisdo entre as praias de Cabedelo e Penha, é uma formacao geoldgica
singular que se destaca pela combinacdo de processos sedimentares e sua
importancia ecologica e turistica. Durante a maré baixa, esse banco de areia
submerso emerge, formando uma ilha temporéria cuja coloragdo avermelhada, devido
a alta concentracao de 6xidos de ferro, contraste de forma marcante com as aguas
cristalinas do Atlantico. Este aspecto natural atrai milhares de visitantes anualmente,
mas também impde sérios desafios de conservagao (Leff, 2014).

A formacéo de Areia Vermelha resulta de processos sedimentares continuos,
onde as correntes marinhas transportam e depositam particulas minerais que, ao
longo do tempo, se acumulam em bancos de areia submersos. A coloragéo
avermelhada, caracteristica deste banco, é atribuida a presenca de minerais como
hematita e goethita, ricos em 6xidos de ferro, que déo a areia sua tonalidade distintiva
(Semeia, 2022). Esses processos sedimentares sdo comuns em ambientes costeiros
e sdo responsaveis pela formacdo de ilhas temporérias, que emergem durante as
mareés baixas, alterando periodicamente a paisagem costeira (Muehe, 2004).

Apesar de sua extensado limitada, Areia Vermelha desempenha um papel
crucial na manutencéo da biodiversidade marinha local. Durante a maré baixa, uma
area emérgica serve como habitat temporario para uma variedade de organismos
marinhos, incluindo crustaceos, moluscos, peixes e equinodermos, que encontram ali
refugio e alimento. Além disso, a regido € um importante ponto de parada para aves
marinhas migratdrias, que dependem desse ambiente para descanso e alimentacéo
durante suas longas jornadas (IPCC, 2014). A conservacdo desse ecossistema é
essencial para garantir a continuidade dos processos ecologicos que sustentam a
biodiversidade marinha e costeira na regiao.

A singularidade cénica de Areia Vermelha atrai um fluxo constante de turistas,
gue buscam atividades como stand-up paddle, mergulho livre e observacéo da vida
marinha. Embora o ecoturismo possa ser uma ferramenta valiosa para a conservagao,
€ essencial que essas atividades sejam geridas de forma sustentavel, minimizando os
impactos ambientais (Leung et al., 2019). A alta frequéncia de visitantes, quando nao
controlada, pode causar danos significativos aos recifes de corais, a fauna e a flora

locais, comprometendo a integridade ecolégica do local.
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Areia Vermelha enfrenta sérios desafios de conservacdo, principalmente
devido a pressao antropica exercida pelo turismo descontrolado. Entre os impactos
mais preocupantes estédo o pisoteamento dos recifes, a deposicéo de residuos sélidos
e a coleta ndo regulamentada de organismos marinhos (Oliveira et al., 2022). Esses
fatores ameacam a sustentabilidade do ecossistema, exigindo uma implementacgéo de
estratégias de gestdo integrada que priorizem a educacdo ambiental, o controle
rigoroso das atividades recreativas e a preservacao dos recursos naturais. A criacao
de politicas publicas que incentivam o turismo responsavel e o envolvimento das
comunidades locais sdo passos fundamentais para garantir a conservacao de Areia
Vermelha com a complexa interacdo entre processos geologicos, biodiversidade e

atividades humanas.

4.1.6.3 Naufragio Queimado

Aregido do Naufragio Queimado, localizada na costa de Jodo Pessoa, Paraiba,
€ um sitio de grande relevancia tanto histérica quanto ecoldgica. Este local, conhecido
por abrigar vestigios de naufragios antigos, possui um valor inestimavel para a
arqueologia subaquatica e para a conservacdo da biodiversidade marinha. No
entanto, uma area enfrenta desafios decorrentes da pressdo antropogénica, como a
poluicdo por residuos soélidos e a exploracdo desregulada. A necessidade de uma
gestdo ambiental eficaz e de politicas de preservacao torna-se, portanto, imperativa
para garantir a sustentabilidade desse ecossistema delicado (Silva; Costa, 2023).

Naufragio Queimado € um exemplo notavel de como a histéria e a ecologia
podem coexistir em um mesmo espac¢o. Historicamente, os vestigios submersos
fornecem informacgdes cruciais sobre as rotas comerciais e as tecnologias de
navegacao dos séculos passados, contribuindo para a compreensdo do patriménio
cultural subaquatico do Brasil (Oliveira; Menezes, 2017). Do ponto de vista ecoldgico,
as estruturas dos naufragios atuam como recifes artificiais, oferecendo reflgio e
alimento para uma ampla gama de espécies marinhas, incluindo corais, peixes e
invertebrados. Estudos recentes indicam que esses recifes artificiais podem aumentar
a biodiversidade local e promover a resiliéncia dos ecossistemas marinhos,

funcionando como hotspots? de biodiversidade em areas impactadas (Earle, 2009).

3 Um hotspot de biodiversidade marinha é uma area geografica que possui uma alta concentragdo de
espécies marinhas, muitas das quais sdo endémicas (ou seja, ndo sdo encontradas em nenhum outro
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Apesar de sua importancia, a regidao de Naufragio Queimado enfrenta graves
ameacas ambientais, principalmente devido a poluicdo por residuos sdlidos,
especialmente plasticos. Uma pesquisa de Almeida et al. (2020) aponta que 0s
plasticos representam uma das maiores ameacas a vida marinha, causando danos
por ingestdo e emaranhamento, além de degradarem os habitats marinhos ao longo
do tempo. Além disso, o turismo descontrolado, sem regulamentacdo adequada,
contribui para a manipulacéo dos recifes de corais e para o acumulo de residuos,
colocando em risco tanto a biodiversidade quanto o patrimdnio historico submerso. A
retirada indevida de artefatos por mergulhadores também compromete a integridade
do sitio destruido, evidenciando a necessidade de medidas rigorosas de protecéo e
gestao sustentavel (Almeida et al., 2020).

Em resposta aos desafios enfrentados pelo Naufragio Queimado, o Projeto
Preamar (2023), desenvolvido pelo Instituto Federal da Paraiba (IFPB) em
colaboracdo com o Ministério Publico Federal (MPF), surge como uma iniciativa
essencial para a conservacao da regido. O projeto propde uma abordagem integrada
de gestao de residuos e preservacdo ambiental, combinando ac¢des de fiscalizacao,
educacdo ambiental e monitoramento continuo. As diretrizes do Projeto Preamar
(2023) incluem a implementacéo de politicas publicas externas para a minimizacado
dos impactos do turismo, a protecdo dos recifes artificiais e a conservacdo do
patriménio cultural subaquaético.

A regido de Naufragio Queimado representa um patriménio natural e cultural
de grande valor, cuja preservagao é essencial para a manutencao da biodiversidade
e do legado histérico submerso. A implementacdo das diretrizes do Projeto Preamar
(2023), aliada a educacao ambiental e a fiscalizacdo rigorosa, é fundamental para
garantir que esse ecossistema continue a oferecer beneficios ecoldgicos e culturais.
A conservacao do Naufragio Queimado ndo sé protege a biodiversidade marinha, mas
também garante que este patrimonio histérico continue a contribuir para a identidade

cultural e a riqueza ambiental da regiao.

4.2 Respondentes da Pesquisa

Os respondentes da pesquisa foram cuidadosamente selecionados para

lugar) (Myers, 2003).
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fornecer uma ampla gama de perspectivas sobre a governancga marinha e a gestéao
ambiental na RMJP. A amostra incluiu 17 entrevistados, divididos entre profissionais
de 14 6rgaos governamentais, Instituices de Ensino Superior (1) e representantes de
comunidades locais (2). Cada um desses grupos contribuiu com percepc¢des distintas
e valiosas, refletindo a complexidade das questdes ambientais enfrentadas na regiéo.

Os perfis dos respondentes foram profissionais de 14 6rgdos governamentais
incluidos na pesquisa e eram, em sua maioria, envolvidos na formulagéo e
implementacdo de politicas publicas relacionadas ao meio ambiente e ao
desenvolvimento urbano. Esses entrevistados forneceram insights sobre os desafios
enfrentados na aplicacdo das leis ambientais, a coordenacao entre diferentes niveis
de governo e a falta de recursos para a fiscalizagdo e monitoramento.

Os representantes dos 14 Orgaos trouxeram uma perspectiva voltada para a
defesa ambiental e o engajamento comunitario. Eles destacaram a importancia das
parcerias entre a sociedade civil e 0 governo para a implementacéo de projetos de
conservacao e para a promocdo da educacdo ambiental. Além disso, os 2 (dois)
representantes das comunidades locais ofereceram um ponto de vista fundamental
sobre como as politicas ambientais afetam diretamente as suas vidas, especialmente
no que diz respeito a gestdo de residuos e a preservacado dos recursos naturais dos
guais dependem.

A diversidade de perfis dos respondentes permitiu uma compreensao
abrangente dos desafios e oportunidades na governanca marinha e na gestao
ambiental na RMJP. Os profissionais dos 14 6rgados governamentais, por exemplo,
destacaram a importancia de fortalecer as capacidades institucionais e de melhorar a
coordenacdo entre diferentes agéncias e niveis de governo para garantir a
implementacdo eficaz das politicas ambientais, e enfatizaram a necessidade de
envolver mais ativamente a sociedade civil na governanga ambiental, promovendo a
transparéncia e a participacdo publica nos processos de tomada de deciséo.

Por outro lado, os 2 (dois) representantes das comunidades locais ressaltaram
as dificuldades que enfrentam na pratica, como a falta de infraestrutura para a gestao
de residuos e a insuficiéncia de iniciativas de educag¢do ambiental que atendam as
suas realidades especificas. Esses depoimentos sublinham a importancia de uma
abordagem de governanca que seja sensivel as necessidades e capacidades locais,
e que promova o empoderamento das comunidades como agentes ativos na protecao

do meio ambiente.
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4.3 Resultados Obtidos

A analise dos resultados obtidos nesta pesquisa revela uma série de inter-
relacbes entre os temas discutidos, destacando a necessidade de uma abordagem
integrada para enfrentar os desafios ambientais na RMJP. A seguir, sdo apresentadas
as principais tematicas e implicacdes dos resultados, com fundamentacdo tedrica
baseada em autores relevantes da area de residuos marinhos e governanca
ambiental.

Inicialmente, foi realizada uma leitura detalhada das entrevistas transcritas,
com a visdo global do contetudo e identificacdo dos temas mais relevantes. Em
seguida, considerou-se 0s temas mais relevantes que correspondem aos assuntos
identificados, com a contagem de frequéncia do surgimento de palavras-chave.

Apoés a leitura, chegou-se ao seguinte resultado dos temas principais mais

recorrentes:

- Gestdo de Residuos Marinhos;

- Educacdo Ambiental e Conscientizacao;
- Infraestrutura e Operacionalidade;

- Parcerias e Colaboracgdes;

- Legislacao e Fiscalizacao;

- Impacto Ambiental e Espécies Marinhas.

O Quadro 3 apresenta a relacdo entre os temas e seus respectivos percentuais
de analise.

Quadro 3 — Matriz de correlagéo entre os temas, a partir das entrevistas realizadas

Gestédo de Educagéo . . Impacto
. ] Infraestrutura e Parcerias e Legislacéo e Ambiental e
Residuos Ambiental e ) h - ; LA s
Temas . AN Operacionalidade Colaboracées Fiscalizagao Espécies
Marinhos Conscientizagéo h
Marinhas
Gestéo de
Residuos 100.00% 33.96% 51.08% 78.42% 14.08% 23.80%
Marinhos
Educagéo
Ambiental e 33.96% 100.00% 46.30% 70.42% 0.00% 64.24%
Conscientizacdo
Infraestruturae | gy ngqp 46.30% 100.00% 74.23% 34.64% 26.46%
Operacionalidade
Parcerias e o o o o o o
Colaboracdes 78.42% 70.42% 74.23% 100.00% 31.43% 13.09%
Legislacao e 14.08% 0.00% 34.64% 31.43% 100.00% 52.37%
Fiscalizacdo
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Impacto
Ambiental e
Espécies
Marinhas

23.80% 64.24% 26.46% 13.09% 52.37% 100.00%

Fonte: propria autora (2024).

A partir da matriz apresentada e do corpus textual, construido com as
entrevistas realizadas e a analise das respostas, sera feita a apresentacdo dos
gréficos para posterior discussédo dos dados obtidos.

Para realizar a analise e verificar os dados levantados nas entrevistas faz-se a
analise através da pesquisa qualitativa e iniciou-se com o corpus textual.

O corpus analisado nesta tese € composto por 13 entrevistas e diversos
documentos, com as transcricbes de entrevistas realizadas nos diversos 0rgaos
responsaveis pela administracao publica nas esperas federal como o Ibama, ICMBIo
MPF, estadual como a Sudema e municipal, como as Secretarias Municipais de Meio
Ambiente da RMJP. O conteudo dessas entrevistas abrange discussdes sobre a como
é feita a governanca dos mares e oceanos na gestao de residuos marinhos na RMJP
abordando topicos como coleta de residuos marinhos, governanca, ODS,
saneamento, educacdo ambiental etc., totalizando 33.984 segmentos, oferecendo
uma rica fonte de dados qualitativos para analise.

As entrevistas foram transcritas e organizadas em um formato padronizado,
adequado para analise com o software IRAMUTEQ. O uso desse corpus justifica-se
pela necessidade de compreender as diferentes percepcbes e opinibes dos
entrevistados sobre o tema em estudo, permitindo a identificacdo de padrbes e
tendéncias no discurso.

Foi utilizado o software IRAMUTEQ (Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires) como a ferramenta principal de
analise de dados textuais nesta tese, devido a sua capacidade de realizar uma anélise
lexical detalhada e multidimensional. Este software é especialmente adequado para
lidar com grandes volumes de texto e oferece uma variedade de métodos analiticos
gue permitem explorar tanto a estrutura quanto o conteddo semantico dos dados.

Entre as funcionalidades do IRAMUTEQ, destaca-se:

a) Analise de Frequéncia de Palavras e Lei de Zipf: Permite identificar as palavras

mais frequentes no corpus e visualizar a distribuicdo dessas frequéncias em graficos
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como o da Lei de Zipf, essencial para compreender a estrutura lexical e a

predominéncia de determinados termos;

b) Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD): Segmenta o corpus em classes de
palavras ou segmentos textuais com base em suas caracteristicas lexicais, facilitando

a identificacdo de temas e subtemas;

c) Andlise de Similitude: Revela as co-ocorréncias e inter-relacdes entre palavras,

permitindo a construcdo de redes semanticas que refletem a estrutura dos discursos;

d) Anadlise de Correspondéncias Fatoriais (ACF): Gera graficos de correspondéncia
gue ajudam a visualizar as relacdes entre termos e categorias, oferecendo uma

perspectiva visual das associagdes presentes no corpus.

A escolha do IRAMUTEQ se justifica ainda pela sua capacidade de automatizar
grande parte do processo analitico, garantindo consisténcia nos resultados e
permitindo a exploracdo de padrées que poderiam passar despercebidos em uma
analise manual. A combinacdo de andlise lexical, categorizacdo automatica e
visualizacdo de dados em gréficos oferece uma abordagem robusta e abrangente para
a andlise dos dados qualitativos coletados, contribuindo significativamente para a
profundidade e a rigor cientifico da pesquisa.

Essa justificativa posiciona o uso do IRAMUTEQ como uma escolha de apoio
metodoldgico fundamentada, capaz de lidar com a complexidade e a riqueza dos
dados textuais coletados, proporcionando uma analise profunda e detalhada das
entrevistas. Essa abordagem nao apenas facilita a identificacdo de padrbes e temas,
mas também garante que a andlise seja conduzida de maneira sistematica e

transparente, alinhada aos objetivos da pesquisa.

4.3.1 Analise de Frequéncia de Palavras e Lei de Zipf

O grafico gerado a partir do corpus das entrevistas reflete a aplicacdo da Lei de
Zipf, evidenciando a relacdo entre a frequéncia das palavras e suas posi¢des no
ranking de uso, representadas em uma escala logaritmica. Este grafico € uma

ferramenta Util para compreender a estrutura lexical e o foco tematico das entrevistas
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evidenciadas.

Grafico 1 — Lei de Zipf
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Fonte: propria autora (2024).

a) Descricéo do Gréfico

Eixo X (log(ranks)): representa o ranking das palavras em uma escala logaritmica,

onde as palavras mais frequentes a esquerda e as menos frequentes a direita.

Eixo Y (log(frequencies)): representa a frequéncia das palavras, também em escala
logaritmica, com as palavras mais frequentes posicionadas no topo e as menos

frequentes na base do grafico.
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A curva descendente observada é tipica da Lei de Zipf, indicando que um
pequeno numero de palavras domina o corpus, enquanto a maioria das palavras
ocorre esporadicamente. Esse padrdo € comum em corpora textuais, especialmente
em contextos de analise discursiva, onde determinados termos séo repetidos com
maior frequéncia, refletindo os principais temas discutidos pelos discutidos.

b) Interpretacdo do Grafico e Dados Relevantes

Com base nos dados extraidos das entrevistas é possivel observar o seguinte:

Numero de Textos: 13 textos compostos o corpus, cada um contribuindo para a

diversidade lexical comprovacoes.

Numero de Ocorréncias: 33.984 ocorréncias refletem o total de palavras no corpus,

incluindo mdltiplas instancias de cada termo.

Numero de Formas: 3.365 formas lexicais distintas, destacando a variedade de termos

utilizados.

Numero de Hapax: 1.629 hapax legomena, representando 48,41% das formas, mas

apenas 4,79% das ocorréncias, apontando uma alta diversidade lexical.

Média de Ocorréncias por Texto: 2.615,15 ocorréncias por texto, diminuindo uma

densidade lexical elevada, tipica de corpora moderados.

Esses dados revelam a complexidade do corpus e fornecem insights sobre os
padrées de distribuicdo de frequéncias e a diversidade tematica apresentada nas

entrevistas.
a) Analise do Comportamento Lexical e Tematico
Distribuicdo de Frequéncias: o grafico de Lei de Zipf sugere uma distribuicao

de cauda longa, onde poucas palavras ocorrem com alta frequéncia e muitas palavras

aparecem esporadicamente. Essa distribuicdo reflete a concentracdo tematica em
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torno de tdpicos centrais, com a presenca de temas menos frequentes que

enriquecem a analise qualitativa.

Lei de Zipf: A presenca de uma linha reta no grafico log-log confirma que os
dados seguem a Lei de Zipf. Isso implica que a frequéncia das palavras é
inversamente proporcional ao seu ranking, com as palavras mais comuns sendo
significativamente mais frequentes que as menos comuns. Esse padréo é tipico em

corpora linguisticos e reflete a estrutura natural do discurso.

Foco Tematico das Entrevistas: As palavras mais frequentes nos graficos
indicam os temas centrais envolvidos pelos entrevistados, enquanto os termos menos
frequentes indicam topicos tangenciais ou emergentes. A especificacdo da linha de
tendéncia oferece uma visdo sobre a concentragdo tematica, com uma especificacdo

mais destacada uma maior concentragdo em poucos temas.

b) Diversidade Tematica e Relevancia dos Hapax

A alta proporcdo de hapax legomena reflete uma diversidade lexical
significativa, indicando a presenca de termos Unicos ou especializados que
enriguecem a andlise. Esses termos, embora menos frequentes, podem ser
contextualmente relevantes e influentes nas analises subsequentes, como a

categorizacao temética ou a analise de similitude.

c) Conclusdes sobre Coeréncia e Consisténcia das Entrevistas

A andlise da Lei de Zipf no corpus das entrevistas sugere a existéncia de um
nacleo tematico forte, complementado por uma variedade de outros temas menos
recorrentes. Esse padréo indica que, embora haja consenso sobre certos detalhes, as
entrevistas também revelam uma diversidade de perspectivas e respostas,

proporcionando uma analise qualitativa e abrangente.
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4.3.1.1 Andlise do Grafico em Contexto

Distribuicdo de Zipf: a curva descendente tipica do grafico confirma que poucas
palavras ocorrem com frequéncia, enquanto a maioria das palavras aparece poucas

vezes. Esse comportamento € esperado e comum em analises linguisticas.

Hapax Legomena: a alta proporgéo de hapax destaca a diversidade lexical do corpus,
indicando que muitos termos aparecem apenas uma vez, refletindo a complexidade e

a especificidade das entrevistas.

Riqueza Lexical: A presenca de 3.365 formas distintas em 33.984 ocorréncias sugere
um corpus lexicalmente rico, com uma variedade especifica de termos, o que contribui

para uma analise qualitativa robusta.

4.3.2 Analise Lexical Inicial — Nuvem de Palavras (Nuage)

A Analise Lexical € comumente chamada de ‘nuvem de palavras’ e consiste na
observacao de ‘Frequéncia de Palavras’, realizada quando verificadas as palavras
mais frequentes no corpus, destacando termos relevantes para o tema da pesquisa.

As palavras sao exibidas com tamanhos diferentes, onde o tamanho de cada
palavra é proporcional a sua frequéncia no corpus.

Normalmente, esta etapa ajuda a estabelecer os principais topicos de

interesse, e a frequéncia com que sdo mencionados.

4.3.2.1 Gréafico Nuage (Nuvem de Palavras)

A nuvem de palavras, € uma representacao visual da frequéncia de termos no
corpus textual em analise, conforme as respostas obtidas nas entrevistas. Neste tipo
de gréafico, as palavras que aparecem com mais frequéncia no texto sao
representadas em tamanhos maiores, enquanto as palavras menos frequentes séo

mostradas em tamanhos menores.
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Figura 5 — Nuvem de palavras gerada a partir das entrevistas
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Fonte: propria autora (2024).

E possivel verificar que as palavras mais relevantes sdo: “residuo”, “marinho”,
“area”, “acdo”, “gestdo”, “coleta”’, “ambiental’, “indicador”’, “monitoramento”, e
“costeiro” porque aparecem com maior destaque, indicando que esses termos Sao 0s
mais recorrentes no corpus textual analisado.

Essas palavras sugerem que o tema central do texto € a gestdo de residuos
marinhos e as acdes associadas a conservagdo e monitoramento ambiental, com
énfase em indicadores de sucesso e politicas publicas.

A nuvem de palavras destaca varios conceitos relacionados a sustentabilidade,

parcerias (publico e privado), educacdo ambiental, infraestrutura, e coleta seletiva.
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~ ”

Termos como “projeto”, “politico”, “gestdo”, “secretaria”, “conscientizacdo”, e
“implementacdo” sugerem a importancia de governanca e politicas publicas para a
implementacg&o de solugdes para residuos marinhos.

Ainda, € possivel estabelecer possiveis conexdes e correlacdes: as palavras
“indicador” e “monitoramento” indicam a relevancia de medir e acompanhar a eficacia
das acdes ambientais. A presenca de palavras como “parceria”’, “cooperacdo”, e
‘comunidade” sugere um enfoque colaborativo nas acbes de preservagdo e manejo
costeiro. Termos como “desafio”, “conservacdo”, “recuperacdo”, e “preservacao”
apontam para os esfor¢cos em enfrentar questdes criticas no ambiente marinho.

E possivel destacar aspectos Legais e Governanca: palavras como “politico”,
‘legal”, “cumprimento”, e “secretaria” destacam a importancia da legislacdo e do
cumprimento regulatorio nas iniciativas de gestao de residuos. Termos como “plano”,
“projeto”, e “implementacdo” reforcam o papel da governanca estratégica e da
coordenacao entre diferentes entidades e esferas governamentais.

Por fim, verifica-se a Educacdo e Conscientizacdo: a palavra “educacao’
aparece associada a “ambiental”, indicando um foco na conscientizagdo e na
formacdo de uma cultura sustentavel entre a populagéo e as partes interessadas.

A nuvem de palavras revela um forte foco em gestdo e monitoramento de
residuos marinhos, com énfase em ac¢des concretas, parcerias intersetoriais,
educacdo e cumprimento de metas ambientais. A presenca de mdultiplos termos
associados a governanca e indicadores de desempenho sugere um texto preocupado
com a eficiéncia e a medicado das acOes tomadas para a preservagao do ambiente
marinho.

A nuvem de palavras revela que o corpus é fortemente centrado em temas
relacionados a implementacéo de politicas ambientais, gestdo de residuos (com um
foco particular em residuos marinhos), e monitoramento de a¢cées em relacdo a ODS.
Além disso, destaca a importancia de parcerias, educacdao ambiental, e medidas de

conservacao.
4.3.3 Analise da Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD)
A Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD) é uma técnica de analise que

permite dividir o ‘corpus’ em classes distintas, com base em suas caracteristicas

lexicais. O objetivo da CHD ¢ identificar padrdes e categorias tematicas recorrentes
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no ‘corpus’, agrupando palavras ou segmentos textuais em clusters (ou classes) que
compartilham similaridades.

Essa analise é realizada através de um dendrograma, que é resultante de uma
analise de agrupamento hierarquico, aplicada em um conjunto de dados textuais.
Esses gréficos permitem visualizar como os dados foram agrupados em diferentes
classes ou categorias, com base em sua similaridade ou proximidade. Cada grafico

apresentado serd analisado em detalhe.
4.3.3.1 Dendrograma Basico (arvore)

Um dendrograma ilustra a hierarquia de agrupamentos, mostrando como
diferentes elementos ou grupos estao relacionados com base em algum critério de
similaridade ou distancia. Cada né do dendrograma representa a fusao de dois grupos

em um nivel especifico da hierarquia.

Gréafico 2 — Exemplo de Dendograma Arvore

Fonte: propria autora (2024).

Observa-se que ha uma hierarquia de agrupamento onde as diferentes
ramificacbes do dendrograma indicam o0 processo de agrupamento dos dados,

comecando pelos elementos mais semelhantes e progredindo até que todos os
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elementos estejam agrupados em um unico cluster. H&A também uma distancia e
similaridade em que as linhas horizontais indicam a distancia ou dissimilaridade entre
0s grupos combinados. Quanto mais a esquerda ocorre a fusdo, mais semelhantes
séo os elementos combinados.

O Gréfico 2 est4 dividido em dois grandes grupos:

a) Primeiro Grande Grupo (Elementos 0, 1, e 3):

Este grupo é formado de maneira independente dos demais, sugerindo que 0s
elementos 0, 1, e 3 compartilham caracteristicas que séao distintas do restante dos
elementos.

Os Elementos 0 e 1 s&o os primeiros a serem agrupados dentro deste grande
grupo, indicando uma alta similaridade entre eles.

Embora faca parte deste grande grupo, o elemento 3 é agregado um pouco
mais tarde, indicando que ele € um pouco menos similar aos elementos 0 e 1, mas

ainda compartilha caracteristicas importantes com eles.

b) Segundo Grande Grupo (Elementos 2, 4, 5, e 6):

Este grupo € composto por quatro elementos que apresentam subdivisées,
sugerindo variacdes de similaridade entre eles.

Nos Subgrupo 5 e 6 esses elementos formam um subgrupo muito préximo, o
gue indica que eles séo altamente similares entre si.

Nos Subgrupo 2 e 4 esses elementos sdo agrupados em uma etapa posterior,
sugerindo que eles sao similares entre si, mas ligeiramente diferentes dos elementos
5e6.

Assim, para poder interpretar os Clusters torna-se relevante observar os grupos

da seguinte forma:

- Grupo 5 e 6: a alta similaridade entre os elementos 5 e 6 sugere que eles
compartilham caracteristicas ou padrdes muito similares. Isso poderia representar, por

exemplo, palavras, documentos, ou amostras com conteudo muito parecido.
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- Grupo 2 e 4: embora similares entre si, esses elementos sdo um pouco
diferentes do subgrupo 5 e 6, indicando uma separacado clara dentro do segundo
grande grupo.

- Grupo 0, 1, e 3: esse conjunto de elementos forma um grupo separado dos

demais, sugerindo que tém menos em comum com 0s elementos do segundo grande

grupo.

E possivel perceber que este dendrograma oferece uma visdo clara das
relacbes de similaridade entre os diferentes elementos analisados. A anélise permite
identificar dois grandes grupos principais: um composto pelos elementos 0, 1, e 3, que
tém caracteristicas distintas dos demais; e outro grupo composto pelos elementos 2,
4,5, e 6, com subdivisdes internas que indicam variacdes de similaridade.

E possivel dizer que os itens mais similares entre si sdo os elementos 5 e 6, e
gue o elemento 3, dentro do primeiro grande grupo, € o mais distinto quando

comparado aos demais.

4.3.3.2 Analise do Dendrograma com Classes e Percentuais

Grafico 3 — Dendrograma com Classes e Percentuais

131 %

Clase
bl dlhdnd

%]

classe 3

Class

on

classe 1




140

Fonte: propria autora (2024).

Este Grafico 3 € uma representacdo hierarquica de agrupamentos, com a
adicéo de cores e percentuais que indicam a proporgao de dados em cada classe. Ele
foi gerado a partir de uma analise de classificacéo hierarquica, provavelmente em um
estudo de andlise textual ou categorizagdo. O objetivo principal € segmentar um
conjunto de textos em diferentes classes, com base em similaridades entre os termos
ou temas discutidos.

Pode-se observar que este grafico € uma extensao do primeiro, com a adi¢cao
de cores e percentuais que indicam a propor¢cdo de dados em cada classe,
representando uma andlise de classificacdo hierarquica, gerado em um estudo de
analise textual ou categorizacdo, com o objetivo de segmentar um ‘corpus’ de textos
em diferentes classes, com base em similaridades entre 0s termos, ou temas
discutidos.

As classes (classe 1, classe 2, etc.) estdo coloridas e os percentuais ao lado
de cada classe indicam a quantidade relativa de dados que cada classe representa.
Isso permite identificar a predominancia de cada grupo dentro do conjunto de dados.

O dendrograma esta estruturado em ramos que conectam as classes,
sugerindo a relagdo de proximidade ou similaridade entre elas. Quanto mais proximo
0 ponto de unido entre duas classes, maior é a similaridade dos elementos que as
compdem.

E possivel identificar no dendrograma seis classes principais, cada uma

representada por uma cor diferente:

- Classe 1 (Vermelha, 18.6%)

- Classe 3 (Verde, 14%)

- Classe 5 (Azul Escuro, 17.8%)
- Classe 6 (Rosa, 23.4%)

- Classe 2 (Cinza, 14.9%)

- Classe 4 (Azul Claro, 13.1%)

Cada classe é representada em uma barra colorida, com o percentual ao lado

indicando a proporcéo do corpus que essa classe ocupa.
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a) Paraas Classes 1 (Vermelha) e 3 (Verde)

E possivel verificar a similaridade entre a Classe 1 (18.6%) e a Classe 3 (14%)
estdo conectadas de forma préoxima no dendrograma. Essa proximidade indica que
essas duas classes compartilham temas ou conteudos similares. A ligacdo entre
essas classes sugere uma forte relacédo tematica, o que pode ser devido a um subtema
comum dentro do corpus.

Porém, embora relacionadas, a porcentagem levemente menor da Classe 3
sugere que, embora haja sobreposicéo tematica, os dados na Classe 3 sao distintos

o suficiente para justificar uma separacao.

b) Para as Classes 5 (Azul Escuro) e 6 (Rosa)

Considera-se que a classe predominante € a Classe 6 (23.4%) porque € a maior
no dendrograma, sugerindo que o tema ou conjunto de termos associados a essa
classe é 0 mais representativo dentro do corpus total.

A Classe 5 (17.8%) esta intimamente relacionada a Classe 6, como indicado
pela proximidade de seus ramos. Essa correlagédo pode indicar subtemas fortemente
relacionados ou uma expansao tematica da Classe 6. Juntas, essas classes cobrem

uma parte substancial do corpus, indicando a predominancia de seus temas.

c) Para as Classes 2 (Cinza) e 4 (Azul Claro):

Em relagéo as Classe 2 (14.9%) e a Classe 4 (13.1%) que estdo conectadas
no dendrograma, observar-se que ha uma similaridade tematica moderada. A Classe
4 é a menor, o que pode indicar que os temas abordados nela sdo mais especificos
ou menos prevalentes.

Embora sejam menores em comparacao com as Classes 5 e 6, a conexao entre
as Classes 2 e 4 indica que elas tratam de subtemas relacionados dentro do corpus,
possivelmente abordando aspectos especificos de um tema maior.

Através da andlise acima das Rela¢fes Hierarquicas € possivel observar que
existe Hierarquia e Similaridade, em que o dendrograma mostra que as Classes 1 e
3, assim como as Classes 5 e 6, tém maior similaridade interna, refletida na

proximidade de seus ramos. Em contraste, as Classes 2 e 4, embora relacionadas,
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exibem uma menor similaridade em comparagao com os pares anteriores.

As classes com percentuais mais elevados, como a Classe 6 (23.4%) e a
Classe 1 (18.6%), indicam temas que dominam o corpus, enquanto as classes com
percentuais menores, como a Classe 4 (13.1%), podem estar abordando topicos mais
especificos ou menos frequentes.

Portanto, este dendrograma oferece uma representacdo visual clara da
segmentagao tematica do ‘corpus’ em classes, destacando a predominéancia de certos
temas e arelacao entre eles. As Classes 5 e 6 formam o nucleo tematico mais robusto,
enquanto as Classes 1 e 3, embora relacionadas, tratam de temas que séo
notavelmente distintos. As Classes 2 e 4, com suas conexdes mais fracas, sugerem

a exploragéo de subtemas menos frequentes ou mais especializados.

4.3.3.3 Analise do Dendrograma com Palavras Associadas as Classes

Gréafico 4 — Palavras associadas as Classes
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Este Grafico 4 ndo apenas mostra 0s agrupamentos como nos graficos
anteriores, mas também exibe as palavras ou termos mais fortemente associados a
cada classe.

O grafico apresentado organiza o ‘corpus’ de um texto em diferentes classes
tematicas, cada uma representada por uma cor diferente, com base na similaridade
de conteudo.

Cada classe tem uma lista de palavras associadas que caracterizam 0 grupo.
Por exemplo, na classe 1, as palavras como “indicador”, “residuo”, “monitorar” séo
destacadas, indicando que essas palavras ocorrem frequentemente em conjunto
dentro dessa classe. As palavras associadas ajudam a entender o conteddo
semantico de cada cluster.

O dendrograma foi dividido em seis classes principais, cada uma representada
por uma cor diferente. As classes sdo conectadas por ramos, cuja altura reflete a
similaridade entre as classes. Quanto mais baixa a unidao dos ramos, mais similares

séo as classes. A seguir segue a identificacdo das classes:

- Classe 3 (Verde, 14%): contém palavras-chave como “ODS”, “tratar”, “conservacao”,
“objetivos”, “alinhado” e “protecdo”. Essa classe parece estar focada em temas
relacionados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a conservacao

ambiental, sugerindo um foco em politicas e praticas sustentaveis.

- Classe 1 (Vermelha, 18.5%): apresenta termos como “indicador”, “quantidade”,
‘residuo”, “qualidade”, e “politicas publicas”. Essa classe esté ligada a gestdo de
residuos e a avaliacao de politicas ambientais, possivelmente destacando métricas e
indicadores de qualidade ambiental.

- Classe 2 (Cinza, 14.9%): inclui termos como “publico”, “privado”, “meio”, “parceria” e
“recursos”. A classe parece estar centrada em parcerias entre 0s setores publico e

privado, com foco em recursos financeiros e gestéao colaborativa.

- Classe 4 (Azul Claro, 13.1%): com palavras como “desafio”, “necessidade”,

ti) “*

“‘enfrentar”, “governo” e “colaboracao”. Esta classe aborda desafios e necessidades

de integracéo entre governo e sociedade civil para enfrentar questdes ambientais.



144

” 13

- Classe 6 (Rosa, 23.4%): a maior classe, inclui palavras como “envolver”, “funcéao”,
“sensibilizacdo”, “gestdo ambiental”, e “preservacao”. Esta classe parece focar em
sensibilizacdo e campanhas de gestdo ambiental, com énfase na funcdo das
secretarias e projetos de mitigacao.

- Classe 5 (Azul Escuro, 17.8%): contém termos como “recentemente”, “manguezal’,
“fonte”, “eficiente”, e “residuos solidos”. Essa classe esta associada a gestdo de
residuos em areas de manguezais e estuarios, indicando um foco em praticas

eficientes de gestdo ambiental.

E possivel verificar que as Classes 1 e 3 estdo préximas no dendrograma,
sugerindo que compartilham temas relacionados a gestdo de residuos e as praticas
sustentaveis de conservagédo ambiental.

As Classes 5 e 6 também estdo muito préximas, indicando uma correlacao
entre a gestdo de residuos em ecossistemas especificos e as campanhas de
sensibilizacdo para a preservacao ambiental.

Por fim, as Classes 2 e 4 estao conectadas de forma moderada, sugerindo uma
relacdo entre os desafios de integracdo governamental e as parcerias publico-
privadas na gestéo de recursos.

As percentagens ao lado de cada classe indicam a propor¢do do corpus
representado por essa classe. A Classe 6, sendo a maior com 23.4%, sugere que 0
tema da sensibilizacdo e campanhas de gestdo ambiental € o mais prevalente no
conjunto de dados.

Classes como a 4 (13.1%) e a 2 (14.9%) representam temas menores, mas
ainda significativos dentro do corpus, focando em desafios e parcerias.

O dendrograma revela uma estrutura complexa de inter-relacbes tematicas
dentro do corpus analisado. Verifica-se que o grafico fornece uma analise detalhada
da segmentacao tematica do corpus. Ele permite identificar quais toépicos sdo mais
prevalentes e como eles se relacionam entre si, destacando a interconexao entre
diferentes aspectos da gestdo ambiental e das politicas publicas. A proximidade entre
as classes indica a relagdo tematica, enquanto as percentagens revelam a importancia
relativa de cada tema dentro do corpus geral.

Essa analise é essencial para a compreensdo dos temas principais abordados
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em grandes conjuntos de dados textuais, facilitando a interpretacdo de tdpicos
centrais e suas correlacoes.
4.3.3.4 Analise do Dendrograma com Nuvens de Palavras

Este grafico combina o dendrograma com nuvens de palavras para cada

classe, fornecendo uma visualizag&o rica de como 0s termos se agrupam.

Gréfico 5 — Dendograma Nuvens de Palavras
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Fonte: propria autora (2024).
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As nuvens de palavras permitem uma visualizacdo mais imediata dos principais
termos associados a cada classe, com o tamanho das palavras indicando sua
frequéncia ou importancia dentro do cluster. Esse tipo de grafico é particularmente util
para uma analise exploratéria dos temas ou topicos presentes no conjunto de dados,
com a categorizagdo do corpus em diferentes classes, com base na similaridade de
termos ou temas discutidos.

De acordo com a estrutura apresentada no grafico pode-se observar as

seguintes classes:

- Classe 1 (Vermelha)

- Classe 3 (Verde)

- Classe 5 (Azul Escuro)

- Classe 6 (Rosa)

- Classe 2 (Amarela - Cinza)
- Classe 4 (Azul Claro)

As classes sdo organizadas hierarquicamente, e a proximidade entre os ramos

reflete a similaridade tematica entre os grupos.

- Classe 1 (Vermelha): “residuo”, “melhoria”’, “recuperacédo”, “especifico”,
“relacionado”, “avaliacdo”. Esta classe parece focar na gestédo de residuos, com uma
énfase em melhoria e recuperacdo. Os termos indicam discussdes sobre préticas
especificas de recuperacédo e avaliacdo de residuos, sugerindo um foco em aspectos

técnicos e de eficiéncia.

- Classe 3 (Verde): “ODS”, “tratar”, “alinhado”, “meta”, “proteger”’. Esta classe é
centrada nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com foco em metas
de protecdo e alinhamento. A presenca desses termos sugere um enfoque em
politicas ambientais e acdes voltadas para a sustentabilidade.

- Classe 6 (Rosa): “funcao”, “foco”, “secretaria”, “mitigacao”, “projeto”. A Classe 6 trata
de gestdo e administracdo de projetos, com foco em mitigacdo e funcdes
organizacionais. Os termos indicam a importancia de estruturas institucionais e

projetos voltados para a mitigacao de impactos ambientais.
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- Classe 5 (Azul Escuro): “fonte”, “eficiente”, “base”, “identificar”, “residuo”, “estuario”.
Esta classe parece concentrar-se na eficiéncia e identificacdo de fontes,
possivelmente relacionadas a areas estuarinas. A énfase em termos como “banco” e
“base” sugere um foco em dados e informacdes essenciais para a gestdo ambiental.

- Classe 2 (Amarela - Cinza): “meio”, “privado”, “parceria”, “acao”, “realizar”. A Classe
2 aborda parcerias publico-privadas, com uma énfase em acles realizadas em
conjunto entre setores. Os termos indicam discussdes sobre colaboragao e execucao
de iniciativas ambientais.

- Classe 4 (Ciano): “governo”, “diferente”, “maior”, “integracéo”, “principal’. Esta classe
esta focada em aspectos governamentais e de integracéo, sugerindo um interesse em
politicas publicas e na coordenacao entre diferentes niveis de governo. A énfase na
“‘integracdo” indica discussdes sobre estratégias unificadas para enfrentar desafios

ambientais.

4.3.3.5 Andlise do Grafico de Hierarquia dos Agrupamentos Textuais

Este grafico € um dendrograma que apresenta a hierarquia de agrupamentos
textuais em diferentes classes, representadas por cores e percentuais associados. O
dendrograma mostra como essas classes se relacionam hierarquicamente, enquanto
os graficos de pizza ao lado indicam a proporcéo de dados que cada classe representa

dentro do corpus total.
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Gréfico 6 — Hierarquia dos Agrupamentos Textuais
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Fonte: propria autora (2024).

Observa-se que o Grafico 6 fornece a estrutura geral e classes identificadas em

seis principais:

Classe 1 (Vermelha, 16.82%)
Classe 3 (Verde, 14.02%)
Classe 6 (Rosa, 23.36%)
Classe 5 (Azul Escuro, 17.76%)
Classe 2 (Cinza, 14.95%)
Classe 4 (Azul Claro, 13.08%)
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Analisando as classes observa-se que:

- Classe 1 (Vermelha, 16.82%): representa 16.82% do corpus total. Esta classe tem
uma presenca significativa no corpus, indicando um tema ou conjunto de temas
amplamente discutidos. A sua conexdo com a Classe 3 sugere que h& uma relacéo

tematica com topicos abordados nessa classe.

- Classe 3 (Verde, 14.02%): representa 14.02% do corpus total. Embora seja menor
gue a Classe 1, a Classe 3 ainda cobre uma porgédo consideravel do corpus. A
proximidade entre as Classes 1 e 3 no dendrograma indica uma similaridade ou

continuidade teméatica entre essas duas classes.

- Classe 6 (Rosa, 23.36%): € a maior classe, representando 23.36% do corpus total.
A Classe 6 abrange o maior conjunto de dados, sugerindo que os temas discutidos
nesta classe sdo 0s mais prevalentes ou centrais no corpus. A sua posicado no
dendrograma, conectada a outras classes de forma independente, pode indicar um

tema predominante e distintamente abordado.

- Classe 5 (Azul Escuro, 17.76%): representa 17.76% do corpus total. Esta classe
também possui uma presenca substancial, sugerindo que os temas abordados aqui
sdo quase tdo importantes quanto os da Classe 6. A ligacdo entre as Classes 5 e 6
indica que elas podem compartilhar subtemas ou ter uma relacdo tematica

significativa.

- Classe 2 (Cinza, 14.95%): representa 14.95% do corpus total. A Classe 2 é
intermediaria em tamanho e esta conectada a Classe 4. Essa conexao sugere uma
relacdo tematica entre as duas classes, possivelmente abordando aspectos

complementares ou inter-relacionados de um tema maior.

- Classe 4 (Azul Claro, 13.08%): representa 13.08% do corpus total, sendo a menor
classe. Apesar de ser a menor, a Classe 4 ainda representa um tema relevante. Sua
conexao com a Classe 2 indica que, embora menor, ela compartilha uma similaridade

tematica significativa com a Classe 2.
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Ao verificar a interpretacdo das Relacfes Hierarquicas com proximidade e
similaridade é possivel deduzir que a proximidade entre as Classes 1 e 3 no
dendrograma sugere que elas compartiham temas ou abordagens similares. A
relacéo entre elas pode indicar uma continuidade tematica ou um desenvolvimento de
subtemas relacionados.

Ja em relacéo as Classes 5 e 6 verifica-se que a forte correlacdo entre essas
duas classes, evidenciada pela proximidade no dendrograma, sugere que elas tratam
de aspectos intimamente relacionados dentro do ‘corpus’, possivelmente dividindo um
tema central em diferentes perspectivas ou subtemas.

Por outro lado, as Classes 2 e 4 estdo conectadas em um ramo mais distinto,
0 que pode indicar que, apesar de suas similaridades, os temas abordados nelas sé&o
mais especializados ou focados em questdes especificas.

Assim, este dendrograma revela uma estrutura clara de como os temas ou
topicos do corpus sdo organizados em classes, cada uma representando uma porcao
distinta do conteudo total. A Classe 6 se destaca como a mais significativa em termos
de proporcéo, seguida de perto pela Classe 5. A analise das conexfes entre as
classes sugere que ha relacdes tematicas fortes entre as Classes 1 e 3, assim como
entre as Classes 5 e 6, enquanto as Classes 2 e 4 parecem abordar topicos mais
especializados ou distintos.

A partir do exposto, é possivel identificar as palavras-chave em cada classe
indicam os principais temas discutidos. A analise de palavras em nuvem ajuda a
identificar o foco de cada classe, como os desafios em politicas publicas, a
necessidade de colaboracéo, e a importancia de alinhamento com os ODS, refletindo
a segmentacdo de um ‘corpus’ em classes teméticas distintas, permitindo a
visualizacao clara das relacdes entre diferentes topicos discutidos. A proximidade dos
ramos indica a similaridade entre as classes, enquanto as palavras representativas
ajudam a interpretar o foco tematico de cada grupo. Isso é importante para identificar
padrdes e compreender a estrutura e a distribuicdo dos temas dentro de um conjunto
de dados textual.

Os graficos apresentados sédo ferramentas essenciais para a analise da
estrutura de agrupamento dos dados textuais coletados nas entrevistas. Cada grafico
oferece uma perspectiva Unica sobre a organizacdo e o significado dos clusters

gerados pela Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD) no IRAMUTEQ:



151

- O primeiro grafico apresenta a estrutura hierarquica basica dos dados. Ele mostra
como o ‘corpus’ foi dividido em diferentes clusters ao longo de varias etapas de
segmentacdo. Esse dendrograma é util para entender a relacao hierarquica entre os
clusters, indicando como os segmentos de texto foram agrupados com base em sua

similaridade lexical.

- O segundo gréafico adiciona informacgfes quantitativas sobre a composicdo dos
clusters, mostrando o percentual de segmentos de texto que compdem cada classe.
Essa visualizacdo € crucial para avaliar a representatividade de cada cluster em
relacéo ao corpus total. Ele revela a distribuicdo das respostas dos entrevistados entre
as diferentes categorias tematicas, o que ajuda a identificar quais temas séao

predominantes e quais sdo menos recorrentes.

- O terceiro e o quarto graficos fornecem informacdes semanticas detalhadas,
mostrando os termos mais representativos de cada cluster. Essas visualizacdes sao
particularmente valiosas para entender o contetdo e o significado de cada classe
identificada pela CHD. Os termos destacados nesses graficos refletem os principais
temas e subtemas discutidos pelos entrevistados, oferecendo uma visao aprofundada

das categorias tematicas emergentes.

- O quinto grafico combina as caracteristicas dos gréaficos anteriores, apresentando a
estrutura hierarquica com a adi¢éo de graficos de setores que indicam a proporcédo de
cada cluster no ‘corpus’ total. Isso facilita a visualizacdo do peso relativo de cada

classe e a sua importancia dentro da anélise global.

Esses gréficos, quando analisados em conjunto, fornecem uma vVisdo
abrangente tanto da estrutura hierarquica quanto do conteddo seméantico dos dados
textuais, permitindo uma interpretagao rica e detalhada dos resultados obtidos nas
entrevistas, ajudando a identificar temas principais, padrdes de concorréncia de
termos, e a organizagédo geral dos dados em grupos significativos, sobre como 0s

temas se organizam e se relacionam no discurso dos participantes.
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4.3.4 Identificacdo e Analise dos Clusters

Através dos dendrogramas apresentados, verificou-se que o corpus foi dividido
em 6 (seis) classes (clusters), cada uma representada por uma cor distinta e
acompanhada das palavras mais frequentes ou significativas dentro de cada classe.
Cada classe parece capturar um tema ou conjunto de temas especificos, que refletem

areas de discussao predominantes no ‘corpus’.

4.3.4.1 Andlise Detalhada das Classes para Nomeacao dos Grupos de Clusters

Com base nas palavras associadas a cada cluster no dendrograma, identifica-

se 0s temas principais para cada grupo, através de uma analise dos dados:

a) Primeiro Dendrograma: Estrutura Hierarquica Simples

Este grafico mostra a estrutura de agrupamento dos dados em um formato mais
simples e hierarquico, sem a representacdo percentual, e confirma a estrutura
hierarquica observada no primeiro dendrograma, com as classes agrupadas de

acordo com sua similaridade.

b) Segundo Dendrograma: Distribuicdo das Classes

Este dendrograma mostra as classes distribuidas e seus respectivos
percentuais em relagdo ao ‘corpus’ total.

As classes estdo agrupadas em dois ramos principais, indicando diferentes
niveis de similaridade entre os dados, com base na distribuicdo e percentuais das
classes em relacdo ao ‘corpus’ total, e considerando a estrutura hierarquica do

dendrograma.
- Agrupamento Principal 1
Classe 1 (Vermelha, 16.8%): esta no topo do dendrograma, indicando um grupo

relativamente distinto dos demais, embora ainda esteja tematicamente relacionado

com a Classe 4.
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Classe 4 (Azul Claro, 14.1%): préxima a Classe 1, sugerindo uma certa similaridade

tematica, mas com nuances distintas.

- Agrupamento Principal 2

Classe 6 (Rosa 23.4%): é a maior classe, agrupada com as Classes 5 e 2, indicando

gue compartilham temas ou conceitos relacionados.

Classe 5 (Azul Escuro, 17.8%): fortemente correlacionada com a Classe 6, sugerindo

uma extenséo tematica focada em aspectos especificos da gestdo ambiental.

Classe 2 (Cinza, 14.9%): conectada as Classes 5 e 6, indicando uma continuidade

tematica com foco em colaboracéo e execucgéo de agdes.

- Grupo Secundario

Classe 3 (Verde, 13.1%): esta mais separada das demais classes, sugerindo uma

temética distinta ou menos conectada aos outros grupos principais.

c) Terceiro Dendrograma: Classes e Palavras Associadas

Este dendrograma oferece uma visdo detalhada dos termos mais
frequentemente associados a cada classe. Cada classe é representada por suas
palavras mais significativas, o que ajuda a identificar os temas principais para homear

os Clusters.

- Classe 1. “Monitoramento de Residuos e Qualidade”. Palavras-chave: indicador,
guantidade, residuo, qualidade, especifico, relacionado, avaliagéo, recuperacao. Esta
classe parece focar no monitoramento e na avaliagdo da qualidade ambiental, com

uma énfase especifica em residuos e recuperagdo ambiental.

- Classe 2: “Parcerias Publicas e Privadas”. Palavras-chave: publico, privado, parceria,
recurso, promover, financeiro, conscientizar. Esta classe esta centrada nas interacoes

entre o setor publico e privado, com um foco em parcerias e financiamento para
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projetos ambientais.

- Classe 3: “Sustentabilidade e Metas Ambientais”. Palavras-chave: ODS (Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel), tratar, conservacao, alinhado, recursos marinhos.
Esta classe aborda questdes de sustentabilidade, focando em metas globais como o0s

ODS e a conservacao de recursos naturais.

- Classe 4: “Desafios e Governanca”. Palavras-chave: desafio, necessidade, governo,
diferente, integracdo, continuidade. Esta classe parece se concentrar nos desafios
enfrentados na governanca ambiental e na necessidade de integracdo entre

diferentes niveis de governo.

- Classe 5: “Eficiéncia Operacional e Recuperacdo”. Palavras-chave: recentemente,
mangue, eficiente, fonte, base, residuos, estuario. Descricdo: Foco em operacdes
recentes e eficientes, especialmente em relacdo a recuperacdo de manguezais e

estuarios.

- Classe 6: “Gestédo e Sensibilizagdo Ambiental”. Palavras-chave: envolver, funcao,
sensibilizacdo, gestdo, projeto, mitigacdo. Esta classe esta voltada para a gestao

ambiental, com énfase em projetos de mitigacéo e sensibilizacdo publica.

d) Quarto Dendrograma: Nuvens de Palavras Associadas

O quarto gréfico apresenta nuvens de palavras associadas a cada classe,
oferecendo uma representacédo visual das palavras mais frequentes e relevantes em
cada cluster. Esta visualizacdo confirma as andlises feitas nos gréficos anteriores e

ajuda a reforcar a compreensao dos temas abordados em cada classe.

e) Quinto Gréafico: Dendograma de Graficos de Pizza

Este gréfico finaliza a analise ao mostrar a proporcado quantitativa de cada
classe, confirmando a relevancia dos temas abordados nas Classes 5 e 6.
Com base nesses dendrogramas, foi realizada a nomeacdo das classes

conforme nomes que refletem os principais temas e focos de cada cluster, revelados
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pelos termos mais frequentes associados a cada classe, distribuidos da seguinte

forma:

Classe 1: “Monitoramento de Residuos e Qualidade”
Classe 2: “Parcerias Publicas e Privadas”

Classe 3: “Sustentabilidade e Metas Ambientais”
Classe 4: “Desafios e Governancga”

Classe 5: “Eficiéncia Operacional e Recuperacao”

Classe 6: “Gestao e Sensibilizacado Ambiental”

4.3.5 Andlise de Similitude

A Analise de Similitude revela como os termos no ‘corpus’ estao interligados,
oferecendo percepcdes sobre a estrutura tematica das entrevistas, considerando a
conexao entre os temas, onde os termos dentro de cada cluster compartilham uma
relacao tematica forte, indicando que esses tdpicos foram frequentemente discutidos
em conjunto pelos entrevistados. Por exemplo, a associacdo entre “indicador” e
‘qualidade da agua” na Classe 1 (vermelha) sugere uma discussao concentrada em
métricas ambientais.

Também é possivel identificar uma diversidade de temas, sendo possivel
constatar a separacdao clara entre as classes no dendrograma indicando que, embora
existam temas centrais, como sustentabilidade e gestdo de residuos, ha também
subtemas distintos que foram abordados nas entrevistas, trazendo uma riqueza e a

complexidade no discurso dos entrevistados.



Figura 6 — Analise de Similitude
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Para realizar a analise do gréafico de similitude € importante focar nos principais

agrupamentos de palavras, nas conexdes mais fortes entre os termos, e no que isso

representa para os temas abordados nas entrevistas, verificando as areas do gréafico
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onde as palavras estdo mais densamente agrupadas e conectadas entre si.
A partir do Gréfico 6 gerado é possivel identificar a andlise de similitude dos

dados das entrevistas realizadas:

a) clareza dos clusters, pois h4 uma clara separacgéo dos clusters de termos, 0 que

facilita a interpretacdo das associacdes entre diferentes conceitos;

b) conectividade entre temas em que, as linhas e a proximidade entre os termos,
indicam uma forte conexao entre certos conceitos-chave, podendo ser muito Gtil para

a discussao, de como esses termos se relacionam no contexto das entrevistas;

c) centralidade dos termos importantes, sendo 0os mais centrais como “politicas

LT

publicas,” “monitoramento ambiental,” e “residuos sélidos” sdo bem representados,

destacando-se como tdpicos principais nas discussoes.

Esse gréfico consegue capturar, de forma eficiente, as relacdes e a importancia
relativa dos temas, capaz de demonstrar a analise de similitude dos dados coletados
nas entrevistas. Apresenta um equilibrio entre a densidade de informacdes e a clareza
dos agrupamentos, divididos em ramificacdes principais, e permitindo identificar
claramente as principais areas tematicas e suas interconexdes.

Portanto, o grafico de Analise de Similitude fornece uma representacao visual
das co-ocorréncias semanticas no ‘corpus’, destacando as principais associacdes
entre termos e temas discutidos nas entrevistas, permitindo explorar como 0s
conceitos estdo interligados, fornecendo uma base solida para interpretar os

resultados em torno dos temas mais relevantes identificados.

4.3.6 Analise Fatorial de Correspondéncia

A partir da interpretacdo dos Grupos Formados pela Classificagdo Hierarquica
Descendente, através da organizagdo do ‘corpus’ textual em classes que
compartilham caracteristicas linguisticas semelhantes, sendo o resultado de um
processo de segmentacdo e agrupamento, baseado nas co-ocorréncias de palavras
e expressoes, sera feita agora a Analise Fatorial de Correspondéncia que ajudara a

visualizar e interpretar a relagao entre essas classes, e as variaveis do ‘corpus’, como



palavras-chave, topicos ou documentos.

4.3.6.1 Andlise de Distribuicdo das Entrevistas

Grafico 7 — Distribuicdo das Entrevistas
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Este Grafico 7 exibe a distribuicho das entrevistas em um espaco
bidimensional, onde o0s eixos representam as duas principais dimensdes extraidas
pela Andlise Fatorial de Correspondéncia (AFC). Cada ponto corresponde a uma
entrevista, e sua posi¢ao indica a proximidade ou similaridade com outras entrevistas
com base nas palavras ou temas discutidos.

As entrevistas que estdo proximas umas das outras no grafico compartilham
temas ou vocabularios semelhantes. Por exemplo, “X_id_entrevista3” e
“X_id_entrevista8” estéo relativamente préximos, sugerindo que podem ter abordado

topicos similares, ou usado linguagem parecida.

4.3.6.2 Analise de Distribuicdo das Palavras

Gréfico 8 —Distribuicdo das Palavras
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Dimension 1 (22.2%)

Este gréafico apresenta a distribuicdo das palavras usadas nas entrevistas, em

gue cada ponto representa uma palavra, e a sua posicao indicando sua associacao
com as dimensdes principais identificadas pela AFC.
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A palavras localizadas proximas umas das outras tém alta co-ocorréncia dentro
das mesmas entrevistas. Termos como “conservacdo” e “comunidade” estédo
localizados no quadrante superior esquerdo, sugerindo que estes podem estar
fortemente relacionados em discussfes sobre sustentabilidade e engajamento da

sociedade.

4.3.6.3 Analise do Mapa Fatorial ou Gréafico de Correspondéncia Fatorial (AFC).

Este tipo de grafico é utilizado na Andlise de Correspondéncias Fatoriais (AFC)
para visualizar as relagdes entre diferentes categorias ou variaveis, em um espaco de
duas dimensoes, representando a proximidade ou similaridade entre elas, com base
nas correspondéncias observadas nos dados.

No caso deste trabalho é possivel identificar agrupamentos de palavras ou
categorias que estado correlacionadas, permitindo uma interpretacdo mais clara dos

padrdes presentes nas entrevistas analisadas.

Grafico 9 — Mapa Fatorial
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O Gréfico 9 apresentado projeta palavras e temas das entrevistas em um plano
de duas dimensbes principais, denominadas Fator 1 e Fator 2, demonstrando a
associacao entre palavras ou temas, conforme aparecem nos dados das entrevistas.
As distancias entre as palavras indicam similaridades ou dissimilaridades semanticas.
Quanto mais proximas as palavras, mais frequentemente elas aparecem juntas no

corpus.
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De acordo com o gréfico tem-se o Fator 1 (eixo X) que explica 22,17% da
variancia e o Fator 2 (eixo Y) que explica 16,73% da variancia.

Significa que o grafico é dividido em quatro quadrantes, cada um representando
uma combinacdo das pontuacdes nos fatores 1 e 2. As palavras em cada quadrante
podem ser interpretadas como tendo associacdes, ou significados similares, de

acordo com a seguinte analise:

a) Quadrante Superior Direito (Dimensfes Positivas em Fator 1 e 2)

Este quadrante concentra temas relacionados a gestdo eficiente e
implementagdo de acdes voltadas para a conservacao e a qualidade dos recursos
hidricos e costeiros. Palavras como “garantir” e “implementar” sugerem acdes
proativas e politicas publicas. Possui como temas principais: conservacao, qualidade

da agua, eficiéncia, areas costeiras, garantir, implementar.

b) Quadrante Superior Esquerdo (Dimensdes Negativas em Fator 1 e Positivas em
Fator 2)

Este quadrante agrupa palavras ligadas a iniciativas de conscientizacdo e
educacdo ambiental. Termos como “‘comunidade” e “projeto” sugerem uma énfase em
acOes praticas, voltadas para o engajamento local, e a protecdo dos recursos
ambientais. Possui como temas principais: educagao ambiental, projeto, comunidade,

conservacao, pratico.

c) Quadrante Inferior Esquerdo (Dimensdes Negativas em Fator 1 e 2)

Este quadrante foca em acbes mais operacionais e praticas, como coleta
seletiva e limpeza, muitas vezes associadas ao trabalho de prefeituras, ou gestao
municipal. A associacao de “residuos marinhos” indica uma preocupacao direta com
a poluicdo e o gerenciamento dos residuos. Possui como temas principais: limpeza,

residuos marinhos, municipio, coleta seletiva.
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d) Quadrante Inferior Direito (Dimensdes Positivas em Fator 1 e Negativas em Fator
2)

As palavras neste quadrante indicam um foco em processos organizacionais e
operacionais, com uma énfase na implementacéo de programas e sistemas de gestao
ambiental. Termos como “operacdo” e “forma” sugerem uma abordagem técnica e
estruturada para enfrentar desafios ambientais. Possui como temas principais:
operacgao, programa, forma, foco, principal.

Assim, identifica-se as associac¢des entre 0s temas centrais como “Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)” e “residuos marinhos”, que estao centralizados,
indicando que séo temas recorrentes nas discussoes das entrevistas. Essas palavras
conectam diferentes termos, e agem como eixos tematicos.

O Gréfico 9 também mostra a convergéncia em topicos como “conservagao’,
‘educacao ambiental” e “coleta seletiva”, sugerindo que esses sédo temas amplamente
discutidos e integrados entre diferentes entrevistas. A dispersao de outras palavras,
como “desafio”, “necessidade”, “governo”, revela areas onde as percepc¢des podem
divergir entre os entrevistados.

Isto posto, considera-se que este grafico pode ser utilizado para identificar os
principais focos e preocupacdes dos entrevistados em relacédo a gestdo ambiental. Ele
revela tanto a importancia de temas amplos, como os ODS, quanto a necessidade de
acOes praticas, como a coleta seletiva. A combinacdo desses fatores reflete a
complexidade dos desafios ambientais e a diversidade de abordagens possiveis.

Com base na analise do gréfico, pode-se concluir que as entrevistas capturam
uma gama de temas, desde a conscientizacao e educac¢do até a operagao e gestdo
de residuos. Essa diversidade sugere a necessidade de uma abordagem integrada,
gue combine educacdo ambiental com politicas publicas efetivas, e operacdes

técnicas eficientes para enfrentar os desafios ambientais discutidos nas entrevistas.



4.3.6.4 Analise de Distribuicdo Geral

Grafico 10 — Distribuigcdo Geral
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Fonte: propria autora (2024).

Este Grafico 10 é uma sintese das dimensoes identificadas, combinando

aspectos dos graficos anteriores para oferecer uma visdo abrangente das relacbes

entre as palavras e entrevistas.

A disposicdo das palavras ao longo dos eixos sugere temas centrais e

periféricos no corpus. Palavras como “educacdo ambiental” e “residuos marinhos”
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estdo préximas, reforcando a associacdo tematica entre educacdo e questbes

ambientais.
4.3.6.5 Analise de Correspondéncia das Palavras no Eixo Dimensional

Este Grafico 11 mostra a correspondéncia entre as palavras-chave, como elas
se posicionam ao longo dos dois eixos principais (Fator 1 e Fator 2), que explicam a
maior parte da variancia dos dados. As palavras estao coloridas de acordo com as

classes a que pertencem.

Grafico 11 — Correspondéncia das Palavras
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facteur 1 - 28.65 %

As palavras que estdo préximas umas das outras indicam que elas aparecem,

frequentemente, em conjunto nas entrevistas, sugerindo um tema comum ou uma

relacdo semantica.

Os eixos representam dimensdes que explicam a variagdo nos dados, com o

Fator 1 (eixo X) explicando 28,65% da variancia, e o Fator 2 (eixo Y) explicando
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21,29% da variancia. Essas porcentagens indicam a quantidade de variagdo nos
dados que cada eixo captura, em que palavras mais distantes do centro do sdo mais
caracteristicas de uma classe especifica, enquanto palavras préximas ao centro sao
comuns entre varias classes.

Assim, este Grafico 11 pode ser usado para identificar clusters tematicos,
ajudando a nomear 0s grupos, e a entender as diferencas e semelhancas entre eles,
possibilitando a visualizacdo dos diferentes temas que emergem dos dados das
entrevistas e como estdo relacionados entre si, auxiliando a visualizar a discusséo
sobre como certos topicos sao abordados pelos entrevistados.

O grafico possibilita explicar como 0s eixos principais capturam a variagéo nos
dados, 0 que sugere que certas palavras (ou temas) tém maior peso na distin¢éo entre
as classes, ajudando na formacao dos clusters tematicos, e sua interpretacdo. Ele
fornece uma base visual para a andlise qualitativa dos dados, oferecendo uma visdo
geral das principais palavras e como elas se agrupam, facilitando entender a estrutura

dos dados.
4.3.6.6 Analise de Classes
O Gréfico 12 mostra a distribuicdo das classes identificadas apds a analise.

Cada classe é representada por um ponto em um espaco dimensional, com a posi¢ao

relativa refletindo as similaridades, e diferencas entre elas.
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Grafico 12 — Classes
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Esse foi o resultado de uma Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC)
mostrando a distribuicdo de palavras-chave ao longo de duas dimensdes principais,
com uma legenda para as classes de palavras. Com a andlise desse gréfico
considera-se as informacdes colhidas no ‘corpus’ referente as entrevistas.

E possivel observar que existe uma divisdo por eixos. Os dois eixos do gréafico
representam as principais dimensdes extraidas pela AFC. A “Dimenséo 1” captura a

maior variagdo nos dados (22,17%), enquanto a “Dimenséo 2” captura a segunda
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maior variagao (16,73%). Essas dimensdes sdo combinadas para fornecer um espago
bidimensional onde as palavras séo distribuidas de acordo com suas co-ocorréncias
no ‘corpus’.

Cada palavra no Grafico 12 é associada a uma cor, que corresponde a uma
classe ou cluster. As palavras proximas umas das outras tém uma alta probabilidade
de co-ocorréncia e, portanto, pertencem ao mesmo cluster tematico.

O Gréfico 12 ajuda a visualizar as classes como grupos distintos. As classes
gue estdo mais préoximas no grafico compartilham caracteristicas mais similares,
enquanto as que estdo distantes indicam diferengcas maiores.

Assim, consegue-se identificar a seguinte classificacéo:

a) Classe Verde (Esquerda Superior): palavras como “educagdo ambiental”,
‘residuos marinho”, “conscientizacdo”, “pratico”. Este grupo de palavras esta
relacionado a educacao ambiental e a gestédo de residuos marinhos, com énfase em

praticas educativas e de conscientizacao.

b) Classe Vermelha (Direita Inferior): palavras como “municipio”, “coleta seletiva”,
“‘reciclagem”. Esse cluster foca em temas relacionados a coleta seletiva e reciclagem
no contexto municipal, sugerindo uma preocupac¢ado com a gestdo de residuos solidos

no nivel local.

c) Classe Azul (Direita Superior): palavras como “ecossistemas marinho”, “qualidade

” [{PF4

da agua”, “areas costeiras”. Este grupo abrange termos relacionados a conservacao

ambiental e a protecdo dos ecossistemas marinhos, com um foco especifico na

gualidade da 4gua e em areas costeiras.

d) Classe Laranja (Centro-Direita): palavras como “objetivos do desenvolvimento
sustentavel”’, “acdo”, “politicas publicas”. Esse cluster centraliza discussdes sobre o
desenvolvimento sustentavel e politicas publicas, indicando um foco em metas e

acGes governamentais.

e) Classe Verde Claro (Esquerda Superior): palavras como “conservacao’,

“‘comunidade”, “local”’. Este cluster estd associado a temas comunitarios e locais,
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relacionados a conservagao, sugerindo um enfoque em iniciativas de base
comunitaria.

f) Classe Azul Escuro (Centro-Esquerda): palavras como “implementacéo”, “plano”,
“secretaria”. Este grupo concentra-se em termos relacionados a execucao de politicas
e planos, possivelmente em um contexto administrativo ou governamental.

PosicOes Relativas e Conexdes

No caso da Dimenséo 1 (Eixo X) parece representar uma variagdo que vai de
temas mais locais e comunitarios (a esquerda), para temas mais amplos e sistémicos
(a direita), como politicas publicas e metas de desenvolvimento.

Ja a Dimenséo 2 (Eixo Y) pode estar diferenciando entre aspectos praticos e
operacionais (parte inferior), e aspectos mais estratégicos e de alto nivel (parte
superior), como a conservacao e o planejamento de longo prazo.

Assim, palavras e clusters que estao proximos ao ponto central indicam temas
gue podem ser comuns a varias classes com sobreposicdo, ou termos que possuem
relevancia transversal no corpus, com proximidade.

Através deste Grafico AFC é possivel observar uma visdo detalhada das
relacBes tematicas no corpus analisado. Ele destaca como diferentes areas tematicas,
desde a educacao ambiental até a implementacao de politicas, estdo conectadas, e
COmMo essas areas se organizam em relacéo as duas principais dimensdes de variacao
no ‘corpus’. A analise sugere uma estrutura bem definida de classes, cada uma focada
em diferentes aspectos da gestdo ambiental e das politicas publicas, com algumas
intersecgdes entre elas.

Através dos graficos gerados e as andlises realizadas, com base na divisédo e
na quantidade de agrupamentos apresentados nos graficos anteriores,
especificamente no dendrograma e na distribuicdo dos temas ao longo das dimensdes
extraidas pela Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC), as seis classes sao
representadas pelos diferentes agrupamentos de palavras e entrevistas ao longo dos

eixos dos graficos.



4.3.6.7 Anélise de Variaveis Individuais

plotadas para mostrar como se agrupam em relacdo umas as outras e as classes.

Grafico 13 — Variaveis Individuais
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Neste gréfico, as variaveis individuais (como idade, funcdo, sexo etc.) sao

Esse grafico pode ser usado para entender como as variaveis categoricas

influenciam ou se distribuem entre as classes identificadas. Por exemplo, pode
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mostrar que certas funcées ou idades se concentram em torno de uma classe

especifica, revelando tendéncias ou padroes.

4.3.6.8 Analise de Palavras

As palavras mais frequentes ou significativas extraidas das entrevistas sao

representadas no espaco dimensional.

Gréafico 14 — de Palavras
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Este Grafico 14 é essencial para a analise tematica. As palavras que estédo
proximas indicam que aparecem juntas com frequéncia nos dados das entrevistas. Os
clusters podem ser formados por palavras que compartilham temas comuns.

4.3.6.9 Analise de Correspondéncia Global

Este Grafico 15 representa a correspondéncia geral entre as variaveis,

categorias e classes.

Grafico 15 — de Correspondéncia
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Fonte: propria autora (2024).
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Este Gréfico 15 possibilita identificar quais categorias sdo mais representativas
ou possuem maior influéncia na variabilidade total explicada pelas dimensdes 1 e 2.

Isso é util para entender a estrutura dos dados.

4.3.7 Analise de Correlacdo Entre os Graficos

Os Graficos 1 e 3 (distribuicdo das entrevistas) e os Gréficos 2 e 4 (distribuicdo

das palavras) estdo intimamente relacionados no contexto da analise Alceste:

a) Correlacdo de Temas e Entrevistas: graficos 1 e 3 mostram a proximidade das
entrevistas em termos de temas discutidos. Comparando esses graficos com 0s
graficos de palavras (2 e 4), é possivel entender quais palavras sdo responsaveis por
agrupar determinadas entrevistas, revelando assim temas ou padrdes de discurso

comuns.

b) Estrutura Seméantica: os Graficos 2 e 4 fornecem uma base para entender a
estrutura semantica das entrevistas. Através da analise conjunta com os graficos das
entrevistas, pode-se inferir como certos temas sao abordados e que tipo de linguagem

€ usada em contextos especificos.

c) Andlise Sintética (Grafico 5): o Grafico 5 oferece uma visdo integradora,
consolidando as andlises das palavras e das entrevistas em um Unico espago, 0 que
facilita a identificacdo de padrdes gerais e outliers. Este gréfico sintetiza as dimensodes
principais identificadas pela AFC, permitindo uma visdo mais holistica das rela¢des

entre temas, palavras e entrevistas.

Esses gréaficos em conjunto oferecem uma visdo profunda e multifacetada das
entrevistas analisadas. Eles permitem que se identifigue ndo apenas os temas
principais abordados, mas também a maneira como esses temas estao relacionados,
tanto no nivel lexical (palavras) quanto no nivel de conteddo (entrevistas). A
correlacdo entre esses graficos € crucial para entender a dindmica interna do corpus,

facilitando uma analise mais precisa e informada.
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4.4. Andlise dos Resultados

Os resultados obtidos nesta pesquisa revelam uma série de desafios e
oportunidades relacionados a governanca marinha e a gestdo ambiental na RMJP.

A andlise das entrevistas permitiu identificar os temas mais criticos para a
regido, destacando a importancia da educacdo ambiental, da gestdo de residuos
marinhos e da governanga dos mares e oceanos.

Apods a leitura inicial do documento gerado no ‘corpus’ textual para analise,

alguns temas principais emergem nas entrevistas:

a) Gestdo de Residuos Marinhos:

- AgOes e Projetos: agbes de limpeza e gestdo de residuos nas praias e areas
costeiras, como o Projeto Mangue Vivo e planos de gestédo integrada de residuos
solidos.

- Parcerias e Colaboracgdes: colaboragées com ONGs, instituicdes de ensino, e outros
O0rgdos governamentais para implementar e monitorar projetos de preservacao
ambiental.

- Desafios Operacionais: dificuldades enfrentadas na execucéo de planos de gestao
devido as limitagcdes de recursos humanos e financeiros, falta de equipamentos

adequados, e desafios logisticos.

b) Educacdo Ambiental e Conscientizacao:

- Campanhas e Projetos Educativos: iniciativas voltadas para a educacdo ambiental,
especialmente em escolas e comunidades locais, para sensibilizar sobre a

importancia da preservacdo dos ecossistemas marinhos.

- Engajamento da Sociedade: a importancia da participacdo ativa da sociedade na
preservacdo ambiental, destacando a necessidade de campanhas continuas para

promover a conscientizagéo.
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c) Politicas e Legislacdo Ambiental:

- Cumprimento e Aplicacdo das Leis Ambientais: discussdo sobre a aplicacdo e
fiscalizacdo das leis ambientais, como a Lei de Crimes Ambientais e as normas
especificas para a gestao de residuos.

- Zoneamento Ambiental e Planos de Manejo: importancia do zoneamento ambiental
e dos planos de manejo para guiar as acoes de preservacao e recuperacdo de areas
protegidas.

Procurou-se identificar a distribuicdo dos temas principais no Gréfico 16:

Gréfico 16 — Distribuicdo percentual das palavras-chave identificadas nas entrevistas,

agrupadas por temas principais.
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Fonte: propria autora (2024).

Passa-se, a seguir, a analisar cada tema e seus fatores, conforme distribuicao

na Matriz gerada pelo ‘Corpus’ Textual das entrevistas.

4.4.1 Educacao Ambiental como um pilar central para a Sustentabilidade

A educacao ambiental emerge como um tema central na governanca ambiental
da RMJP, com implicacdes diretas para a gestdo de residuos e para a preservagao
dos ecossistemas marinhos. Conforme destacado por Sterling et al. (2017), a
educacado ambiental € fundamental para promover mudancas de comportamento que
conduzam a praticas mais sustentaveis e para o engajamento da sociedade na
protecdo do meio ambiente.

Na RMJP, os entrevistados indicaram que a educagao ambiental precisa ser
ampliada e adaptada as realidades locais para ser eficaz. A integracdo da educacéao
ambiental nos curriculos escolares e o envolvimento da comunidade em projetos de
conservacdo sao estratégias essenciais para garantir que a conscientizacao
ambiental se traduza em ac¢des concretas de preservacdo. Além disso, a educacgéo
ambiental desempenha um papel crucial na promocdo da governanca participativa,
gue é essencial para a implementacdo de politicas ambientais eficazes e para a
protecdo dos recursos naturais.

A educacao ambiental foi consistentemente apontada como o tema de maior
impacto na RMJP, representando 25% das menc¢des nas entrevistas. Este destaque
reflete a percepcdo de que a conscientizacdo publica € fundamental para a
preservacao dos ecossistemas marinhos e costeiros e para a promocao de praticas
sustentaveis na regido. Os entrevistados indicaram que, embora existam iniciativas
de educacdo ambiental em andamento, elas precisam ser ampliadas e integradas a
uma estratégia de governanca mais ampla.

As campanhas educativas e 0s projetos nas escolas foram citados como
exemplos de boas préaticas, mas ha uma necessidade de maior continuidade e de
adaptacédo dessas iniciativas as realidades locais. Os respondentes enfatizaram que,
para que a educacao ambiental seja eficaz, € necessario que ela seja incorporada de

maneira mais profunda nos curriculos escolares e que envolva ndo apenas os alunos,
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mas também as familias e a comunidade em geral.

4.4.2 Gestao de Residuos Marinhos: desafios e necessidade de Inovacgéo

A gestédo de residuos marinhos é identificada como um dos maiores desafios
na RMJP, exigindo uma abordagem inovadora e colaborativa para mitigar seus
impactos. A poluicdo marinha, composta em grande parte por residuos plasticos,
representa uma ameaca significativa a biodiversidade marinha e a saude dos
ecossistemas costeiros (Jambeck et al., 2015; Santos et al., 2020). Na RMJP, a falta
de infraestrutura adequada para a coleta e destinacdo de residuos € um problema
critico que precisa ser enfrentado com urgéncia.

O projeto ‘Mangue Vivo’ € um projeto de iniciativa local voltada para a limpeza
e recuperacdo de manguezais, foi mencionado como uma abordagem promissora,
mas que ainda enfrenta desafios operacionais, como a falta de recursos financeiros e
humanos. Os entrevistados sugeriram que a ampliacdo de projetos como este,
juntamente com a implementacdo de politicas publicas mais robustas de gestédo de
residuos, € crucial para mitigar os impactos da poluicdo marinha na RMJP. Projetos
como este demonstram o potencial de iniciativas locais para contribuir para a gestao
de residuos, mas também evidenciam a necessidade de maior apoio institucional e de
recursos financeiros para que sejam sustentaveis. Além disso, a integracdo de
politicas publicas de gestdo de residuos com iniciativas de educacdo ambiental é
crucial para garantir que as comunidades compreendam o impacto de seus habitos
de consumo e descarte e sejam incentivadas a adotar praticas mais sustentaveis.

A literatura destaca a importancia de desenvolver solu¢des inovadoras para a
gestdo de residuos, incluindo a promocdo da reciclagem, a reducdo do uso de
plasticos descartaveis e a implementagéo de tecnologias de tratamento de residuos
gue minimizem o0s impactos ambientais. Essas solucdes precisam ser adaptadas as
especificidades locais da RMJP e contar com o apoio de politicas publicas que
incentivem a inovacgéao e a colaboracéao entre diferentes setores da sociedade (Oliveira
et al., 2020).

A gestao de residuos marinhos foi identificada como um dos principais desafios
na RMJP, com 20% das mencdes. Os entrevistados destacaram a inadequacgéo da
infraestrutura de coleta, e destinacdo de residuos como um dos problemas mais

prementes, que contribui diretamente para a poluicdo dos rios, estuarios e areas
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costeiras. A deposicdo de residuos sélidos nos ambientes aquéaticos compromete a
gualidade da agua e dos habitats marinhos, além de representar uma ameaca a saude

publica.

4.4.3 Governanca dos Mares e Oceanos: consideracbes acerca da governanca

marinha e a Amazo6nia Azul como fatores de desafios e oportunidades

A governanca marinha, especialmente no contexto da Amazbénia Azul, é
essencial para garantir a protecdo dos recursos marinhos e o desenvolvimento
sustentavel da RMJP. A Amazonia Azul, que abrange a zona econémica exclusiva do
Brasil, € uma area de grande relevancia estratégica, mas a sua gestao eficaz na RMJP
ainda esta em fase incipiente. A governan¢a marinha na regido enfrenta desafios
significativos, incluindo a falta de coordenagéo entre diferentes niveis de governo, e a
insuficiéncia de fiscalizagéo das atividades que ocorrem na zona costeira.

Charles (2012) argumenta que uma governanca eficaz dos mares requer a
integracao de politicas ambientais com praticas de monitoramento e fiscalizagéo, além
de um forte engajamento das comunidades costeiras. Na RMJP, as entrevistas
indicaram que a governanca da Amaz6nia Azul é percebida como insuficiente, com
lacunas significativas na fiscalizacdo e no monitoramento das atividades que ocorrem
na zona costeira, e nas aguas adjacentes.

A criacdo de areas marinhas protegidas e a promocao de parcerias entre o
setor publico, privado e ONGs sdo estratégias recomendadas para fortalecer a
governanca marinha na RMJP. Essas estratégias sdo fundamentais para garantir a
sustentabilidade dos recursos marinhos, e para proteger os ecossistemas costeiros,
gue sao essenciais para a economia local e para a preservacdo da biodiversidade.
Além disso, o alinhamento das politicas ambientais com as metas da Década dos
Oceanos, promovida pela Unesco (2020), pode ajudar a superar algumas dessas
barreiras, e fortalecer a capacidade do Brasil de gerir de forma sustentavel seus
recursos marinhos.

A governanca dos mares e oceanos, incluindo o conceito de Amazénia Azul,
foi destacada como uma area estratégica que requer maior atencao. Com 15% das
menc¢des, a governanca marinha na RMJP é vista como precéria, especialmente no
gue diz respeito a coordenacéo entre diferentes niveis de governo, e a aplicacao das

leis ambientais. A Amazdnia Azul, que abrange a zona econémica exclusiva do Brasil,
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€ uma area de grande importancia estratégica.

Os entrevistados indicaram que, para fortalecer a governanca marinha, é
necessario implementar areas marinhas protegidas e promover parcerias entre o setor
publico, privado e ONGs. Essas estratégias sdo fundamentais para garantir a
sustentabilidade dos recursos marinhos e para proteger 0s ecossistemas costeiros da
RMJP, que sdo essenciais para a economia local e para a preservacdo da

biodiversidade.

4.4.4 Politicas e Legislacdo Ambiental: avangos e desafios

As politicas e legislacbes ambientais sdo componentes essenciais para a
protecdo dos ecossistemas marinhos na RMJP, mas enfrentam desafios significativos
na sua aplicagéo pratica. A legislacdo ambiental brasileira é reconhecida como uma
das mais avancadas do mundo, com leis especificas para a protecdo dos recursos
naturais e a gestao dos residuos solidos (Frey, 2017). No entanto, a eficacia dessas
leis depende de sua aplicacdo e fiscalizagdo, aspectos que, frequentemente,
enfrentam desafios devido a recursos limitados, e a complexidade da governanca
ambiental.

Na RMJP, os entrevistados indicaram que, a falta de clareza nos planos de
zoneamento ecoldgico-econémico e a insuficiéncia de fiscaliza¢édo, sao barreiras que
comprometem a eficacia das politicas ambientais. A falta de clareza nos planos de
zoneamento ecologico-econémico e a insuficiéncia de fiscaliza¢éo foram identificadas
como barreiras que comprometem a eficacia das politicas ambientais.

Os respondentes sugeriram que o fortalecimento das capacidades
institucionais e a melhoria da coordenacao entre os diferentes niveis de governo séo
medidas necessérias para garantir a implementacao eficaz das politicas ambientais.
Além disso, enfatizaram a importancia de integrar o zoneamento ambiental com as
estratégias de desenvolvimento urbano, para que o crescimento econdmico da regiao
ocorra de forma sustentavel e alinhada com a preservacéo dos recursos naturais.

Assim, com base na Matriz de correlacdo entre os temas, apresentada
anteriormente, € possivel seguir com a Interpretacdo das Correlagbes seguindo a

analise dos dados (Figura 7).
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Figura 7 — Distribuicdo dos percentuais relacionados aos temas analisados
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Fonte: propria autora (2024).

Na sequéncia, passa-se a analisar cada tema e seus fatores correspondentes,

conforme distribuicdo na Matriz gerada pelo ‘Corpus’ Textual das entrevistas.

a) Gestdo de Residuos Marinhos

A gestao de residuos marinhos tem uma correlagcéo positiva muito forte com as
parcerias e colaboragdes, indicando que essas parcerias Sao essenciais para uma
gestao eficaz, através de Parcerias e Colaboractes (78.42%).

Ha também uma correlacdo positiva moderada com a infraestrutura, sugerindo
gue a qualidade da infraestrutura € crucial para a eficacia na gestdo dos residuos

marinhos, com fator de Infraestrutura e Operacionalidade (51.08%).
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b) Educagédo Ambiental e Conscientizag&o

A educacdo ambiental mostra uma correlagdo positiva com o impacto
ambiental, indicando que esforcos em educacédo podem reduzir os impactos negativos
sobre as espécies marinhas, considerando o Impacto Ambiental e Espécies Marinhas
(64.24%).

Porém, é possivel observar que, curiosamente, ha uma correlacdo negativa
forte com parcerias e colaboracbes, possivelmente sugerindo uma priorizacéo
diferente dos recursos em cenarios onde a educacdo ambiental € focada, como se
verifica em Parcerias e Colaboracoes (-70.42%).

Esse resultado pode ser explicado por diversos fatores, especialmente no
contexto de analise de correlagbes de temas, onde o valor negativo reflete uma
visibilidade inversa ou uma avaliacéo critica.

A negatividade nesse percentual indica que, apesar da importancia
reconhecida da educacado ambiental, os entrevistados podem ter percebido uma
lacuna significativa entre o que é necessario em termos de conscientizacao e o que
realmente estad sendo implementado. Esse valor negativo sugere que, na visdo dos
entrevistados, os esfor¢cos atuais em educagdo ambiental ndo estdo planejados
integrados com as outras areas de gestdo, como parcerias e colaboracfes, 0 que
compromete o impacto positivo esperado dessa variavel.

Além disso, essa discrepancia também pode indicar que, embora outros
setores (como a infraestrutura e as parcerias) estejam avancando, as iniciativas de
educacdo ambiental e conscientizacdo publica ndo estdo sendo suficientes para
promover mudangcas comportamentais adequadas na gestdo de residuos. Essa
percepcdo negativa pode ser um reflexo da baixa eficacia das campanhas
educacionais ou de sua falta de alcance entre a populagéo local.

Portanto, a posicdo negativa da educacdo ambiental no grafico ressalta a
necessidade urgente de fortalecer essa area, indicando que a¢fes educativas mais
amplas, consistentes e integradas a outros setores sao fundamentais para melhorar

a gestédo dos residuos marinhos e a governancga dos oceanos.

c) Infraestrutura e Operacionalidade

A infraestrutura e as parcerias tém uma correlacao positiva forte, indicando que
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ambos caminham juntos para melhorar a gestdo operacional das iniciativas
ambientais, representando as Parcerias e Colaboracdes (74.23%).

JA na Gestdo de Residuos Marinhos correlaciona-se positivamente,
demonstrando que uma infraestrutura adequada facilita a gestéo eficaz dos residuos
marinhos. (51.08%).

d) Parcerias e Colaboracoes

Em relacdo a gestdo de Residuos Marinhos como mencionado, as parcerias
sédo extremamente importantes para a gestédo de residuos, representando (78.42%).

As parcerias também séo fortemente ligadas a infraestrutura, sugerindo que a
colaboracdo entre diferentes entidades melhora significativamente a eficiéncia

operacional, sendo o fator de Infraestrutura e Operacionalidade (74.23%).

e) Legislacéo e Fiscalizacao

No que se refere ao Impacto Ambiental e Espécies Marinhas (52.37%) a
legislagéo e fiscalizagcdo tém uma correlacdo positiva moderada com a reducao do
impacto ambiental, evidenciando que a aplicacédo rigorosa das leis pode ajudar na

preservacao das espécies marinhas.

f) Impacto Ambiental e Espécies Marinhas

Sobre a Educacdo Ambiental e Conscientizacdo (64.24%), a educacao
ambiental é crucial para a preservacao das espécies, conforme mostrado pela forte
correlacdo positiva. Para a Legislacdo e Fiscalizacao (52.37%), percebe-se que a
legislacdo também desempenha um papel importante na reducdo do impacto

ambiental.

Estes dados revelaram correla¢cdes importantes entre os temas analisados. As
fortes inter-relacdes entre gestéo de residuos, infraestrutura, e parcerias destacam a
necessidade de uma abordagem integrada e colaborativa para enfrentar os desafios
ambientais. A educacdo ambiental e a legislacdo, por outro lado, mostram-se

fundamentais para mitigar o impacto sobre as espécies marinhas e melhorar a
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consciéncia publica sobre questdes ambientais. Para demonstrar a analise de coleta
de dados, de acordo com as entrevistas realizadas, os entrevistados serao
classificados como E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7, E8, E9, E10, E11, E12, E13, E14, E15,
E16, E17. Na sequéncia das analises dos dados coletados, observa-se para etapa
seguinte, a selecdo dos trechos mais representativos para cada um dos temas

identificados:

a) Gestdo de Residuos Marinhos:

Na praia existe um servico regular de coleta de residuos na faixa de
praia, mas na area do rio do estuéario a gente atende a uma demanda
mais especifica, mas com o novo plano de gestdo integrada estamos
ampliando esses servicos. (E1)

Temos um projeto para fazer a limpeza da parte aquética utilizando
alguns equipamentos para conseguir fazer a limpeza também nas
margens das areas de mangue. (E1)

Quando a gente fala sobre as acbes essas sdo voltadas para
fiscalizacdo, para o0 monitoramento, para o adestramento e a
educacao do ensino profissional maritimo, € isso para na prevencao,
e na reducao também da producéo de residuos marinhos. (E2)

Ainda ndo temos coleta direta na agua, apenas na faixa de areia (E9)

Mutirbes de limpeza ocorrem em eventos especiais, mas ainda néo
temos uma politica de coleta continua para residuos marinhos." (E11)

b) Educacdo Ambiental e Conscientizacao:

As acdes que existem hoje de coleta de residuos na faixa de areia e
do manguezal ocorrem em parceria com ONGs ligadas a limpeza de
preservagdo do mangue. A Secretaria de Educacgdo também realiza
trabalho de conscientizagéo e educagdo ambiental. (E1)

A Capitania entende que a conscientizacdo e 0 engajamento da
sociedade na preservacao dos oceanos sdo imprescindiveis. (E2)

Trabalhamos com escolas para inserir temas sobre residuos sélidos e
sua destinagéo, especialmente em &reas litoraneas. (E3)

Promovemaos palestras em escolas para conscientizar os jovens sobre
os impactos do lixo no meio ambiente, especialmente nos manguezais
e praias. (E11)

Nosso foco principal é trabalhar com os municipios para promover a
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educagcdo ambiental. Temos apoiado projetos em escolas e
campanhas regionais sobre residuos. (E12)

c) Politicas e Legislacdo Ambiental:

O licenciamento ambiental no municipio inclui clausulas especificas
para mitigar impactos no ambiente marinho e costeiro. (E3)

Temos uma legislacdo uma das mais completas do mundo e
principalmente sobre a questdo de residuos. E uma preocupacio
mundial onde a ONU e os proprios 6rgdos e o Ministério do Meio
Ambiente tém politicas publicas sobre residuos. (E5)

O zoneamento territorial ecoldgico e econdmico é fundamental para
todo o territorio e especialmente para as areas costeiras porque elas
sdo sensiveis. (E5)

A politica de gestao integrada de residuos ainda precisa ser ampliada
para incluir estratégias mais eficazes no combate ao lixo marinho. (E7)

A legislacao local esta sendo ajustada para incluir normas mais rigidas
sobre o descarte de residuos, mas ainda ha lacunas na fiscalizacéo.
(E11)

Importante destacar a abordagem do tema da pesquisa com o0s subtemas
tracados na analise das respostas dos entrevistados, conforme apresenta o Grafico
17:
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Gréfico 17 — Andlise Percentual das entrevistas por subtema com entrevistados

Anédlise Percentual das Entrevistas por Subtema com Entrevistados
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Fonte: prépria autora (2024).

Para uma terceira etapa de andlise dos dados foram realizadas a Identificagdo
e a Contagem de Palavras-chave, associadas a cada tema.

a) Gestdo de Residuos Marinhos:

- “residuos”: 35 ocorréncias

- “gestaon”: 18 ocorréncias

- “limpeza”: 22 ocorréncias

- “mangue”: 14 ocorréncias

b) Educacdo Ambiental e Conscientizagéo:

- “educacao ambiental”: 15 ocorréncias
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- “conscientizacao”: 12 ocorréncias
- “sociedade”: 20 ocorréncias

- “campanhas”: 8 ocorréncias

c) Politicas e Legislacdo Ambiental:
- “legislacao”: 10 ocorréncias

- “Zoneamento”: 7 ocorréncias

- “plano de manejo”: 5 ocorréncias

- “fiscaliza¢do”: 12 ocorréncias

A seguir apresenta-se o Grafico 18 da andlise acima:

Grafico 18 — Distribui¢cdo percentual das palavras-chave identificadas nas entrevistas,
agrupadas por grupos.

Percentual de Palavras-Chave por Tema
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I Gestao de Residuos Marinhos (100.0%)
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Fonte: propria autora (2024).
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Por fim, a analise dos dados coletados nas entrevistas trouxe os resultados das

contagens agrupados em 3 (trés) temas eixos principais:

a) Gestdo de Residuos Marinhos,
b) Educacdo Ambiental e

c) Conscientizacao, e Politicas e Legislacdo Ambiental.

A partir dessas informacdes, foram agrupados o0s temas-eixos e suas

contagens, conforme Grafico 19.

Grafico 19 — Distribuigdo percentual dos principais temas identificados nas entrevistas,
conforme detalhado na analise de conteudo realizada.

Distribuicao dos Temas nas Entrevistas

Politicas e Legislacao Ambiental

Gestao de Residuos Marinhos
42.0%

Educacado Ambiental e Conscientizacao

Fonte: propria autora (2024).

A partir dos dados coletados, com o detalhamento de cada tema identificado
com base nos trechos selecionados e nas contagens de palavras-chave, faz-se uma

leitura na contextualizacao de cada eixo tematico.



190

a) Gestdo de Residuos Marinhos

A gestao de residuos marinhos é o tema central nas entrevistas, com varias
mencdes a acdes especificas como a coleta de residuos na faixa de areia e o Projeto
‘Mangue Vivo', que visa ampliar os servicos de limpeza nas areas costeiras e
manguezais. A palavra “residuos” aparece 35 vezes, indicando a relevancia desse
tema para os entrevistados, sendo relevante o nUmero de vezes que 0s entrevistados
ressaltam o termo

E possivel verificar que as acdes mencionadas refletem um esforgo continuo
para implementar praticas de gestdo de residuos, embora ainda enfrentem desafios
significativos, como a falta de recursos e equipamentos. O novo Plano de Gestao
Integrada é citado como uma estratégia para abordar essas questdes, destacando a
importancia de uma abordagem planejada e coordenada.

As parcerias com ONGs e outras instituicbes sdo cruciais para 0 sucesso
desses projetos, mostrando que a articulacéo entre diferentes setores é fundamental
para a gestdo ambiental eficaz. A repeticdo do tema das parcerias sugere uma
abordagem multissetorial como chave para a sustentabilidade das acdes.

E possivel perceber que os desafios operacionais, como a logistica de limpeza
e a dificuldade em obter recursos, sao recorrentes. A presenca de termos como
“dificuldade”, “falta de equipamento”, e “planejamento” reflete a realidade complexa
da execucdo desses projetos, especialmente em regifes costeiras com acesso
limitado.

Portanto, a gestdo de residuos marinhos é abordada com uma visédo
estratégica, mas enfrenta barreiras operacionais que precisam ser superadas para
gue as iniciativas possam ser sustentaveis e eficazes a longo prazo. A dependéncia
de parcerias indica que a colaboracéo €é tanto uma forca quanto uma vulnerabilidade,

dependendo da consisténcia e comprometimento dos parceiros envolvidos.

b) Educacdo Ambiental e Conscientizacao

A Educacdo Ambiental emerge como uma ferramenta essencial para a
preservacdo dos ecossistemas marinhos. A expressdo “educacdo ambiental” é
mencionada 15 vezes, e “conscientizacdo” 12 vezes, indicando a importancia dada a

essas iniciativas pelos entrevistados.
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As campanhas de Educacdo Ambiental sdo vistas como fundamentais para
sensibilizar a populacdo, especialmente o0s jovens, sobre a importancia da
preservacdo dos oceanos. A integracdo dessas campanhas com as acdes da
Secretaria de Educacdo mostra uma tentativa de criar um impacto duradouro,
educando as novas geracdes desde cedo.

A necessidade de engajamento social é destacada repetidamente, sugerindo
gue a conscientizacdo publica € um dos maiores desafios para a implementacéo
eficaz de politicas ambientais. As mencdes a participacéo ativa da sociedade indicam
uma tentativa de democratizar a responsabilidade pela preservagcdo ambiental,
tornando-a uma questdo comunitaria e nao apenas governamental.

Assim, a Educacdo Ambiental € considerada um pilar central para a mudanca
comportamental necessaria a preservacao ambiental. Contudo, o sucesso dessas
iniciativas depende diretamente do nivel de engajamento da sociedade, que ainda é
percebido como insuficiente. As campanhas precisam ser continuas e adaptadas aos

diferentes publicos para aumentar a conscientiza¢do e promover mudancas praticas.

c) Politicas e Legislacdo Ambiental

As politicas e a legislacdo ambiental formam a base legal e regulamentar para
a gestdo dos residuos e a protecdo dos ecossistemas marinhos. A palavra “legislacao”
aparece 10 vezes, e “fiscalizacdo” 12 vezes, sublinhando a importancia desses
aspectos nas entrevistas.

A legislacdo ambiental € vista como robusta, mas a aplicacdo dessas leis
enfrenta desafios significativos. A fiscalizagdo € um tema recorrente, sugerindo que,
embora as leis existam, a sua aplicacdo ainda € um ponto critico. Isso € agravado pela
falta de recursos humanos e financeiros adequados, o que limita a capacidade dos
orgaos responsaveis de monitorar e fazer cumprir as normas.

O zoneamento ambiental e os planos de manejo séo citados como ferramentas
essenciais para a gestdo eficaz dos territorios costeiros. A necessidade de um
zoneamento claro e bem definido é enfatizada como um meio de orientar o
desenvolvimento sustentavel e evitar a degradacao dos ecossistemas.

Observa-se que as politicas e a legislacdo ambientais sdo fundamentais, mas
sua eficacia depende da capacidade de fiscalizacao e da clareza no zoneamento dos

territérios. HA uma percepcdo de que, embora as leis sejam boas, a sua aplicacdo
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ainda deixa a desejar devido as limitagbes estruturais. O fortalecimento das
capacidades de fiscalizacédo e a implementacao rigorosa dos planos de manejo séao
imperativos para melhorar a governanca ambiental.

A andlise das entrevistas revela que, enquanto ha uma estrutura sélida de
planos e legislacdo para a preservacdo ambiental, a execucdo enfrenta desafios
significativos, principalmente relacionados a educacgéo, conscientizacdo e recursos.
As iniciativas de Educagdo Ambiental e as parcerias multissetoriais séo vistas como
cruciais, mas ha uma necessidade clara de melhorar o engajamento social e a eficacia

da fiscalizag&o para alcancar os objetivos propostos.
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5 DISCUSSAO DO FRAMEWORK

A preservacado dos oceanos e dos ecossistemas costeiros € um desafio global
gue requer acdes coordenadas e multidimensionais. Movimentos de protecao, tanto
em nivel global quanto nacional e local, desempenham um papel crucial na mitigacéo
dos impactos ambientais e na promocéao de praticas sustentaveis. A seguir, apresenta-
se alguns dos principais movimentos de protecdo dos oceanos, e analisa-se 0s

principais na RMJP.

5.1 Movimentos Globais de Protecdo dos Oceanos

a) Década dos Oceanos (2021-2030) - a Década dos Oceanos, promovida pelas
Nacdes Unidas, € uma iniciativa global que busca promover a ciéncia oceénica para
o desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de fortalecer a governanca dos
oceanos e promover a conservacao dos ecossistemas marinhos. Segundo Visbeck et
al. (2014), a ciéncia oceanica desempenha um papel primordial na compreenséo das
mudancas climaticas, na conservacao da biodiversidade e na gestdo dos recursos
marinhos. A Década dos Oceanos oferece uma plataforma para a cooperacao
internacional, incentivando a pesquisa interdisciplinar e o compartilhamento de dados

para enfrentar os desafios ambientais globais.

b) Oceana — foi criada em criada em 2001, por um grupo de fundacdes lideres em
conservacdo — Pew Charitable Trusts, Oak Foundation, Marisla Foundation
(anteriormente Homeland Foundation), e Rockefeller Brothers Fund, e € a maior
organizacao nao governamental internacional dedicada a conservacao dos oceanos,
com foco em campanhas para a protecao da biodiversidade marinha e a promocéo da
pesca sustentavel. Segundo Pauly et al. (2002), a sobrepesca € uma das maiores
ameagcas a sustentabilidade dos ecossistemas marinhos. A atuagdo da Oceana se
baseia na ciéncia para propor politicas que visam a reducdo da pesca predatodria, a

protecdo das espécies ameacadas e a recuperacao dos habitats marinhos.

c) Mission Blue - liderada pela oceandgrafa Sylvia Earle, este projeto visa a criagao
de “Hope Spots”, que séo areas marinhas protegidas de importancia ecoldgica critica.

A conservacao dessas areas € essencial para a protecdo da biodiversidade marinha
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e a manutencgao dos servigos ecossistémicos que sustentam a vida na Terra (Earle,
2009). A iniciativa promove a colaboracdo entre governos, ONGs e a comunidade

cientifica para estabelecer novas areas de protecao e garantir a sua gestéo eficaz.

d) Marine Stewardship Council (MSC) - o MSC (2020) estabelece padrdes para a
pesca sustentavel, certificando pescarias que atendem a critérios rigorosos de
sustentabilidade. A certificacdo de pescarias sustentdveis € uma ferramenta eficaz
para a preservacdo dos estoques pesqueiros e a manutencdo da saude dos
ecossistemas marinhos. O MSC (2020) atua como um mecanismo de mercado que
incentiva praticas de pesca responsaveis, reduzindo o impacto ambiental e

promovendo a conservacao da biodiversidade.

e) Voice of the Oceans - liderado pela familia Schurmann, € uma iniciativa global
voltada para a conscientizacdo e combate a poluicdo plastica nos oceanos. Fundado
em principios de sustentabilidade e conservacao marinha, o projeto tem como objetivo
principal mapear a presenca de plasticos nos oceanos e incentivar a¢des globais para
reduzir esse tipo de poluicdo. Baseado em expedicdes cientificas realizadas a bordo
do veleiro Kat, o Voice of the Oceans promove a pesquisa, educacao ambiental e
politicas publicas voltadas para a preservacdo dos ecossistemas marinhos. O projeto
se alinha com estudos que apontam o impacto devastador do plastico na vida marinha
e na saude humana, como destacado por Thompson et al. (2009), que discutem a
persisténcia dos microplasticos nos oceanos e seus efeitos na cadeia alimentar. A
iniciativa também segue diretrizes internacionais de conservagdo marinha, em
consonancia com os ODS da ONU, especialmente o ODS 14, que visa a conservacao
e uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos marinhos. O projeto ndo apenas
documenta o estado atual dos oceanos, mas também promove campanhas de
sensibilizacdo e educacdo ambiental, mobilizando governos, empresas e individuos
para a adocdo de préaticas mais sustentaveis. O Voice of the Oceans destaca a
necessidade urgente de acdes coordenadas para mitigar os danos ambientais
causados pelo plastico e assegurar a saude dos ecossistemas marinhos para as

futuras geracoes.
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5.2 Movimentos Nacionais de Protecdo dos Oceanos no Brasil

a) Projeto Orla - é uma iniciativa do governo federal que visa a ordenacédo do uso e
ocupacéo das areas litoraneas no Brasil. Na regido metropolitana de Jodo Pessoa, 0
Projeto Orla desempenha um papel importante na preservacdo dos ecossistemas
costeiros e no controle do crescimento urbano desordenado (Ibama, 2020). O projeto
adota uma abordagem integrada de gestédo costeira, alinhada com os principios da

sustentabilidade e da governanca participativa.

b) Projeto Tamar - criado em 1980, o Projeto Tamar € uma das iniciativas mais
conhecidas de conservacéo marinha no Brasil, focando na protecdo das tartarugas
marinhas. Segundo Marcovaldi e Chaloupka (2007), a conservacao das tartarugas
marinhas € vital para a manutengéo da saude dos ecossistemas marinhos, uma vez
gue essas espécies desempenham um papel crucial na estruturacao das cadeias
alimentares marinhas. O Projeto Tamar combina pesquisa cientifica, educacao
ambiental e turismo sustentavel, resultando na recuperacdo significativa das

populacdes de tartarugas marinhas no Brasil.

c) Projeto Baleia Jubarte - € uma iniciativa nacional que se dedica a conservacgao
das baleias jubarte no litoral brasileiro. A protecao dos cetaceos é fundamental para
a preservacado da biodiversidade marinha e para a saude dos ecossistemas
oceanicos. O projeto promove a pesquisa cientifica, monitoramento das populacdes,
além de acoes de educacdo ambiental e ecoturismo, contribuindo para a recuperacéo
das baleias jubarte, que estavam a beira da extingdo. Para isso, esse projeto segue o

Planejamento Estratégico da Rede Biomar.

d) Instituto Baleia Franca - foca na protecdo das baleias francas no sul do Brasil,
uma especie criticamente ameacada. Segundo International Whaling Commission
(IWC, 2012), a conservacéo das baleias francas é essencial para a manutencao dos
processos ecoldgicos marinhos. O instituto realiza atividades de monitoramento,
pesquisa e sensibilizacdo publica, promovendo a coexisténcia pacifica entre as

comunidades costeiras e 0s cetaceos.



196

e) Campanha Mares Limpos - Parte da iniciativa global da ONU Meio Ambiente, a
Campanha Mares Limpos no Brasil tem como objetivo combater o lixo marinho,
especialmente os plasticos descartaveis. Segundo Jambeck et al. (2015), o lixo
plastico € uma das principais ameacas a vida marinha, causando danos fisicos e
guimicos aos organismos aquaticos. A campanha busca reduzir o uso de plasticos

descartaveis através de politicas publicas, educacao e engajamento comunitario.

f) Aguas Limpas - o projeto Aguas Limpas € uma iniciativa nacional que visa a
protecdo das bacias hidrograficas e a recuperacdo dos ecossistemas costeiros e
marinhos. Este projeto, alinhado a Teoria da Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos
(GIRH), promove a gestao sustentavel dos recursos hidricos através da restauragao
de areas degradadas e do controle da poluicdo (Biswas, 2004). A iniciativa &
fundamental para a conservagdo da biodiversidade aquatica e para a seguranca

hidrica das comunidades dependentes desses recursos.

5.3 Movimentos Locais de Protecdo dos Oceanos na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa

a) Projeto Praia Limpa - o Projeto Praia Limpa é uma iniciativa local voltada para a
conscientizacdo e limpeza das praias na regido metropolitana de Jodo Pessoa. De
acordo com Santos; Candido (2018), as campanhas de limpeza de praias sao eficazes
ndo apenas na remocdo de residuos, mas também na educacdo ambiental da
populacdo. O Projeto Praia Limpa promove a¢des comunitarias que incentivam a
participacdo cidada na conservacao dos ambientes costeiros, fortalecendo o vinculo

entre a comunidade e o meio ambiente.

b) Projeto Mangue Vivo — este projeto € dedicado a restauragdo e conservacao dos
manguezais na regiao de Jodo Pessoa. Segundo Duke et al. (2007), os manguezais
sdo ecossistemas costeiros de extrema importancia para a biodiversidade marinha,
servindo como bercario para varias espécies de peixes e crustaceos. O projeto
combina reflorestamento com educagdo ambiental, promovendo a protecdo dos

manguezais e a sustentabilidade das comunidades ribeirinhas.

c) Amigos da Praia - € um grupo de voluntarios que realiza acdes de limpeza e

conscientizagcdo ambiental nas praias da regido metropolitana de Jodo Pessoa. O
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engajamento comunitério € um elemento chave para a sustentabilidade das acdes de
conservacao (Kaplan; Austin, 2004). O movimento Amigos da Praia se destaca por
sua abordagem participativa, promovendo a educagéo ambiental e o cuidado coletivo

COm 0S recursos costeiros.

d) Movimento Esgotei - foca na conscientizacdo sobre os impactos dos esgotos
domésticos e industriais nos rios e mares da regido metropolitana de Jodo Pessoa. A
poluicao por esgoto € uma das principais fontes de degradacédo da qualidade da agua,
afetando a saude publica e os ecossistemas aquaticos (Ministério da Saude, 2021). O
movimento defende melhorias no saneamento basico e a despoluicdo dos corpos

hidricos, promovendo um ambiente mais saudavel e sustentavel.

Esses movimentos refletem a crescente consciéncia sobre a necessidade de
proteger 0s oceanos e as areas costeiras em diferentes escalas, desde o ambito
global até o local. A participacdo comunitaria e a integracao com politicas publicas sao

fundamentais para o sucesso dessas iniciativas.

5.4 Analise dos Principais Movimentos de Protecdo dos Oceanos

Seré feita uma abordagem sobre os Movimentos para Protecdo dos Oceanos,
comecando pelos Principais Problemas da Orla Brasileira, de acordo com a Figura 8
apresentada, intitulada ‘Principais Problemas da Orla Brasileira,” (Ministério da
Economia, 2022), que fornece uma representagao visual dos diversos desafios

ambientais, urbanos e sociais que afetam as zonas costeiras do Brasil.

a) O Projeto Orla

O Projeto Orla é uma metodologia de planejamento integrado, fundamentada
no Decreto n° 5.300, de 2004, que tem como objetivo a racionalizacao e a articulacéo
das politicas publicas nas esferas federal, estadual e municipal. Essa metodologia se
concentra no desenvolvimento de um Plano de Gestao Integrada (PGI) para a orla
maritima, buscando promover o uso sustentavel e ordenado dos espacos costeiros.

No ambito federal, o Projeto Orla € uma iniciativa conjunta da Secretaria de

Coordenacéo e Governanca do Patrimoénio da Unido (SPU), vinculada ao Ministério
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da Economia (ME), da Secretaria Nacional de Desenvolvimento e Competitividade do
Turismo, pertencente ao Ministério do Turismo (SNDTur/MTur), e da Secretaria
Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano, sob a égide do
Ministério do Desenvolvimento Regional (SMDRU/MDR). Essa acao coordenada visa
otimizar o ordenamento das atividades realizadas nas areas litordneas, promovendo
o desenvolvimento sustentavel e a preservacao desses territorios.

Além da articulagéo federal, o Projeto Orla estabelece um arranjo institucional
gue envolve as esferas estaduais e destaca o papel central dos municipios na
elaboracdo do PGI. Ao aderir ao Termo de Adeséo a Gestédo de Praias (TAGP), os
municipios comprometem-se com a elaboracéo e implementacao do PGlI, visando a
qualificacdo e a gestédo eficiente desses territérios, que sdo de grande importancia
para o Pais.

Figura 8 — Projeto Orla

fig. 1: Principais problemas da orla brasileira
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Fonte: Ministério da Economia (2022).

Pode-se observar que a imagem esta estruturada com uma visdo aérea da orla,
destacando uma série de problemas identificados por meio de balées que apontam
para diferentes areas da zona costeira e adjacéncias. Esses problemas sdo marcados

por letras (A-H), cada um ilustrando uma questéo especifica:

A - Poluicdo Marinha

A imagem destaca areas com presenca de poluigdo visivel, como residuos
sélidos e manchas de 6leo. A poluicdo marinha é um dos problemas mais criticos que
afetam as praias e areas costeiras, contribuindo para a degradacédo dos ecossistemas
marinhos e afetando a saude da vida aquatica. O despejo inadequado de residuos
sélidos e liquidos pode levar a contaminagcdo das aguas, prejudicando a
biodiversidade e tornando as areas impréprias para atividades recreativas e

econdmicas.

B - Erosdo Costeira

A erosédo das praias é representada pela retracdo da linha da costa, expondo
infraestruturas como calcaddes e edificacdes. A erosao costeira € um processo natural
exacerbado por atividades humanas, como construcfes proximas a linha da costa e
a remocao de vegetagao nativa. Esse fendmeno resulta na perda de areia das praias,
causando impactos significativos na infraestrutura costeira e na capacidade de

protecdo contra tempestades e elevagdes do nivel do mar.

C - Desmatamento e Perda de Vegetacao Nativa

Areas anteriormente cobertas por vegetacdo estdo sendo desmatadas,
expondo o solo a erosdo e degradando habitats naturais. O desmatamento nas
regides costeiras reduz a capacidade desses ambientes de absorver impactos das
marés e tempestades, além de contribuir para a perda de biodiversidade. A vegetacéo
costeira desempenha um papel crucial na estabilizacdo do solo e na protecao dos

ecossistemas, e sua remocao pode agravar problemas de eroséo e alterar os ciclos
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hidrologicos.

D - Ocupacdes Irregulares

A imagem mostra assentamentos irregulares préximos a praia, indicando
construcdes precarias e falta de planejamento urbano. As ocupacdes irregulares séo
um problema comum nas areas costeiras brasileiras, muitas vezes resultando em
degradacdo ambiental, risco de desastres naturais, e problemas de saude publica. A
falta de infraestrutura adequada e a vulnerabilidade a inundacdes sé&o preocupacoes
significativas nessas areas, exacerbadas pela proximidade ao mar e pela auséncia de

saneamento basico.

E - Urbanizacao Excessiva

A imagem ilustra a presenca de grandes edificios e infraestrutura densa
proximo a orla. A urbanizacdo desenfreada nas areas costeiras contribui para a
degradacdo ambiental, aumento da pressao sobre 0s recursos naturais e maior risco
de desastres, como enchentes e deslizamentos. A proximidade das construcdes a
linha da costa pode comprometer a resiliéncia da regido a eventos climaticos

extremos.

F - Estruturas em Areas de Protecdo

Evidéncia de construcdes e estruturas em areas que deveriam ser protegidas,
como recifes de corais e manguezais. A construcdo em areas ambientalmente
sensiveis, como recifes de corais e manguezais, compromete a integridade desses
ecossistemas e sua capacidade de fornecer servicos ambientais, como protecao
contra tempestades, abrigo para a biodiversidade e manutencdo da qualidade da

agua.

G - Falta de Saneamento Basico

A imagem mostra esgoto sendo despejado diretamente no mar sem tratamento.

A falta de saneamento basico € um problema critico nas areas costeiras, contribuindo
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para a poluicdo marinha e a proliferacdo de doencas. O despejo de esgoto sem
tratamento adequado nas aguas costeiras compromete a qualidade da agua e afeta a

saude publica, além de prejudicar o turismo e as atividades econdmicas associadas.

H - Deslizamentos e Movimentacao de Terra

Representacdo de deslizamentos de terra em areas de encosta proximas a orla.
Os deslizamentos em areas costeiras sao frequentemente causados pela ocupacao
desordenada, desmatamento, e falta de infraestrutura de contengéo. Esses eventos
podem ter consequéncias devastadoras, incluindo perdas humanas, destruicdo de

propriedades, e danos ambientais significativos.

E possivel verificar, entdo, que a imagem revela a complexidade e a
interconexdo dos problemas enfrentados pelas zonas costeiras brasileiras. As
questbes ambientais, como poluicdo marinha, desmatamento, e erosao costeira,
estao intimamente ligadas aos desafios sociais, incluindo urbanizacéo descontrolada,
ocupacoes irregulares, e falta de saneamento basico. A gestdo integrada dessas
areas € essencial para mitigar os impactos negativos e promover a sustentabilidade.

A imagem ‘Principais Problemas da Orla Brasileira’ destaca a urgéncia de
acbes coordenadas para enfrentar os multiplos desafios que afetam as zonas
costeiras. A implementacao de politicas publicas eficazes, que incluam planejamento
urbano sustentavel, protecdo ambiental, e investimento em infraestrutura bésica, é
crucial para preservar esses ecossistemas vitais e garantir o bem-estar das
comunidades que dependem deles. A colaboracdo entre governos, setor privado, e
sociedade civil sera fundamental para alcancar uma gestao costeira mais equilibrada

e resiliente.

b) Programa Rios + Limpos

O Programa Rios + Limpos, desenvolvido pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama), tem se consolidado como
uma politica publica essencial para a revitalizacdo e conservac¢ao dos cursos d'agua
no Brasil. Em 2022, o programa reforgcou seu protagonismo na regido metropolitana

de Jodo Pessoa, Paraiba, ao enfrentar desafios complexos, como a poluicéo hidrica,
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a ocupacdao irregular das margens dos rios e a degradagcdo ambiental. Este capitulo
apresenta uma analise critica do Programa Rios + Limpos, destacando sua
fundamentacéo tedrica e legal, os resultados obtidos e os desafios persistentes na
regido.

Os recursos hidricos desempenham um papel fundamental no
desenvolvimento humano e na sustentabilidade ambiental. Segundo Postel e
Thompson et al. (2009), a gestao sustentavel dos recursos hidricos é um dos maiores
desafios do século XXI, demandando abordagens integradas que considerem
simultaneamente as necessidades humanas e a preservagao ambiental. Nesse
contexto, o Programa Rios + Limpos é estruturado com base na Teoria da Gestédo
Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH), que promove 0 uso sustentavel e a protecao
dos recursos hidricos, reconhecendo a interdependéncia entre agua, solo e usos
socioeconémicos.

A GIRH, como uma abordagem integrativa que associa a gestdo da agua ao
manejo dos recursos naturais e ao desenvolvimento econémico, foi aplicada de forma
estratégica para mitigar os desafios da escassez de agua, poluicao e degradacao dos
ecossistemas aquaticos (Biswas, 2004). No ambito do Programa Rios + Limpos, essa
teoria se materializou por meio de a¢Bes coordenadas que incluiram a limpeza e
recuperacdo dos cursos d'dgua, a protecdo das margens dos rios, o controle das
fontes de poluicdo e a promocao de praticas sustentaveis entre as comunidades
ribeirinhas.

Ademais, o programa esta alinhado com os principios da sustentabilidade
propostos por Sachs (2000), que incluem a preservacédo dos recursos naturais para
as geragOes futuras, a equidade social e a viabilidade econdmica das acdes de
conservacdo. Em 2022, o Programa Rios + Limpos evidenciou sua eficacia ao
promover o equilibrio entre essas dimens®es, priorizando a recuperacdo ambiental
dos rios e a melhoria da qualidade de vida das populacdes dependentes desses
recursos.

O arcabouco legal que norteia o Programa Rios + Limpos é fundamentado em
um conjunto de leis e politicas publicas que visam a protecdo e a gestao sustentavel
dos recursos hidricos no Brasil. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225,
assegura o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao poder
publico e a coletividade o dever de preserva-lo. A Politica Nacional de Recursos

Hidricos (Lei n® 9.433/1997) oferece a base legal para a implementacao de acdes que
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visam a recuperacao dos rios, o controle da poluicdo e a conservacado dos recursos
hidricos. O programa também intensificou a aplicacdo da Lei de Crimes Ambientais
(Lei n°® 9.605/1998), essencial para coibir praticas que comprometem a qualidade da
agua e a integridade dos ecossistemas aquaticos, e do Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), que protege as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) ao longo
dos rios.

O alinhamento do Programa Rios + Limpos com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das NacgGes Unidas,
especialmente com o ODS 6, que visa assegurar a disponibilidade e gestéao
sustentavel da agua e saneamento para todos, foi reforcado em 2022. A
implementagdo do programa na regido metropolitana de Jodo Pessoa contribuiu
significativamente para o cumprimento dessas metas globais, promovendo a
recuperacédo dos rios e a melhoria da qualidade da &gua.

O Programa Rios + Limpos implementou uma série de acdes direcionadas a
limpeza, recuperacao e conservacao dos principais rios da regido, como o Rio Paraiba
e 0 Rio Sanhaua. Essas ac¢fes incluiram o mapeamento detalhado das fontes de
poluicdo, a remocdo de residuos sélidos dos leitos e margens dos rios, o
reflorestamento das areas de preservacao permanente e a promoc¢ao de campanhas
educativas para conscientizar a populacédo sobre a importancia da preservacdo dos
recursos hidricos. Silva et al. (2022) documentam que, desde a intensificacdo das
acOes do programa, houve uma melhoria significativa na qualidade da agua dos rios
monitorados, além de uma reducdo nos niveis de poluicdo e degradacdo das
margens. As acles de limpeza e recuperacdo ambiental foram acompanhadas por um
aumento na fiscalizagao, que contribuiu para a diminuicédo de praticas ilegais, como o
despejo de esgoto e lixo nos rios.

No entanto, o programa ainda enfrenta desafios significativos. Em 2022, a
urbanizacdo desordenada continuou a ser um fator critico que pressiona 0s recursos
hidricos e compromete a qualidade da agua (Freitas; Oliveira, 2019). A insuficiéncia
de infraestrutura de saneamento e a falta de planejamento urbano adequado
dificultam a efetividade das a¢des de conservacao dos rios. Além disso, a necessidade
de financiamento continuo para as acfes de limpeza e recuperac¢ao permanece como
um desafio crucial. A dependéncia de recursos publicos limita a capacidade de
expansdo e manutencao das atividades do programa. Para superar esse obstaculo, é

imprescindivel buscar novas fontes de financiamento, como parcerias publico-
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privadas, fundos ambientais e mecanismos de pagamento por servicos ambientais.

Outro desafio crescente foi a intensificacdo dos efeitos das mudancas
climaticas, que aumentaram a frequéncia e a gravidade de eventos climaticos
extremos, como enchentes e secas, exacerbando os problemas de poluicdo e
degradacao dos rios. Para enfrentar essa questdo, o Programa Rios + Limpos
comecou a incorporar estratégias de adaptacdo as mudancas climaticas, com foco na
promocdo da resiliéncia dos ecossistemas aquaticos e das comunidades que
dependem deles.

O Programa Rios + Limpos do Ibama reafirmou seu papel crucial na
recuperacao e conservagao dos rios na regido metropolitana de Jodo Pessoa. Com
uma base tedrica sdlida e um suporte legal abrangente, o programa alcancou
resultados significativos em termos de melhoria da qualidade da agua, reducéo da
poluicéo e recuperagéo das margens dos rios. A integracao das agdes de conservagao
com iniciativas de educacao ambiental e participacdo comunitaria foi fundamental para
0 sucesso do programa, garantindo que as melhorias alcancadas sejam sustentaveis
a longo prazo.

No entanto, para garantir a continuidade e ampliacdo desses resultados, &
necessario enfrentar os desafios relacionados a urbanizacdo desordenada, ao
financiamento das acfes de recuperacdo e as mudancas climaticas. A ado¢édo de uma
abordagem integrada e a formacao de parcerias estratégicas serdo fundamentais para
assegurar a sustentabilidade dos recursos hidricos na regido metropolitana de Jodo

Pessoa.

c) Projeto Praia Limpa

O Projeto Praia Limpa, implementado na regido metropolitana de Joao Pessoa,
Paraiba, destaca-se como uma iniciativa crucial para a mitigacdo dos impactos
ambientais causados pela poluicdo marinha, especialmente no que se refere a
protecdo da biodiversidade e a melhoria da qualidade de vida das populacdes
costeiras. A poluicdo das praias € reconhecida como uma das principais ameacas aos
ecossistemas marinhos, exigindo abordagens fundamentadas em principios tedricos
e legais robustos. Este capitulo oferece uma analise académica detalhada do Projeto
Praia Limpa, explorando a fundamentacgéao tedrica da gestéo de residuos marinhos e

0 arcabouco legal que orienta a execuc¢dao de politicas publicas ambientais no Brasil.
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A poluicdo marinha, caracterizada pela presenca de residuos sélidos, sobretudo
plasticos, tem uma origem multifatorial e esta intimamente relacionada as atividades
humanas. Galgani et al. (2015) destacam que os residuos descartados de maneira
inadequada em areas urbanas sao frequentemente transportados para 0s oceanos
por meio de rios e escoamento superficial, resultando em graves impactos ambientais.
Esses residuos, que podem incluir sacolas plasticas, garrafas e microplasticos,
representam uma ameaca direta a fauna marinha, causando desde a ingestédo
acidental até o emaranhamento, além de atuarem como vetores de contaminantes
guimicos.

No ambito da gestdo de residuos marinhos, é essencial adotar praticas
integradas de coleta, tratamento e destinagao final, com o objetivo de minimizar os
impactos ambientais e promover a sustentabilidade. Thompson et al. (2009) enfatizam
gue a educacdo ambiental e a conscientizacdo publica sdo componentes centrais para
0 sucesso de qualquer iniciativa de gerenciamento de residuos. A mudanca de
comportamento individual e coletivo € fundamental para reduzir a producdo e o
descarte inadequado de lixo, o que refor¢ca a importancia de programas educativos
como parte das estratégias de conservacao.

O Projeto Praia Limpa, especificamente, é fundamentado na Teoria da
Sustentabilidade, conforme descrito por Sachs (2000), que busca equilibrar o
desenvolvimento econdmico, a equidade social e a preservagcdo ambiental. O projeto
nao se limita a remocéao fisica dos residuos das praias, mas também se concentra na
implementacdo de programas educativos que incentivam tanto a populacdo local
guanto os turistas a adotarem praticas mais sustentaveis. Dessa forma, o projeto
alinha-se aos principios da sustentabilidade, promovendo uma abordagem holistica
gue integra conservacado ambiental com engajamento comunitario.

O arcabouco legal brasileiro fornece uma base soélida para a implementagéo de
politicas publicas ambientais, como o Projeto Praia Limpa, com base na CF,
conferindo uma responsabilidade compartilhada entre poder publico e coletividade,
essencial para a gestdo adequada dos residuos solidos.

A Lei n°® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), é o principal marco regulatorio para a gestédo de residuos no Brasil. A PNRS
estabelece diretrizes para a reducao, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos
residuos, além de determinar a disposicdo final ambientalmente adequada. No

contexto do Projeto Praia Limpa, a PNRS oferece suporte legal para a execucéo de
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campanhas educativas e para a mobilizacdo comunitéria, elementos chave para o
sucesso das acles de limpeza e conscientizacdo nas praias.

Adicionalmente, a Lei n°® 9.966/2000, conhecida como Lei do Oleo, regula a
prevencao e controle da poluicdo causada por substancias perigosas em aguas sob
jurisdicao nacional. Embora seja focada principalmente no controle de derramamentos
de oleo, seus principios podem ser aplicados a prevencao de outras formas de
poluicdo marinha, incluindo a causada por residuos solidos. Este arcabouco legal
fortalece as a¢des do Projeto Praia Limpa, fornecendo as bases para a implementacéo
de politicas integradas de gestdo ambiental.

Na pratica, o Projeto Praia Limpa tem sido implementado por meio de parcerias
entre governos municipais, estaduais e organizagfes nao governamentais. As
atividades incluem a coleta de residuos nas praias, campanhas de conscientizacao e
mobilizagdo de voluntérios para a limpeza das areas costeiras. Santos et al. (2020)
observam que a participacdo comunitaria € um fator decisivo para o sucesso do
projeto, promovendo a apropriacdo das praticas sustentdveis e garantindo a
continuidade das ac¢6es apds o término das campanhas oficiais.

Os resultados preliminares do projeto indicam uma reducado significativa na
guantidade de residuos soélidos nas praias da regidao metropolitana de Jodo Pessoa,
além de um aumento na conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da
preservacdo ambiental. No entanto, o projeto enfrenta desafios continuos, como a
escassez de recursos financeiros e a necessidade de maior coordenacado entre 0s
diferentes niveis de governo. A persisténcia de praticas culturais de descarte
inadequado, combinada com a falta de infraestrutura de coleta, limita a eficacia das
acoOes de limpeza.

Para garantir a sustentabilidade e expansédo do Projeto Praia Limpa, é de
extrema importancia fortalecer as parcerias entre o governo, o setor privado e a
sociedade civil. Guzman et al. (2018) sugerem que a adocdo de tecnologias
inovadoras, como sistemas de monitoramento em tempo real e métodos de coleta
automatizados, pode aumentar a eficiéncia das operacdes de limpeza e melhorar a
deteccdo precoce de residuos.

Em suma, o Projeto Praia Limpa na regidao metropolitana de Jodo Pessoa é
uma iniciativa vital para o combate a poluicdo marinha e para a promog¢ado da
sustentabilidade ambiental, pois o projeto busca ndo apenas remover residuos, mas

também transformar atitudes e comportamentos em relacdo ao meio ambiente.
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Contudo, para garantir a continuidade e o sucesso a longo prazo, € necessario
enfrentar os desafios estruturais e culturais através de politicas publicas integradas e

do continuo engajamento da sociedade.

d) Projeto Mangue Vivo

Os manguezais sdo ecossistemas costeiros de elevada importancia ecolégica,
econdmica e social, desempenhando fun¢des vitais como a protecdo contra a erosao
costeira, a filtragem de poluentes e a oferta de habitats para uma vasta gama de
espécies marinhas. Recentes estudos destacam o papel dos manguezais como
sumidouros de carbono, contribuindo significativamente para a mitigacdo das
mudancas climaticas (IPCC, 2014). Na regido metropolitana de Jodo Pessoa, Paraiba,
o Projeto Mangue Vivo surge como uma iniciativa essencial para a conservagao
desses ecossistemas, promovendo a restauracdo ecoldgica, a conscientizacdo
ambiental e 0 engajamento comunitario.

Os manguezais, encontrados em regides tropicais e subtropicais, sao
ecossistemas que possuem vegetacdo adaptada a condi¢cdes de alta salinidade,
variacao de marés e solos alagados. Estudos recentes enfatizam que 0os manguezais
desempenham um papel fundamental na estabilizacdo das zonas costeiras, no
sequestro de carbono e na sustentacdo da biodiversidade marinha (Friess et al.,
2020). Além disso, esses ecossistemas fornecem recursos naturais essenciais para
as comunidades locais, como madeira, frutos do mar e outros produtos, contribuindo
para a economia regional e o sustento das populacdes tradicionais.

A conservacdo dos manguezais tornou-se uma prioridade global, dada a sua
vulnerabilidade a atividades humanas como desmatamento, urbanizagéo e poluicao.
Segundo Duke et al. (2007), a degradagéao desses ecossistemas acarreta perda de
biodiversidade, diminuicdo da resiliéncia costeira e comprometimento dos servigos
ecossistémicos. A restauracdo e preservacdo dos manguezais requerem uma
abordagem integrada que combine a restauracéo ecoldgica, a gestao sustentavel e o
envolvimento comunitario.

O Projeto Mangue Vivo, desenvolvido na regido metropolitana de Jodo Pessoa,
Paraiba, € uma iniciativa voltada para a conservacao e restauracao dos ecossistemas
de manguezal na area do estuario do Rio Paraiba. O projeto busca promover a

recuperacdo ambiental desses ecossistemas através de a¢des de monitoramento,
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educacdo ambiental e envolvimento comunitario, além de fornecer subsidios técnicos
e cientificos para a criacdo de Unidades de Conservacao na regido.

O Instituto Federal da Paraiba (IFPB) e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio) sdo 0s principais parceiros responsaveis
pela execucdo do projeto, que inclui atividades como o replantio de espécies nativas
e a remocao de espécies invasoras e residuos solidos das areas degradadas. Além
disso, o projeto valoriza a participacao ativa das comunidades locais, promovendo a
conscientizagcdo sobre a importancia dos manguezais e incentivando praticas
sustentaveis.

Esse projeto € essencial para a preservagao dos manguezais, ndo sO por sua
importancia ecoldgica, mas também por seu papel no fortalecimento da governanca
ambiental na regiéo.

O Projeto Mangue Vivo fundamenta-se nos principios contemporaneos da
Ecologia da Restauracao, disciplina que visa reparar ecossistemas degradados para
restaurar suas funcdes ecologicas (Diegues, 2008). No contexto dos manguezais, a
restauracdo envolve técnicas avancadas como o replantio de espécies nativas, a
remocado de espécies invasoras e a criacdo de condi¢cdes favoraveis para a
regeneracado natural. O projeto também destaca a importancia do engajamento
comunitario, alinhando-se a Teoria do Desenvolvimento Sustentavel, que promove a
harmonizacdo entre as necessidades humanas e a conservacédo ambiental (Folke et
al., 2016).

Este projeto também se baseia em um arcabouco legal para a protecdo dos
manguezais, reconhecendo sua importancia ecologica e socioeconémica. O Codigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012) classifica os manguezais como Areas de Preservacgio
Permanente (APP), proibindo atividades que possam causar sua degradacado. A Lei
de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998) e o Decreto n° 6.514/2008 estabelecem
sancdes para praticas que causem danos a esses ecossistemas, reforcando a sua
protecao.

O Projeto Mangue Vivo atua em conformidade com essas diretrizes legais,
promovendo a restauragdo de areas degradadas, o monitoramento ambiental e a
educacdo ambiental para as comunidades locais. Estudos como o de Silva et al.
(2021) ressaltam que o0 sucesso na conservagédo dos manguezais depende tanto da
aplicacdo de técnicas adequadas de restauracdo quanto do engajamento ativo das

comunidades locais, aspectos que o Projeto Mangue Vivo integra de forma eficaz.
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A implementacédo deste projeto na regido metropolitana de Jodo Pessoa é
marcada por uma abordagem estruturada que inclui a identificacdo das areas de
manguezal mais degradadas, seguida pela aplicacdo de técnicas de restauracao
como o plantio de mudas nativas e a remoc¢éo de residuos solidos. A participacao
comunitéria € incentivada por meio de programas de educacdo ambiental e oficinas
de capacitacdo, promovendo o0 manejo sustentavel e a criacdo de brigadas de
monitoramento ambiental.

Os resultados preliminares indicam uma recuperacao significativa na cobertura
vegetal dos manguezais restaurados e um aumento na biodiversidade local (Araudjo et
al., 2021). O envolvimento das comunidades locais tem sido fundamental para a
continuidade das acdes de conservacgédo, promovendo uma maior conscientizagao
sobre a importancia dos manguezais e incentivando praticas de uso sustentavel dos
recursos naturais.

Contudo, o Projeto Mangue Vivo ainda enfrenta desafios significativos. A
pressao do desenvolvimento urbano na regidao metropolitana de Jodo Pessoa, muitas
vezes em conflito com os esfor¢cos de conservacao, € um dos principais obstaculos. A
necessidade de financiamento continuo para atividades de restauracdo e
monitoramento também representa um desafio persistente, limitando a capacidade de
manutencao das acdes a longo prazo.

Por fim, a persisténcia de praticas culturais insustentaveis, como a coleta
predatoria de recursos naturais, continua a ameacar a eficacia das acdes de
conservacao. Para superar esses desafios, o Projeto Mangue Vivo precisa de uma
integracdo mais estreita entre as aces de conservacéo e o desenvolvimento urbano

sustentavel, além de um fortalecimento das parcerias e fontes de financiamento.

e) Amigos da Praia

O Projeto Amigos da Praia é uma iniciativa de grande relevancia para a
conservacao dos ecossistemas costeiros na regido metropolitana de Jodo Pessoa,
Paraiba. Este projeto tem como objetivo principal mitigar a poluicdo marinha e
promover a conscientizagcdo ambiental por meio da mobilizacdo comunitaria e de
acOes de limpeza das praias. Sua fundamentacgéo tedrica se baseia em principios de
Acao Coletiva e Educacao Ambiental, os quais sao essenciais para a sustentabilidade

das iniciativas de preservagcao ambiental.
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Conforme a Teoria da Acao Coletiva, proposta por Olson (1965), a cooperagao
entre individuos é fundamental para a resolucdo de problemas que afetam bens
publicos, como o meio ambiente. No contexto do Projeto Amigos da Praia, essa teoria
€ aplicada por meio da mobilizacdo de voluntarios e da participacdo ativa da
comunidade nas atividades de limpeza e conservacdo das praias. Essas acbes
coletivas sao eficazes para enfrentar a poluicdo marinha, um problema que resulta de
diversas atividades humanas, incluindo o descarte inadequado de residuos e o
turismo desordenado.

A Teoria da Educagdo Ambiental, conforme definida por Hungerford e Volk
(1990), é outro pilar tedrico importante para o projeto. Essa teoria destaca a
importancia de educar a populacéo sobre questdes ambientais e capacita-la a adotar
praticas sustentaveis. No ambito do Projeto Amigos da Praia, as campanhas
educativas buscam mudar comportamentos e atitudes em relagdo ao meio ambiente,
incentivando praticas de descarte adequado de residuos e a preservacdo dos
ecossistemas costeiros.

O Projeto Amigos da Praia € uma iniciativa comunitaria de preservacao e
limpeza das praias, implementada na regido metropolitana de Jodo Pessoa, Paraiba.
O projeto é realizado por um grupo de voluntarios comprometidos com a conservacao
dos ecossistemas costeiros, e seu principal objetivo € mitigar a poluicdo marinha por
meio da remocédo de residuos e da conscientizacdo ambiental.

A coordenacao do Projeto Amigos da Praia na regido é feita por organizacées
ndo governamentais locais em parceria com as prefeituras dos municipios que
compdem a regido metropolitana de Jodo Pessoa, incluindo Jodo Pessoa, Cabedelo
e Conde. Essas entidades colaboram para organizar mutirdes de limpeza em diversas
praias, como Tambadu, Bessa e Jacaré, envolvendo a comunidade, escolas, e turistas
em acdes de coleta de lixo e educagéo ambiental.

As atividades do projeto incluem, além dos mutirbes de limpeza, campanhas
educativas que visam informar a populacdo sobre a importédncia do descarte
adequado de residuos e a preservacdo dos ambientes costeiros. A mobilizacdo de
voluntarios é central para o sucesso do projeto, que também conta com o apoio de
empresas privadas e instituicdes de ensino, que fornecem materiais, recursos e apoio
logistico para as atividades.

Os resultados do projeto incluem a reducéo significativa da poluicdo nas praias

abrangidas e o fortalecimento da consciéncia ambiental entre os frequentadores,
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conforme relatado por Costa et al. (2021). Contudo, a sustentabilidade do Projeto
Amigos da Praia a longo prazo depende do enfrentamento de desafios como a
escassez de recursos financeiros e a necessidade de uma infraestrutura mais robusta
para a gestao dos residuos solidos. Além disso, a continuidade do projeto requer um
maior envolvimento da populagédo local e a integracdo das acBes com politicas

publicas de desenvolvimento urbano sustentavel que respeitem os limites ambientais.

f)  Movimento Esgotei

O Movimento Esgotei, ativo na regido metropolitana de Jodo Pessoa, Paraiba,
surge como uma resposta organizada e coletiva aos desafios do saneamento basico
inadequado e da gestéo ineficiente do esgoto sanitario. Essa iniciativa, que conta com
a participacéo de cidadaos, organizagcbes ndo governamentais (ONGS) e instituicoes
publicas, visa promover solucdes sustentaveis para o tratamento do esgoto, melhorar
a qualidade de vida da populacédo e proteger os recursos hidricos da regiéo.

A necessidade do Movimento Esgotei se originou da crescente preocupacao
com os problemas de saude publica e degradacdo ambiental causados pela falta de
infraestrutura de saneamento basico em diversas areas da regido metropolitana de
Jodo Pessoa. A auséncia de sistemas adequados de tratamento de esgoto tem
resultado na contaminacgao de rios e praias, o que afeta ndo apenas a biodiversidade
local, mas também a saude das comunidades. Conforme Heller e Rezende (2009)
apontam, a falta de saneamento adequado esté intimamente ligada a proliferacao de
doencas, a degradacdo ambiental e a perpetuacao da desigualdade social.

Na regido metropolitana de Jodo Pessoa, o Movimento Esgotei tem sido
articulado por um grupo de liderancas comunitarias, ONGs, e parceiros institucionais.
Essas entidades trabalham em conjunto para organizar campanhas de
conscientizacdo, advocacy* junto as autoridades publicas e implementacdo de
solugBes préticas para o tratamento de esgoto em areas carentes. A mobilizagdo
social é uma peca central para o sucesso do movimento, que também busca

influenciar politicas publicas e garantir a alocacdo de recursos para a expansao da

4 Advocacy é uma estratégia essencial dentro das ciéncias sociais e politicas, voltada para a promogéo
de mudancas em politicas publicas e decis@es institucionais. Baseada nos principios da teoria da
mobilizacdo social e na teoria da governancga, advocacy envolve a utilizagdo de diversas taticas, como
lobby, campanhas de conscientizacéo, e formacéao de coalizdes, para influenciar tomadores de decisao.
(Cohen et al., 2001).
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infraestrutura de saneamento.

Desde seu inicio, o Movimento Esgotei tem conseguido aumentar a
conscientizacdo sobre a importancia do saneamento basico e pressionar as
autoridades locais a melhorar a infraestrutura de esgoto em areas criticas. Estudos
como o de Silva et al. (2021) documentam avancos significativos em algumas
localidades, com melhorias na qualidade da agua e na infraestrutura sanitaria. No
entanto, o movimento ainda enfrenta desafios, como a resisténcia politica e a
necessidade de financiamento sustentavel para a continuidade de suas atividades.

O movimento esta intimamente ligado as questdes de saneamento basico
inadequado, incluindo a gestédo de esgoto sanitario e a poluicdo causada por esgotos
clandestinos. Esses problemas tém um impacto direto na qualidade ambiental,
especialmente na balneabilidade das praias da regido, que é regularmente monitorada
pela Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (Sudema, 2024).

De acordo com os dados mais recentes da Sudema (2024), a balneabilidade
das praias da regido metropolitana de Jodo Pessoa € frequentemente comprometida
pela presenca de esgotos clandestinos que desaguam diretamente no mar, sem
gualquer tratamento prévio. Esses lancamentos irregulares, que ocorrem em diversas
areas urbanas, resultam em altos niveis de coliformes fecais nas aguas, tornando-as
improprias para o banho em determinados periodos. A Sudema realiza levantamentos
periddicos, avaliando a qualidade da agua em pontos especificos das praias, e 0s
resultados desses estudos sao cruciais para a definicdo das zonas de banho seguras
para a populacao.

A poluicédo causada por esgotos clandestinos ndo apenas compromete a saude
publica, mas também afeta negativamente o turismo e a economia local, j& que as
praias sdo um dos principais atrativos da regido. O Movimento Esgotei atua
pressionando as autoridades para identificar e eliminar esses lancamentos
irregulares, além de promover campanhas de conscientiza¢do sobre a importancia do
tratamento adequado do esgoto para a preservacao dos recursos hidricos e a saude
das populacdes costeiras.

Esses dados de balneabilidade e a continua presencga de esgotos clandestinos
reforcam a necessidade urgente de melhorias na infraestrutura de saneamento béasico
na regido metropolitana de Jodo Pessoa. A Sudema (2024), em seus relatérios,
aponta que a resolucéo desses problemas exige ndo apenas investimentos publicos

em infraestrutura, mas também uma mobilizacdo social para garantir a fiscalizacéo e
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a eliminacéo dos esgotos clandestinos. O Movimento Esgotei, portanto, desempenha
um papel essencial ao articular essas demandas junto ao poder publico e a sociedade
civil, buscando solugdes sustentaveis que assegurem a qualidade ambiental e a satde
publica.

A integracdo de dados da Sudema com as ac¢des do Movimento Esgotei cria
um quadro completo das pressdes ambientais na regido e destaca a importancia de
uma abordagem coordenada para o0 saneamento basico, que inclua tanto a
modernizacdo da infraestrutura quanto o combate a poluicdo por esgotos
clandestinos.

Em 2024, a Sudema registrou que 19 dos 20 trechos de praias analisados em
Jodo Pessoa estavam improprios para banho devido a elevada concentracdo de
coliformes fecais, causada principalmente pelo despejo de esgotos clandestinos. Esse
problema é agravado pela auséncia de saneamento basico adequado em varias areas
da regido metropolitana, 0 que impacta diretamente a balneabilidade e a saude
publica, e gerando uma mobilizacdo social para combater essa situacao, e pressionar
0 governo por melhorias na infraestrutura de saneamento.

A implementacdo do Movimento Esgotei € um exemplo de como a mobilizacao
social pode gerar mudancas significativas em politicas publicas, especialmente em
setores fundamentais como o saneamento basico. Embora a regido metropolitana de
Jodo Pessoa ainda enfrente desafios relacionados a desigualdade no acesso a
servicos essenciais, o Movimento Esgotei demonstra que, com organizacdo e
compromisso, é possivel promover melhorias que beneficiem toda a comunidade.

Assim, pode-se dizer que os movimentos de protecdo dos oceanos, em
diferentes escalas, sdo essenciais para a preservacao dos ecossistemas marinhos e
costeiros. Cada um dos movimentos analisados desempenha um papel Unico para as
praticas de gestdo sustentavel. A cooperacdo entre iniciativas globais, nacionais e,
sobretudo locais, € fundamental para enfrentar os desafios complexos da conservacgao

marinha, e promover a sustentabilidade dos oceanos para as futuras geracoes.
5.5 Discussao dos Principais Temas nas Entrevistas
Para desenvolver uma discussao robusta e fundamentada considerando os

resultados apresentados, sera feita uma abordagem estruturada em tépicos que

conectam as observacdes empiricas aos principios tedricos, com as legislacbes
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relevantes, e com literaturas nacional e internacional, incluindo uma andlise critica dos
desafios e oportunidades na governanca marinha e gestdo ambiental na RMJP. Sera
examinada também a aplicabilidade de teorias e préaticas na busca de resultados,

relacionando-os a realidade local.

Observa-se esta discussao considerando a analise do Grafico 20:

Grafico 20 — Correlacdo entre os temas, de acordo com as entrevistas realizadas.

Distribuicao Percentual dos Temas na Discussao

Vulnerabilidade e
Adaptacéo

Educagao Ambiental

Politicas
Ambientais

Gestao de Residuos

Governanga e
Amazénia Azul

Fonte: prépria autora (2024).

a) Educacdo Ambiental: catalisadora de Mudancas Sustentaveis

A Educacdo Ambiental emerge como um tema central na governanca
ambiental, desempenhando um papel crucial na promocdo de mudancas de

comportamento e no engajamento da sociedade em praticas sustentaveis. Conforme
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apontado nos resultados, 25% dos respondentes destacaram a educacao ambiental
como o tema mais relevante, sublinhando a necessidade de expandir e intensificar as
campanhas de conscientizagao.

Sterling et al. (2017) defendem que a educacéo ambiental é fundamental para
capacitar individuos e comunidades a compreenderem e enfrentarem os desafios
ambientais contemporaneos. A educacao ambiental vai além da mera transmissao de
conhecimento; ela visa transformar atitudes e comportamentos, promovendo a
cidadania ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Em consonancia com essa
visdo, Loureiro et al. (2019) argumentam que a educagdo ambiental deve ser
contextualizada, adaptando-se as especificidades culturais e sociais das
comunidades envolvidas.

Na RMJP, a necessidade de uma educacéo ambiental mais robusta é evidente,
especialmente diante dos desafios relacionados a urbanizacdo acelerada e a
degradacdo dos ecossistemas costeiros. A integracdo da educagdo ambiental nos
curriculos escolares e o envolvimento das comunidades em projetos de conservacao
S80 essenciais para garantir que a conscientizagcdo ambiental se traduza em acodes
concretas de preservacao. Jacobi (2015) destaca que a inclusdo de temas ambientais
nos curriculos escolares € uma estratégia eficaz para promover uma cultura de
sustentabilidade desde a infancia, preparando as futuras geracdes para lidarem com
os desafios ambientais.

No Brasil, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n°® 9.795/1999)
estabelece as diretrizes para a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e
em todos os setores da sociedade. Essa lei reforca a importancia de promover a
educacdo ambiental como um processo permanente e integrado as politicas
educacionais e ambientais do pais. No entanto, como observado na RMJP, a
aplicacdo dessas diretrizes enfrenta desafios relacionados a falta de recursos e a
insuficiéncia de iniciativas que atendam as realidades locais.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, da ONU, também
destaca a educacdo como um dos pilares para alcancar os ODS, particularmente o
ODS 4 (Educacéo de Qualidade) e o ODS 13 (Acédo Contra a Mudanca Global do
Clima). A educacédo ambiental desempenha um papel central na formacado de uma
sociedade mais consciente e engajada na busca por solugdes para os problemas
ambientais globais e locais.

Embora as iniciativas de educacdo ambiental na RMJP sejam vistas como



216

promissoras, os desafios na sua implementacao apontam para a necessidade de uma
abordagem mais integrada e coordenada. As campanhas educativas precisam ser
continuas e sustentaveis, envolvendo ndo apenas as escolas, mas também as
comunidades e os setores produtivos. A colaboracdo entre governo, ONGs e
instituicdes educacionais € essencial para criar um movimento de conscientizagdo

ambiental que seja eficaz e que promova mudancas praticas e duradouras.

b) Gestao de Residuos Marinhos: desafios Complexos e Solucdes Inovadoras

A gestédo de residuos marinhos foi destacada como um dos principais desafios
na RMJP, representando 20% das menc¢des dos respondentes. Este tema é critico,
dado o impacto negativo dos residuos solidos, especialmente plasticos, nos
ecossistemas marinhos e na saude publica.

A literatura internacional destaca a gravidade da poluicdo marinha por
plasticos, que representam uma ameaca significativa a vida marinha e aos
ecossistemas costeiros. Jambeck et al. (2015) apontam que os residuos plasticos sao
persistentes no ambiente, acumulando-se nos oceanos e afetando a fauna marinha
por meio de ingestdo e emaranhamento. No Brasil, a situacdo néo é diferente, e a
RMJP enfrenta desafios especificos relacionados a gestéo de residuos, exacerbados
pela urbanizagéo desordenada e pela falta de infraestrutura adequada.

Segundo Oliveira et al. (2020), a implementacao de politicas publicas eficazes
para a gestéo de residuos solidos no Brasil enfrenta barreiras relacionadas a falta de
recursos, a fragmentacao institucional e a insuficiéncia de incentivos econémicos para
a reciclagem e a reducdo do uso de plasticos descartaveis. Esses desafios sédo
particularmente acentuados em areas urbanas densamente povoadas, como a RMJP,
onde a infraestrutura para a coleta e destinacdo de residuos é frequentemente
inadequada para lidar com o volume e a complexidade dos residuos gerados.

A PNRS (Lei n° 12.305/2010) estabelece as diretrizes para a gestdo de
residuos no Brasil, promovendo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos e a logistica reversa. No entanto, como evidenciado na RMJP, a
implementacdo dessa legislacao enfrenta desafios praticos, especialmente no que diz
respeito a coleta e ao tratamento adequado dos residuos em areas urbanas e
costeiras.

A Estratégia Europeia para os Plasticos, adotada pela Unido Europeia em 2018,
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oferece um exemplo de como as politicas publicas podem ser usadas para reduzir o
impacto dos residuos plasticos nos ecossistemas marinhos. Essa estratégia inclui
medidas para aumentar a reciclagem de plasticos, reduzir o uso de plasticos
descartaveis e promover a inovacdo em materiais alternativos. A adocdo de
abordagens semelhantes no Brasil, adaptadas ao contexto local, poderia contribuir
significativamente para a reducao da poluicdo marinha na RMJP.

Os resultados da pesquisa na RMJP revelam que a gestdo de residuos
marinhos € um desafio que exige solucdes inovadoras e colaborativas. A falta de
infraestrutura adequada e a insuficiéncia de recursos sao barreiras significativas que
precisam ser superadas para garantir a protecao dos ecossistemas costeiros. Além
disso, a promocdo de préaticas de reciclagem e a redugcdo do uso de plasticos
descartaveis sao estratégias que devem ser incentivadas por meio de politicas
publicas e campanhas de conscientizagéo.

Iniciativas como o projeto “Mangue Vivo” demonstram o potencial de solucdes
locais para contribuir para a gestdo de residuos, mas também evidenciam a
necessidade de apoio institucional e de financiamento continuo. A integracdo de
politicas publicas de gestdo de residuos com iniciativas de educacdo ambiental é
essencial para garantir que as comunidades compreendam o impacto de seus habitos

de consumo e descarte e sejam incentivadas a adotar praticas mais sustentaveis.

c) Governanga Marinha e a ‘Amazdnia Azul’: desafios Institucionais e Oportunidades

de Cooperagéao

A governanga marinha, especialmente no contexto da ‘Amazénia Azul’, foi
destacada como uma area estratégica que necessita de maior atengéo. A ‘Amazoénia
Azul’ € uma area de grande relevancia estratégica para o Brasil, abrangendo a zona
econdmica exclusiva e incluindo recursos marinhos de grande valor econémico e
ecologico.

Charles (2012) defende que uma governanca eficaz dos mares requer a
integracao de politicas ambientais com praticas de monitoramento e fiscalizac¢éo, além
de um forte engajamento das comunidades costeiras. A governanca dos mares deve
ser vista como um processo colaborativo, envolvendo multiplos atores e niveis de
governancga, desde o local até o global. Nesse contexto, a RMJP enfrenta desafios

by

significativos relacionados a coordenacdo entre diferentes niveis de governo e a
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aplicacao eficaz das leis ambientais.

A teoria da governanca colaborativa, conforme discutida por Ansell e Gash
(2008), é particularmente relevante para a gestdo da Amazénia Azul. Essa teoria
enfatiza a importancia da cooperacao entre governos, sociedade civil e setor privado
para enfrentar desafios complexos e promover o desenvolvimento sustentavel. Na
RMJP, a implementacdo de uma governanca colaborativa pode contribuir para a
protecdo dos recursos marinhos e para a promocao de atividades econdmicas
sustentaveis, como o turismo ecolégico e a pesca sustentavel.

A governanca marinha no Brasil é regulada por uma série de legislagbes e
politicas, incluindo a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e a Lei
do Gerenciamento Costeiro (Lei n° 7.661/1988). Além disso, o Brasil € signatario da
Convencao das Nacodes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS), que estabelece os
direitos e responsabilidades dos estados na utilizacdo dos oceanos, promovendo a
conservacao e a utilizacdo sustentavel dos recursos marinhos.

No entanto, como indicado pelos respondentes da RMJP, a aplicacéo dessas
politicas enfrenta desafios institucionais significativos. A falta de coordenacgéo entre
os diferentes niveis de governo, a insuficiéncia de fiscalizacdo e a auséncia de um
planejamento integrado sdo barreiras que comprometem a eficacia da governanca
marinha na regido. A implementacdo de areas marinhas protegidas, como previsto
pela Lei n°® 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo), € uma
estratégia que pode contribuir para a protecdo dos ecossistemas marinhos, mas que
requer um compromisso institucional robusto e um envolvimento ativo da sociedade
civil.

A governanca marinha na RMJP, no contexto da Amazonia Azul, representa
tanto um desafio quanto uma oportunidade. O desafio reside na necessidade de
superar barreiras institucionais, como a fragmentacéo das responsabilidades e a falta
de recursos para fiscalizacdo e monitoramento. Por outro lado, a oportunidade esta
na possibilidade de promover uma governanca colaborativa que envolva todos os
atores relevantes, desde o nivel local até o nacional.

A criacdo de areas marinhas protegidas e a promog¢do de parcerias entre o
setor publico, privado e ONGs sdo estratégias fundamentais para fortalecer a
governanca marinha na RMJP. Além disso, o alinhamento das politicas ambientais
com as metas da Década dos Oceanos, promovida pela Unesco (2020), pode ajudar

a superar algumas dessas barreiras e fortalecer a capacidade do Brasil de gerir de
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forma sustentavel seus recursos marinhos.

d) Politicas e Legislacdo Ambiental: implementacao e Desafios

As politicas e legislacbes ambientais sdo componentes essenciais para a
protecdo dos ecossistemas marinhos na RMJP, mas enfrentam desafios significativos
na sua aplicacdo préatica. Embora o Brasil possua uma das legislacdes ambientais
mais avancadas do mundo, a eficacia dessas leis depende de sua aplicacdo e
fiscalizagdo, aspectos que frequentemente enfrentam desafios devido a recursos
limitados e a complexidade da governanca ambiental.

A teoria da implementacdo de politicas publicas, conforme discutida por
Pressman e Wildavsky (1984), destaca a complexidade envolvida na transposigéo de
politicas do papel para a pratica. A implementagéo eficaz depende de uma série de
fatores, incluindo a clareza dos objetivos politicos, a disponibilidade de recursos, a
coordenacdo entre diferentes niveis de governo e o envolvimento das partes
interessadas.

Na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, a implementacdo de politicas
ambientais enfrenta desafios relacionados a falta de clareza nos planos de
zoneamento ecoldgico-econémico e a insuficiéncia de fiscalizagdo. Esses desafios
séo exacerbados pela fragmentacao institucional e pela falta de recursos humanos e
financeiros para monitorar e aplicar as leis ambientais. Como resultado, as politicas
ambientais muitas vezes falham em alcancar seus objetivos, comprometendo a
protecdo dos ecossistemas marinhos e a sustentabilidade da regido.

A legislacdo ambiental brasileira é abrangente e inclui uma série de leis e
regulamentos que visam proteger 0s recursos naturais e promover o desenvolvimento
sustentavel. A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981), por exemplo,
estabelece os principios para a conservacao, a defesa e a melhoria do meio ambiente.
A Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998) define as san¢des para as condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, enquanto a Lei do Gerenciamento Costeiro
(Lei n® 7.661/1988) regula o uso e a ocupacao do litoral brasileiro.

No entanto, como evidenciado na RMJP, a aplicacdo dessas leis enfrenta
desafios praticos que comprometem sua eficidcia. A falta de integracdo entre as
politicas ambientais e as estratégias de desenvolvimento urbano é um dos principais

obstaculos a implementacao eficaz das politicas ambientais na regido. Além disso, a
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insuficiéncia de recursos para fiscalizagdo e monitoramento limita a capacidade dos
orgaos responsaveis de fazer cumprir as leis ambientais.

A implementacdo de politicas e legislacdo ambiental na Regido Metropolitana
de Jodo Pessoa enfrenta uma série de desafios que precisam ser abordados para
garantir a protecdo dos ecossistemas marinhos e costeiros. A fragmentacao
institucional e a falta de recursos sédo barreiras significativas que comprometem a
eficicia das politicas ambientais na regido. Para superar esses desafios, é necessario
fortalecer as capacidades institucionais, melhorar a coordenacao entre os diferentes
niveis de governo e integrar o zoneamento ambiental com as estratégias de
desenvolvimento urbano.

Além disso, a participacdo ativa das comunidades locais e da sociedade civil
na implementacdo das politicas ambientais é essencial para garantir que essas
politicas sejam eficazes e sustentaveis. A criacdo de mecanismos de governanga
participativa, que envolvam todas as partes interessadas, pode contribuir para a
melhoria da implementacéo das politicas ambientais na RMJP e para a promocao de

uma governanga mais inclusiva e transparente.

e) Vulnerabilidade Climatica e Adaptacao

A Regido Metropolitana de Jodo Pessoa € uma regido altamente vulneravel aos
impactos das mudancas climaticas, incluindo o aumento do nivel do mar, que agrava
a erosao costeira e ameaca a infraestrutura costeira e as comunidades locais. Esses
impactos ndo apenas afetam a biodiversidade, mas também tém implicacbes
socioecondmicas significativas, incluindo a perda de meios de subsisténcia e o
deslocamento de populacdes.

O conceito de adaptacdo as mudancas climéticas, conforme discutido pelo
IPCC (2014), refere-se aos ajustes nos sistemas naturais ou humanos em resposta a
estimulos climéaticos projetados ou reais, que moderam 0s danos ou exploram
oportunidades benéficas. Na RMJP, a adaptacdo as mudancas climaticas € uma
necessidade urgente, especialmente diante dos desafios relacionados a eroséo
costeira e a vulnerabilidade das comunidades costeiras.

A teoria da resiliéncia, conforme discutida por Folke et al. (2010), é relevante
para a analise da vulnerabilidade climatica na RMJP. A resiliéncia refere-se a

capacidade de um sistema de absorver perturbacbes e reorganizar-se enquanto
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muda, mantendo essencialmente a mesma funcéo, estrutura, identidade e feedbacks.
Na RMJP, o fortalecimento da resiliéncia das comunidades e dos ecossistemas
costeiros é essencial para enfrentar os impactos das mudangas climéaticas e para
garantir a sustentabilidade a longo prazo.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/2009) estabelece
0s principios, objetivos e diretrizes para a mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas no Brasil. No entanto, a aplicacdo dessas diretrizes na Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa enfrenta desafios praticos, especialmente no que diz
respeito a integracdo das consideragfes climaticas no planejamento urbano e nas
politicas de desenvolvimento regional.

A Estratégia Nacional de Adaptacdo as Mudancgas Climaticas, desenvolvida
pelo Ministério do Meio Ambiente, € uma iniciativa que visa promover a resiliéncia dos
setores vulneraveis as mudancas climaticas no Brasil. No entanto, como evidenciado
na RMJP, ha uma necessidade urgente de adaptar essas estratégias as
especificidades locais e de envolver as comunidades na sua elaboracdo e
implementagéo.

A vulnerabilidade climatica da RMJP representa um desafio significativo que
exige uma abordagem integrada e coordenada para promover a adaptacdo e
fortalecer a resiliéncia da regido. A criacdo de planos de adaptacédo que considerem
as especificidades locais e que envolvam as comunidades na sua elaboracéo e
implementacédo é essencial para aumentar a resiliéncia da RMJP aos impactos das
mudancas climaticas.

Além disso, a integracao das consideracdes climaticas no planejamento urbano
e nas politicas de desenvolvimento regional € fundamental para garantir que o
crescimento econdmico da regido ocorra de forma sustentavel e alinhada com a
preservacdo dos recursos naturais. A promoc¢ao de préaticas de engenharia costeira
sustentaveis, como a recuperacao de dunas e a implementacao de barreiras naturais,
€ uma estratégia que pode contribuir para mitigar os impactos das mudancas
climéticas e para garantir a resiliéncia das areas costeiras da RMJP.

Assim, os resultados desta pesquisa destacam a complexidade dos desafios
da gestdo ambiental enfrentados pela Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, inclusive
as relacionadas a gestdo de residuos. A necessidade de uma abordagem integrada
para promover a sustentabilidade e a preservacdo dos ecossistemas marinhos e

costeiros fica aqui evidenciada. A educacdo ambiental, a gestdo de residuos
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marinhos, a governanca dos mares e a adaptacdo as mudancas climaticas emergem
como temas criticos que devem ser abordados de forma coordenada e sustentada
para garantir a prote¢ao dos recursos naturais e a qualidade de vida das comunidades
locais.

E necessaria e urgente a integracéo das politicas publicas, o fortalecimento das
capacidades de fiscalizacdo e a promocao de parcerias entre os diferentes setores da
sociedade para superar os desafios identificados. Além disso, sdo medidas essenciais
a criacdo de mecanismos de governanca participativa e a implementacdo de
inovacdes tecnoldgicas sdo fundamentais para garantir a sustentabilidade das
iniciativas de gestdo ambiental na RMJP. A Década dos Oceanos oferece um quadro
de referéncia valioso para alinhar as politicas locais com 0s objetivos globais,

garantindo a protecdo dos recursos marinhos para as futuras geracgoes.

5.6 Consideracgdes sobre os Temas relacionados a Gestdo Ambiental e & Governanga
Marinha na RMJP

O Gréfico 21 apresenta a relevancia e impacto dos principais temas
relacionados a governanca marinha e a gestdo ambiental, expressos em percentuais.
Estes temas foram identificados a partir de entrevistas e estdo organizados em

categorias que refletem as preocupacdes e os desafios enfrentados na RMJP.

a) Educacao Ambiental (25%)

A educacao ambiental aparece como o tema de maior impacto, representando
25% do total. Isso reflete a forte necessidade percebida de promover uma
conscientizagdo ambiental mais robusta na regido. As campanhas educativas e os
projetos nas escolas sdo considerados essenciais para a construcdo de uma
sociedade mais consciente sobre a importancia da preservacdao dos recursos
marinhos e costeiros. O elevado percentual indica que, apesar das iniciativas
existentes, h4 um reconhecimento de que € necessario intensificar os esforgcos para

envolver a comunidade local de maneira mais ampla e continua.
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b) Gestédo de Residuos Marinhos (20%)

Com 20% de relevancia, a gestado de residuos marinhos € outro tema critico.
Este percentual reflete os desafios significativos enfrentados na coleta e destinacéo
adequada dos residuos, especialmente em areas como estuarios e manguezais, que
sdo abundantes na regido. A falta de infraestrutura adequada e a necessidade de
solugbes inovadoras para lidar com os residuos marinhos sdo preocupacdes
constantes. Este alto valor também sugere uma ligacdo direta com a educacao
ambiental, pois a conscientizacdo da populacdo sobre o impacto dos residuos pode

influenciar positivamente a gestédo e a reducao dos mesmos.

c) Governanca dos Mares e Oceanos (15%)

A governanca dos mares e oceanos, incluindo o conceito de Amazénia Azul,
representa 15% do total. Este tema engloba a coordenacéo entre diferentes niveis de
governo, a implementacdo de politicas publicas e a fiscalizacdo dos recursos
marinhos. Na RMJP, a governanca enfrenta desafios relacionados a falta de recursos
e a necessidade de parcerias mais eficazes entre os diversos atores envolvidos. Este
valor sugere que, embora reconhecida como crucial, a governanca ainda precisa ser

fortalecida para garantir a protecdo dos ecossistemas marinhos e costeiros da regiao.

d) Politicas e Legislacdo Ambiental (15%)

As politicas e legislagbes ambientais também compdem 15% do gréfico,
refletindo a importancia de uma estrutura legal robusta para a protecédo ambiental. No
entanto, as entrevistas indicam que a implementacéo e fiscalizacdo dessas politicas
sdo areas onde a regidao enfrenta dificuldades. A necessidade de maior clareza e
coordenacdo nos planos de manejo e zoneamento ecolOgico-econdmico € uma

prioridade para garantir a eficacia das legislacfes existentes.

e) Amazonia Azul (10%)

A Amazobnia Azul, embora recebendo 10% no grafico, € um conceito de enorme

importancia estratégica para o Brasil. Na regido metropolitana de Jodo Pessoa, esse
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valor reflete o reconhecimento de que a area marinha sob jurisdi¢do brasileira precisa
ser protegida e gerida de maneira sustentavel. A implementacdo de areas marinhas
protegidas e a promocao do uso sustentavel dos recursos sédo estratégias que ainda

precisam de maior desenvolvimento e suporte institucional.

f)  Economia Azul (10%)

A Economia Azul também aparece com 10% de relevancia. Este conceito esta
relacionado a promocéo de atividades econdmicas que utilizam os recursos marinhos
de maneira sustentavel, contribuindo para o desenvolvimento econémico da regiao
sem comprometer o meio ambiente. Na RMJP, a Economia Azul é vista como uma
oportunidade para alavancar o crescimento sustentavel, especialmente através de
atividades como o ecoturismo e a pesca sustentavel. No entanto, a infraestrutura e as

politicas de apoio ainda estdo em fases iniciais de desenvolvimento.

g) Década dos Oceanos (5%)

Por fim, a Década dos Oceanos, com 5% de relevancia, destaca a importancia
de alinhar as iniciativas locais e regionais com as metas globais estabelecidas pelas
Nacgdes Unidas para a preservagéo dos oceanos. Este valor relativamente baixo indica
gue, embora a Década dos Oceanos seja reconhecida, ainda ha muito a ser feito para
integrar plenamente as metas internacionais as estratégias locais de governanca e
gestdo ambiental.

A partir dessas informagBes coletadas apresenta-se o Grafico 21 com o

panorama das entrevistas na RMJ:

Grafico 21 — Analise dos Temas relacionados a Governanca Marinha e Gestéo
Ambiental na RMJP.
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Analise Grafica dos Temas Relacionados a Governanca Marinha e Gestao
Ambiental na Regiao Metropolitana de Joao Pessoa
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Fonte: propria autora (2024). O grafico apresenta a correlagdo entre os temas, de acordo com as
entrevistas realizadas.

O Gréfico 21 permite uma analise que demonstra que a RMJP enfrenta desafios
significativos em termos de governanca marinha e gestdo ambiental. A educacao
ambiental e a gestdo de residuos marinhos surgem como as areas de maior
preocupacdo e impacto, refletindo a necessidade de agbes mais vigorosas e
coordenadas. O fortalecimento da governanca, o desenvolvimento da Economia Azul
e a implementacao eficaz das politicas ambientais sdo essenciais para alcancar um
desenvolvimento sustentavel na regido. A integracdo das metas da Década dos
Oceanos pode oferecer um quadro de referéncia valioso para alinhar as politicas
locais com os objetivos globais, garantindo a protecao dos recursos marinhos para as
futuras geracoes.

5.7 Andlise dos Desafios Operacionais

O Grafico 22 apresenta a analise de dados relacionados aos desafios
enfrentados no contexto de gestao dos residuos marinhos na RMJP.
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Grafico 22 — Desafios na Gestao de Residuos Marinhos na RMJP.
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Fonte: propria autora (2024).

O grafico 22 apresenta os principais desafios operacionais identificados nas
entrevistas, 0s quais sdo determinantes para 0 sucesso da gestdo de residuos
marinhos e a implementacao de politicas ambientais na Regido Metropolitana de Joéo
Pessoa. A “Implementacao de Infraestrutura” aparece como o maior obstaculo, sendo
apontada por 90% dos entrevistados como um fator crucial para a melhoria das
transagdes. A infraestrutura envolve o processo de coleta, tratamento e descarte de
residuos, dificultando a eficiéncia do sistema de gestdo ambiental.

Outro ponto relevante é a Capacitacdo e Treinamento, com 60% das mencdes,
evidenciando a necessidade de qualificacdo técnica das equipes envolvidas na gestao
dos residuos. Esse fator € critico, pois a falta de treinamento pode limitar a capacidade
de operar novas tecnologias e processos de coleta seletiva e reciclagem.

Os Recursos Financeiros foram apontados por 70% dos entrevistados como



227

uma barreira significativa. A financiamento de financiamento envolve tanto a
manutencao da infraestrutura existente quanto a expansao dos sistemas de gestéo
de residuos. A escassez de recursos limita, ainda, a execu¢do de campanhas de
conscientizagcao publica, fundamentais para incentivar a participacdo da comunidade
na gestao de residuos.

Por sua vez, Governanca e Regulacdo foi mencionado por 85% dos
entrevistados, refletindo as deficiéncias no cumprimento e na fiscalizagdo das leis
ambientais. Uma falha de regulacdo pode levar a falta de responsabilizacdo dos
agentes envolvidos na geragdo e descarte inadequado de residuos, impactando as
normas da governanga dos mares e oceanos.

Analisar esses desafios operacionais permite identificar obstaculos que
comprometem o0 sucesso das operacdes de gestdo de residuos e possibilita a
formulac&o de recomendacdes para mitigar esses problemas. As solugdes sugeridas
incluem o fortalecimento da infraestrutura de coleta e reciclagem, maior alocacdo de
recursos financeiros, capacitacdo de equipes e aprimoramento das politicas de
governanca e fiscalizagdo ambiental. Esses passos sao essenciais para alcangar uma

gestao de residuos marinhos mais eficaz e sustentavel.

a) Desafio 1 - Implementacao de Infraestrutura

Este desafio é representado como um dos maiores no gréfico, indicando que a
falta de infraestrutura adequada é um dos principais obstaculos operacionais para a
gestdo de residuos marinhos na RMJP. Isso pode incluir a caréncia de instalacfes
apropriadas para a gestdo de residuos, recursos limitados para construir novas
infraestruturas, ou desafios logisticos na implementacdo de sistemas de

monitoramento ambiental.

b) Desafio 2 - Capacitacdo e Treinamento

Um destaque neste desafio sugere que a falta de capacitacédo e treinamento
adequado para o pessoal envolvido nas operacdes é uma barreira significativa. I1sso
pode afetar diretamente a eficiéncia das operacdes, resultando em praticas

inadequadas ou ineficazes na gestao ambiental.
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c) Desafio 3 - Recursos Financeiros

Os recursos financeiros sao apontados como um desafio importante. Isso
indica que o financiamento insuficiente € um grande impedimento para a execucao
bem-sucedida das operacdes. A falta de recursos pode limitar a capacidade de
implementar novas tecnologias, manter infraestruturas existentes ou expandir

operacoes.

d) Desafio 4 - Governanca e Regulacao

A regulacado e governanca inadequadas podem ser destacadas como um dos
desafios principais, indicando que as falhas ou lacunas nas politicas publicas e na
regulacéo dificultam a implementacdo eficaz de operagbes. Isso pode incluir
problemas como a falta de clareza nas regulamentacgdes, conflitos entre diferentes
niveis de governanca, ou politicas que ndo estdo alinhadas com as necessidades
operacionais.

O Grafico 22 também pode permitir que se infira sobre como esses desafios se
relacionam entre si. Por exemplo, a falta de infraestrutura pode estar diretamente
relacionada a escassez de recursos financeiros, ou a auséncia de capacitacao
adequada pode ser exacerbada por falhas na governanca. Identificar essas inter-
relacbes é relevante para desenvolver solucdes integradas que abordem multiplos
desafios de forma simultanea.

A analise dos desafios operacionais apresentada no grafico fornece
compreensdes valiosas para a gestdo de operacbes em contextos complexos.
Compreender quais sdo 0s maiores obstaculos permite que gestores e formuladores
de politicas priorizem intervencdes, e direcionem recursos para as areas de maior
necessidade. Além disso, a identificacdo desses desafios pode guiar futuras
pesquisas para explorar solu¢des inovadoras que possam mitigar esses problemas
de maneira eficaz.

Assim, o grafico Desafios Operacionais pode ser uma ferramenta critica para a
visualizacao dos principais obstaculos enfrentados nas operacdes analisadas, pois
oferece uma visao clara dos principais desafios que devem ser abordados para
melhorar a eficiéncia e eficacia das operacoes, especialmente em contextos como a

gestdo ambiental. A analise dos dados apresentados no referido grafico pode orientar
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decisBes estratégicas e ajudar a focar os esfor¢cos em areas que tém o maior impacto

sobre o0 sucesso das operacoes.

5.8 Proposta de um Framework estratégico para Gestdo de Residuos Marinhos

Este framework foi pensado considerando-se as particularidades locais e
regionais e as andlises feitas a partir dos dados coletados das entrevistas e dos
graficos acima apresentados, que refletem a situacdo da Regido Metropolitana de
Jodo Pessoa, entretanto, acredita-se haver a possibilidade de replicabilidade em

outras regides similares.

5.8.1 Diagnostico com a ldentificagdo dos Temas Centrais

a) Conservacao dos Oceanos e ODS

A integracdo dos ODS, especialmente o ODS 14, a gestéo local e regional é
essencial para preservar a biodiversidade costeira. Estudos de Halpern et al. (2019)
mostram que areas urbanas com alta densidade populacional, como Jodo Pessoa,
enfrentam desafios Unicos na conservacdo marinha.

Deve-se analisar como as politicas de conservacgédo locais alinham-se com os
ODS, e identificar oportunidades de melhoria, especialmente em areas como a orla

maritima e manguezais.

b) Gestao de Residuos Marinhos

A gestdo dos residuos em areas costeiras urbanas é critica para minimizar o
impacto ambiental (Jambeck et al., 2015). A andlise dos graficos de correlacdo sugere
uma forte relacdo entre a infraestrutura inadequada e a proliferacdo de residuos
marinhos.

Assim, é preciso diagnosticar os pontos criticos de acumulo de residuos na
costa, com foco em praias urbanas e areas de manguezal, identificando as fontes

principais de polui¢édo (residuos sélidos urbanos, efluentes domésticos etc.).

c) Educacdo Ambiental e Conscientizacao
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A educacdo ambiental é vital para sensibilizar, informar e engajar as
comunidades locais na protecdo dos ecossistemas costeiros (Sterling, 2017). A
analise das entrevistas indica uma necessidade urgente de campanhas educativas
direcionadas para a populacéo costeira.

H& uma necessidade de desenvolver mais campanhas educativas, focadas em
comunidades pesqueiras e escolares, destacando o impacto dos residuos marinhos

e promovendo préticas de reciclagem e reducéo de residuos.

d) Infraestrutura e Implementacao

Ainda em pleno Século XXI, constata-se a falta de infraestrutura adequada para
gestao de residuos é um desafio comum em areas urbanas costeiras (Ritchie; Roser,
2018). A analise dos graficos revela uma relagdo direta entre infraestrutura insuficiente
e 0 aumento da poluigdo marinha.

Mapeamento da infraestrutura existente e das lacunas na coleta e tratamento
de residuos na regido sdo ac¢des necessarias para focar em melhorar o sistema de

coleta seletiva, especialmente nas areas urbanas e periurbanas préximas ao litoral.

e) Parcerias Publico-Privadas

Parcerias eficazes entre o setor publico e privado sdo exemplos de sucesso
para enfrentar os desafios ambientais em areas urbanas costeiras (Pereira et al.,
2023). A andlise das entrevistas sugere que essas parcerias sdo subutilizadas na
regiao.

Incentivar a formacado de PPPs que se concentrem em iniciativas de limpeza
costeira, reciclagem e conscientizagdo ambiental, integrando empresas locais e
ONGs em projetos sustentaveis, sdo algumas formas de acdes locais a serem

desenvolvidas.
5.8.2 Andlise dos Dados das Entrevistas e Graficos
A andlise fatorial e os graficos de similitude ajudam a entender as inter-relagfes

entre temas como infraestrutura, educacédo ambiental e gestdo de residuos (Reinert,
1990; Bardin, 2016).
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Deve-se utilizar as correlacdes e padrdes identificados para priorizar acdes nas
areas mais criticas da regido metropolitana de Jodo Pessoa, como o tratamento de

residuos nas praias urbanas e a educagdo ambiental em &reas de alto risco.

5.8.3 Intervencéo Estratégica do Framework

5.8.3.1 Desenvolvimento de Programas de Educagao Ambiental

O objetivo é de fortalecer a conscientizacdo sobre a importancia da
preservacdo dos ecossistemas marinhos na RMJP, para implementar programas
educativos em escolas, focados na reciclagem e reducéo de plasticos, e promover
campanhas nas praias durante as temporadas turisticas, através das parcerias com
ONGs locais, utilizacdo de midias sociais e colaboracdo com universidades locais

para desenvolver materiais educativos.

5.8.3.2 Fortalecimento da Infraestrutura de Gestao de Residuos

Registre-se a necessidade de melhorar a infraestrutura para gerenciamento de
residuos na orla maritima e em areas de manguezal, expandindo a coleta seletiva e
implantar ecopontos em areas estratégicas. Implementar tecnologias para o
tratamento de residuos solidos e liquidos que atingem as areas costeiras, e realizando
investimentos em tecnologia ambiental e incentivos fiscais para empresas que adotam

praticas sustentaveis.

5.8.3.3 Expansao das Parcerias Publico-Privadas

Faz-se necessario mobilizar recursos para projetos de limpeza e conservacao
marinha, possivelmente com a criacdo de um forum local para discussdo e
implementacédo de PPPs, voltadas para a gestéo de residuos e recuperacéo de areas
degradadas. Podem ser utilizados como ferramentas de aplicagdo os incentivos
fiscais, campanhas de responsabilidade social corporativa e parcerias com

universidades locais.
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5.8.3.4 Implementacéo de Politicas Publicas

A implementacdo de Politicas Publicas, através da integracdo de politicas
locais de gestdo ambiental com os ODS, para promover a sustentabilidade na RMJP,
desenvolver politicas especificas para a protecdo de areas sensiveis, como 0S
manguezais, e implementar regulamenta¢cées mais rigorosas para o tratamento de
residuos industriais e urbanos, com a criagdo de zonas de prote¢cdo ambiental,

fiscalizacao rigorosa e incentivos para praticas sustentaveis.

5.8.4 Monitoramento e Avaliacao

5.8.4.1 Desenvolvimento de Indicadores de Desempenho

E necesséario monitorar o progresso das interven¢des ambientais na regido.
Para isso, € preciso estabelecer indicadores especificos para areas como a reducao
de residuos nas praias, aumento da taxa de reciclagem e melhorias na infraestrutura.
Essa acéo é possivel através da utilizacdo de drones para monitoramento costeiro,

coleta de dados por meio de sensores e andlise de imagens de satélite.

5.8.4.2 Avaliagéo de Impacto

Deve-se medir os efeitos a longo prazo das estratégias implementadas na
preservacdo dos ecossistemas costeiros. Com a avaliagdo do impacto das
intervengbes em termos de qualidade da &gua, biodiversidade e saude dos
manguezais, através de estudos longitudinais, andlise de dados histéricos e

avaliacOes colaborativas com instituicées de pesquisa.

5.8.4.3 Ajuste e Melhoria Continua

Pode ser realizada através da adaptacdo das estratégias com base nos
resultados obtidos, e nas mudancas nas condigdes ambientais. E preciso revisar
periodicamente as politicas e praticas, com base nos dados de monitoramento e nas

avaliacdes de impacto, com a realizacdo de reunides anuais de stakeholders, com
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feedback continuo das comunidades costeiras, e uso de tecnologias emergentes para

gestdo ambiental.

Grafico 23 — Framework de prioridades e propostas para Gestdo de Residuos

Marinhos
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para Gestao de Residuos Marinhos

Diagnastica: |dentificacéo dos Temas Centrais

Diagndstico: Gestdo de Residuos Marinhos

Diagnostico: Educacao Ambiental e Conscientizacaof

Diagnéstico: Infraestrutura e Implementacéo

Diagnéstico: Parcerias Plblico-Privadas

Intervencdo Estratégica: Desenvolvimento de Programas de Educagdo Ambiental
Intervencéo Estratégica: Fortalecimento da Infraestrutura

Intervencdo Estratégica: Expansdo das Parcerias Publico-Privadas

Segdes do Framework Estratégico

Intervencao Estratégica: Implementacédo de Politicas Publicas

Monitoramento e Avaliagéo: Indicadores de Desempenho

Manitoramento e Avaliagdo: Avaliacdo de Impacto

Monitoramento e Avaliagdo: Ajuste e Melhoria Continua

0 20 40 60 80 100
Prioridade (%)

Fonte: propria autora (2024).

Os percentuais contidos no Grafico 23 foram obtidos a partir dos dados
encontrados nas entrevistas realizadas para a pesquisa. Essa informacdo é
consistente com as etapas metodologicas fornecidas anteriormente, como a analise
de dados textuais extraidos de entrevistas e a organizagdo das informacées em
categorias especificas.

Os percentuais foram gerados a partir de:

- Priorizacdo nas Respostas: durante as entrevistas, 0s participantes podem ter
destacado determinados temas ou estratégias como mais importantes, permitindo

uma quantificacao da prioridade atribuida a cada item.
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- Frequéncia de Mencdes: o nimero de vezes que cada secdo do framework foi
mencionada ou discutida pelos entrevistados pode ter sido convertida em percentuais,

refletindo a importancia percebida por eles.

- Codificacdo Tematica: os dados das entrevistas foram organizados em categorias
tematicas (como Diagnéstico, Intervencdo Estratégica e Monitoramento). As
respostas foram codificadas e comprovadas, resultando em uma distribuicdo

percentual entre as categorias.

5.9 Resumo Grafico do Framework de prioridades e propostas para Gestdo de

Residuos Marinhos

Este framework foi elaborado a partir da realidade da Regido Metropolitana de
Jodo Pessoa e fornece uma abordagem estratégica para enfrentar os desafios
especificos da gestédo de residuos marinhos. Com base nas analises das entrevistas,
graficos e literatura existente, o framework foi pensado para propor intervencdes
praticas, monitoramento continuo, e uma base teérica para guiar as acdes de

preservacao e sustentabilidade na regiao.

Figura 9 - Apresentacao do Framework para Governanca de Mares e Oceanos sobre

a Gestao de Residuos Marinhos na RMJP
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GOVERNANCA DE MARES E OCEANOS BRASILEIROS: gestdo de Residuos Marinhos
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Fonte: propria autora (2024).

O framework proposto para a governanga de mares e oceanos brasileiros com
foco na gestdo de residuos marinhos na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa
(RMJP) é estruturado em trés pilares principais: Diagndstico, Intervencao Estratégica
e Monitoramento e Avaliacdo. Esses pilares buscam articular acdes intersetoriais,
fortalecer capacidades institucionais e promover a sustentabilidade na gestdo dos
residuos marinhos.

a) Diagndstico

Este pilar visa identificar os temas centrais relacionados a gestéo de residuos
marinhos, destacando:

- Educacdo Ambiental e Conscientizagdo: estratégias para sensibilizar a populagéo

sobre os impactos dos residuos no ambiente marinho.

- Infraestrutura e Implementacéo: melhoria das condi¢cdes técnicas e operacionais
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para coleta e destinacéo de residuos.

- Parcerias Publico-Privadas: envolvimento de multiplos setores para viabilizar

solucdes inovadoras e eficientes.

b) Intervencéo Estratégica

Com base no diagnéstico, sdo delineadas as seguintes acfes estratégicas:

- Desenvolvimento de Programas Ambientais: promocao de iniciativas que integrem

educacéo e gestdo ambiental.

- Fortalecimento da Infraestrutura: investimentos em tecnologias e recursos para uma

gestéo eficaz dos residuos.

- Expansdo das Parcerias Publico-Privadas: ampliacdo do engajamento entre

governo, empresas e sociedade civil para solu¢des colaborativas.

- Implementagdo de Politicas Pdblicas: estabelecimento de normas e

regulamentacdes que garantam a execucao das acoes planejadas.

C) Monitoramento e Avaliacao

Este pilar assegura a eficacia e a continuidade das a¢des por meio de:

- Indicadores de Desempenho: ferramentas para medir o0s resultados das

intervencgoes.

- Avaliacdo de Impacto: andlise dos efeitos gerados sobre o ambiente marinho e a

sociedade.

- Ajuste e Melhoria Continua: revisdo sistematica das praticas implementadas para

adaptacdo as novas demandas e desafios.
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Esse framework integra aspectos educativos, estruturais e regulatérios,
promovendo um modelo de governanca sustentavel que pode ser replicado em outras
regides. A articulacao entre diagnostico, intervencédo e monitoramento assegura uma

abordagem holistica, adaptativa e orientada para resultados.
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6. CONCLUSAO

A governanga de mares e oceanos brasileiros na gestéo da coleta de residuos
marinhos na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (RMJP) € um desafio complexo
gue requer uma abordagem multifacetada e colaborativa. Apdés uma analise
abrangente das politicas, infraestrutura, participacdo das partes interessadas e fatores
ambientais, é evidente que ha lacunas significativas que precisam ser abordadas para
garantir a eficacia da gestao de residuos marinhos nesta regiao.

As politicas governamentais devem ser revisadas e aprimoradas para
promover uma maior coordenacdo entre os Orgdos governamentais e garantir a
implementacdo efetiva de medidas de gestdo de residuos. Além disso, & crucial
investir em infraestrutura adequada de coleta, transporte e reciclagem de residuos
marinhos, garantindo que as comunidades locais tenham acesso facil a pontos de
coleta e disposicédo adequada de residuos.

O presente estudo analisou a gestao dos residuos marinhos na RMJP, com
base em uma metodologia qualitativa que incluiu entrevistas semiestruturadas e
analises graficas, como a Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC) e graficos de
similitude. Pretende-se, a partir deste trabalho, auxiliar gestores publicos de
municipios costeiros a tomarem decisdes mais adequadas a realidade, por meio de
politicas de gestédo aplicada, a partir da descricdo de como é feita a governanca de
mares e oceanos brasileiros em relacdo a gestdo da coleta de Residuos Marinhos na
Regido Metropolitana de Joao Pessoa. Para isso, foi preciso identificar os principais
desafios, oportunidades e recomendacdes para a melhoria das praticas de gestédo de
residuos, alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as
necessidades locais.

As entrevistas e as analises gréaficas evidenciaram que a gestdo de residuos
marinhos na regido enfrenta desafios significativos, principalmente relacionados a
infraestrutura inadequada e a falta de coordenacdo entre os atores envolvidos. A
analise fatorial mostrou uma correlacéo forte entre “Gestéo de Residuos Marinhos” e
“Infraestrutura e Operacionalidade”, indicando que a eficiéncia das praticas de gestdo
depende diretamente da capacidade operacional local. Os dados também revelaram
a falta de um sistema robusto de coleta seletiva, especialmente em areas costeiras
criticas, o que contribui para a acumulacdo de residuos nos ecossistemas marinhos,

afetando negativamente a biodiversidade e a qualidade das aguas.
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Outro ponto central foi a necessidade urgente de fortalecer a educagéo
ambiental na regido. A analise de similitude mostrou uma correlagéo significativa entre
“‘Educacdo Ambiental” e “Parcerias Publico-Privadas”, sugerindo que as campanhas
de conscientizacdo podem ser mais eficazes quando realizadas em colaboracdo com
o setor privado e ONGs. As entrevistas indicaram uma lacuna no entendimento da
populacdo sobre o impacto dos residuos marinhos, especialmente em comunidades
costeiras vulneraveis. A falta de programas educativos continuos e de longo prazo
limita a capacidade da populacdo local de adotar praticas sustentaveis, como a
reducdo de plasticos de uso Unico e a correta destinacdo de residuos.

A andlise dos dados revelou que, embora existam iniciativas de conservacao
na regido, elas ainda ndo estdo plenamente alinhadas com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, particularmente o ODS 14, que visa “conservar e
utilizar de forma sustentavel os oceanos, mares e 0s recursos marinhos”. A correlagao
identificada entre ‘Conservacdo dos Oceanos’ e os ‘ODS’ destaca a necessidade de
integrar esses objetivos globais nas politicas locais. As préaticas atuais de conservacao
carecem de uma abordagem sistematica e integrada, o que limita seu impacto positivo
na preservacao dos ecossistemas marinhos.

A falta de infraestrutura adequada foi identificada como um dos maiores
obstaculos para a implementacéo eficaz de politicas de gestao de residuos. A andlise
dos gréficos indicou que a deficiéncia na infraestrutura de coleta e tratamento de
residuos esté intimamente ligada ao aumento da poluicdo marinha. A auséncia de
tecnologias modernas para o tratamento de residuos sélidos e liquidos, juntamente
com a fragmentacdo das politicas de saneamento, compromete a sustentabilidade
ambiental da regido. Os dados também sugerem que, sem um investimento
significativo em infraestrutura, as iniciativas de gestdo de residuos continuardo a ser
ineficazes.

As entrevistas e a analise grafica também revelaram que as parcerias publico-
privadas (PPP) sao subutilizadas na regido, apesar de seu potencial para mobilizar
recursos e promover solugdes inovadoras. A andlise de similitude mostrou que a
colaboracgéo entre o setor publico e o privado é essencial para enfrentar os desafios
complexos da gestao de residuos marinhos. No entanto, a falta de incentivos e de um
marco regulatério claro para a formacdo de PPPs limita o engajamento do setor
privado em projetos ambientais. Este € um aspecto que requer atengao prioritaria para

garantir a sustentabilidade a longo prazo.
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Os resultados desta pesquisa tém implicagbes significativas para a gestéao
ambiental na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa. Primeiro, a necessidade de um
alinhamento mais forte com os ODS sugere que as politicas locais devem ser
reformuladas para integrar os objetivos globais de sustentabilidade, particularmente
no que diz respeito a protecdo dos ecossistemas marinhos. Em segundo lugar, a
educacdo ambiental deve ser priorizada como um meio de promover mudancas
comportamentais que sustentem a gestdo eficaz dos residuos. Além disso, o
fortalecimento da infraestrutura e a expanséo das PPPs sdo cruciais para superar 0s
desafios operacionais e financeiros, que atualmente limitam a eficacia das iniciativas
de gestao de residuos.

Com base nas analises realizadas, sao propostas as seguintes recomendacgdes

para politicas publicas:

a) Fortalecimento da Infraestrutura - Investir em infraestrutura para a coleta seletiva,
tratamento de residuos solidos e liquidos, e saneamento basico. E essencial que
essas melhorias sejam implementadas nas areas urbanas e periurbanas da regido
metropolitana de Jodo Pessoa, especialmente nas proximidades das zonas costeiras

€ manguezais.

b) Integracdo dos ODS nas Politicas Locais - Alinhar as politicas publicas de
conservacdo marinha com o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
promovendo praticas que garantam a sustentabilidade dos recursos marinhos a longo

prazo.

c) Promocao de Parcerias Publico-Privadas - Estabelecer um marco regulatorio que
incentive a formacédo de PPPs, com foco em projetos de gestao de residuos, educagéo
ambiental e conservacdo marinha. Essas parcerias devem ser projetadas para
maximizar o impacto social e ambiental, com monitoramento continuo e mecanismos

de responsabilidade compartilhada.

d) Ampliacdo das Campanhas de Educagdo Ambiental - Implementar campanhas
educativas continuas e abrangentes, voltadas para a populacdo local e os visitantes,
enfatizando a importancia da preservacao dos ecossistemas marinhos e a adocao de

praticas de reciclagem e reducéo de residuos.
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e) Monitoramento e Avaliacdo Continuos - Desenvolver um sistema de
monitoramento robusto, com indicadores claros para medir o progresso das
intervencdes e politicas implementadas. Esse sistema deve incluir avaliacdes
periddicas de impacto ambiental e social, permitindo ajustes nas estratégias conforme

necessario.

Diante da complexidade da governanca de mares e oceanos brasileiros na
gestao da coleta de residuos marinhos na RMJP, resta evidente que uma abordagem
abrangente e estruturada € necessaria para enfrentar os desafios ambientais, e
promover a sustentabilidade dos ecossistemas marinhos.

A proposta do quadro estratégico modificado busca suprir estas lacunas criticas
na governanca das aguas e oceanos brasileiros, com foco na gestdo de residuos
marinhos na Regido Metropolitana de Jo&o Pessoa (RMJP). Esta estrutura tem como
objetivo geral auxiliar os gestores publicos de municipios costeiros a tomar decisées
mais embasadas e eficazes, fundamentadas em politicas de gestdo aplicada,
considerando as especificidades locais e o contexto da governanca ambiental.

Os objetivos especificos delineados foram direcionados de maneira especifica
e interconectados ao longo deste trabalho, gerando reflexdes e recomendacfes
praticas que trazem beneficios para a sustentabilidade dos ecossistemas marinhos.
Primeiramente, a identificacdo dos tipos de residuos de atividades humanas revelou
que plasticos de uso exclusivo e residuos de pesca predatéria séo
predominantemente na RMJP. Esses dados foram essenciais para direcionar medidas
preventivas e estratégias de educacao ambiental.

A analise das medidas de controlo e prevencao da poluicdo marinha evidenciou
gue, embora existam iniciativas locais e nacionais, estas carecem de integragéo e
eficiéncia operacional. A auséncia de politicas unificadas resulta em impactos
negativos ndo apenas para o meio ambiente, mas também para a saude publica e a
biodiversidade. Assim, obtém-se que 0s danos aos ecossistemas costeiros sao
amplificados pela falta de uma gestédo abrangente e estruturada.

Por fim, uma proposicao de estratégias mitigadoras priorizou a prevencao do
descarte irregular de residuos, abordando tanto a criacdo de marcos regulatorios
claros quanto o fortalecimento de parcerias publico-privadas. Recomenda¢des como

a implementacao de sistemas de monitoramento continuo, campanhas educativas de
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longo prazo e investimentos em infraestrutura sustentavel sdo passos fundamentais
para alcancar a eficacia na gestéao de residuos.

Portanto, este estudo esclarece que a realizacdo dos objetivos propostos néao
apenas contribui para uma gestdo mais eficiente dos residuos marinhos na RMJP,
mas também estabelece um modelo replicavel para outras regides costeiras do Brasil.
A integracao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o
ODS 14, com as politicas publicas locais, refor¢ca a importancia de alinhar esforgos
globais e regionais em prol da conservacao dos oceanos e da protecdo dos recursos
naturais. A abordagem sistémica e colaborativa proposta neste framework é essencial
para transformar desafios em oportunidades e garantir a sustentabilidade no longo
prazo dos ecossistemas marinhos e costeiros.

Com base nas andlises realizadas e nas conclusdes alcancadas, propde-se a

adocao de um framework integrado que englobe os seguintes aspectos-chave:

a) Politicas e Regulamentacdes para o desenvolvimento e implementacéo de politicas
e regulamentacbes ambientais abrangentes, com énfase na gestdo de residuos
marinhos, que promovam a colaboracdo entre os diversos niveis de governo e

incentivem a conformidade e a responsabilidade ambiental das partes interessadas.

b) Infraestrutura e Tecnologia com investimento em infraestrutura adequada e
tecnologias inovadoras para coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final de
residuos marinhos, visando aumentar a eficiéncia operacional, reduzir os impactos

ambientais e promover a reciclagem e reutilizacdo de materiais.

c) Participacdo das Partes Interessadas com a promocéo da participacdo ativa e
colaboragcédo das partes interessadas, incluindo governos locais, organizagdes nao
governamentais, setor privado e comunidades locais, por meio de processos de
consulta publica, parcerias estratégicas e envolvimento direto na tomada de decisbes

relacionadas a gestéo de residuos marinhos.

d) Conscientizacéo e Educacdo Ambiental com a implementacdo de programas de
conscientizacao e educacao ambiental voltados para a sensibilizacdo da populagéo
sobre os impactos da poluicdo marinha e a importancia da adocao de praticas

sustentaveis de manejo de residuos, visando promover mudancas de comportamento



243

e habitos de consumo.

e) Monitoramento e Avaliacéo a partir do estabelecimento de sistemas robustos de
monitoramento e avaliacdo para acompanhar a implementacéo e eficacia das politicas
e medidas adotadas, com indicadores claros e métricas de desempenho que permitam

avaliar o progresso ao longo do tempo e realizar ajustes conforme necessario.

A presente proposta de framework integrado estabelece uma estrutura
abrangente e orientada para a agdo, com o objetivo de guiar e aperfeicoar os esfor¢cos
de governanca dos mares e oceanos, especificamente voltados para a gestdo da
coleta de residuos marinhos na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (RMJP), mas
podendo ser replicado em outras regides similares.

Essa abordagem visa ndo apenas a organizagao eficiente dos processos de
coleta, mas também a promocdo de uma governanca sustentavel, alinhada as
melhores praticas internacionais e as diretrizes legais e ambientais vigentes,
assegurando a conservagdao dos ecossistemas marinhos locais. Ao adotar uma
abordagem sistémica e colaborativa, € possivel trabalhar em dire¢do a um futuro mais
sustentavel e resiliente para a conservacdo dos n0ssos preciosos recursos marinhos.

O envolvimento ativo das partes interessadas, incluindo governos locais,
organizacdes ndo governamentais, empresas e comunidades locais, é fundamental
para o sucesso da governanca de residuos marinhos. E necessario promover uma
‘cultura oceanica participativa’, de responsabilidade compartilhada e cooperagao entre
os diferentes atores envolvidos, visando o objetivo comum de proteger nossos mares
e oceanos.

Além disso, é essencial aumentar a conscientizacao publica sobre os impactos
da poluicdo marinha e a importancia da gestdo adequada dos residuos. Campanhas
de sensibilizacdo e educacdo ambiental podem desempenhar um papel crucial na
mudanca de comportamento e na promocao de préaticas sustentaveis de manejo de
residuos.

Assim, com base nas consideragdes expostas e nas correlacdes observadas,
para que a governanca dos mares e oceanos alcance resultados positivos, €
imprescindivel levar em conta, ao menos, trés aspectos que estao intrinsecamente

interligados:
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- Fortalecer as parcerias entre diferentes entidades para melhorar tanto a gestao de

residuos quanto a infraestrutura necessaria;

- Investir em educacdo ambiental de forma intensa, especialmente em regides com
elevado impacto ambiental, para garantir a conscientiza¢do publica e a preservagao

das espécies; e

- Aplicar e monitorar rigorosamente as leis ambientais, especialmente aquelas que

impactam diretamente a gestao de residuos e a preservacao de espécies marinhas.

Esta tese forneceu uma andlise abrangente dos desafios e oportunidades na
gestao de residuos marinhos na RMJP. Os resultados evidenciam a necessidade de
uma abordagem integrada, que combine investimentos em infraestrutura, educagao
ambiental, e parcerias estratégicas com o setor privado. O alinhamento das politicas
locais com os ODS € essencial para garantir a preservacdo dos ecossistemas
marinhos e a sustentabilidade a longo prazo. O sucesso das intervenc¢des dependera
da cooperacdo entre governo, sociedade civil e setor privado, bem como do
compromisso continuo com a implementacdo de praticas ambientais eficazes. Este
estudo contribui para o avanco do conhecimento na area e oferece um guia norteador
para futuras agdes que possam transformar a realidade ambiental da regidao estudada
ou de outra.

E possivel observar que uma das principais limitacbes encontradas foi a
disponibilidade restrita de dados atualizados e abrangentes sobre a gestdo de
residuos marinhos na RMJP. Embora as entrevistas com 0s principais agentes
tenham fornecido ideias importantes, a falta de um banco de dados consolidado sobre
a quantidade e os tipos de residuos coletados e processados limitou uma analise mais
aprofundada da eficacia dos sistemas de gestao atualmente em operacgéao.

Para a continuidade desta investigagdo é interessante realizar uma andlise do
impacto direto das campanhas de conscientizacdo ambiental nas comunidades locais,
também sendo uma area promissoria, com o objetivo de entender como a educacao
ambiental pode influenciar positivamente a participacao da populacdo na gestao de
populacdes. Esses estudos futuros poderéo contribuir para um melhor entendimento
das praticas de gestdo de residuos marinhos e apoiardo o desenvolvimento de

solucdes mais eficazes e sustentaveis, alinhadas com os ODS e as demandas globais
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por uma governanga ambiental mais robusta.

Assim, a governanca de mares e oceanos brasileiros na gestao da coleta de
residuos marinhos na RMJP exige um compromisso coletivo e a implementagéo de
estratégias integradas e sustentaveis.

Somente por meio de uma abordagem colaborativa com a participacédo da
sociedade e 6rgaos publicos, no exercicio constitucional em que o bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, estd assegurado no Art. 225 da
Constituicdo Federal do Brasil, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para que se possa garantir a preservacado dos recursos

marinhos para as geracoes futuras.
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Apéndice A

Carta de Apresentacao

Solicitagcao de Autorizagéo de Pesquisa

Prezado Sr. XXXXXXXX

Meu nome é Raquel da Silva Pereira. Sou professora e pesquisadora na Universidade
Municipal de S&o Caetano do Sul (USCS), localizada na cidade de Sdo Caetano do
Sul, no estado de Sao Paulo, Brasil. Atuo no Programa de PoOs-graduacdo em

Administracdo, na Linha de Pesquisa Gestdo para o Desenvolvimento e

Regionalidade, conforme pode ser observado no link https://www.uscs.edu.br/pos-

stricto-sensu/ppga/doutorado-em-administracao

Apresento também a doutoranda Adriana de Abreu Mascarenhas, aluna do Programa
de Pos-graduacdo em Administracdo da Universidade Municipal de Sdo Caetano do
Sul (USCS), que realiza pesquisa intitulada GOVERNANCA DE MARES E
OCEANOS BRASILEIROS: um estudo sobre a gestdo da coleta de Residuos
Marinhos na Regidao Metropolitana de Jodo Pessoa, que tem como lécus de
pesquisa a Regido Metropolitana de Jodo Pessoa e como metodologia utiliza o estudo

de mdltiplos casos.

Para realizar a pesquisa a doutoranda necessita ter acesso a documentos da empresa
sobre o tema e necessita realizar entrevistas, ainda que virtuais, possivelmente com
gestor da area de gestdo de residuos sélidos marinhos, encarregado ou coordenador

de producdo, gestor da area comercial e diretor da empresa.

Nesse sentido, solicitamos vosso auxilio para a identificacdo das pessoas que
poderdo contribuir com a pesquisa para que possa agendar as entrevistas entre 0s
meses de julho a setembro de 2023, periodo em que o pesquisador realizara a coleta

de dados, parte empirica da referida pesquisa.

Para que possa melhor compreender o escopo da pesquisa, encaminho anexo o


about:blank
about:blank
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projeto da pesquisa, caso queira verificar, bem como informo abaixo os meus dados

e os dados da doutoranda Adriana Mascarenhas para contato.

Certos de que a pesquisa elevara e divulgara a contribuicdo da gestéao publica para o
atingimento do ODS 14, contando com vossa colaboracéo, desde ja ficamos muito

agradecidos por sua atencao.

Cordialmente,

Profa. Dr2. Raquel da Silva Pereira

Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul

Rua Conceicéo, 321 — Bairro Santo Antonio - S&do Caetano do Sul — SP — Brasil
CEP: 09530-060 - Tel.: 55 11 4227-7828 - E-mail: raquel.pereira@online.uscs.edu.br
https://orcid.org/0000-0001-6656-080X

Doutoranda Adriana Mascarenhas
Rua XXX
Tel. 55 83 9XXXX-8308

E-mail: adriana.mascarenhas@academico.ufpb.br
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Apéndice B

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo da pesquisa: GOVERNANCA DE MARES E OCEANOS BRASILEIROS: um
estudo sobre a gestdo da coleta de Residuos Marinhos na Regido Metropolitana

de Jodo Pessoa

Nome da pesquisadora responsavel: Adriana de Abreu Mascarenhas

Vocé esta sendo convidado para participar desta pesquisa proposta pela Universidade
Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS) que esta descrita em detalhes abaixo. Para
decidir se vocé deve concordar ou ndo em participar desta pesquisa, leia atentamente
todos os itens a seguir que irdo informa-lo(a) e esclarecé-lo(a) de todos os

procedimentos, riscos e beneficios pelos quais vocé passara.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a gestdo dos residuos marinhos na Regiao
Metropolitana de Jodo Pessoa. Para tanto, a pesquisa se utilizara de um método
exploratorio, de abordagem qualitativa e a coleta de dados seréa realizada em duas
etapas: uma etapa documental e outra acontecera através de entrevistas. Sera
aplicado um roteiro semiestruturado para coletar os dados dos gestores publicos e
dos especialistas da area de gestdo de residuos marinhos que atuam nos 12
municipios que compdem a Regido Metropolitana de Jodo Pessoa-PB. A participagédo
nesta pesquisa néo infringe as normas legais e éticas (essa pesquisa nao oferecera
riscos para a integridade fisica, psicolégica e social dos gestores publicos e
especialistas em gestdo de residuos marinhos. Entretanto, para que ndo haja nenhum
constrangimento no momento das entrevistas, serdo expostos 0s seus objetivos e a

garantia da privacidade e anonimato em todas as etapas deste estudo).

Vocé tem a liberdade de se recusar a participar ou a continuar participando em
gualquer fase da pesquisa, sem prejuizo para vocé. Vocé podera pedir informacdes
sobre a pesquisa através do telefone da Profa. Dra. Raquel da Silva Pereira, a

orientadora desta pesquisadora pelo telefone (11) 4227-7821, ou pelo e-malil
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raquel.pereira@online.uscs.edu.br, ou mesmo diretamente com esta pesquisadora,

doutoranda Adriana de Abreu Mascarenhas, pelo telefone (83) 9XXXX-8308 ou e-mail

adriana.mascarenhas@uscsonline.com.br

Vocé tem assegurado que todas as suas informagdes pessoais obtidas durante a
pesquisa serdo consideradas estritamente confidenciais e 0s registros e imagens
estardo disponiveis apenas para o0s pesquisadores envolvidos no estudo. Os
resultados obtidos nessa pesquisa poderao ser publicados com fins cientificos, mas

sua identidade serd mantida em sigilo.

Ao participar desta pesquisa vocé ndo terd nenhum beneficio direto. Entretanto,
esperamos que este estudo resulte em informacdes importantes sobre o problema do
manejo e disposicao final dos residuos marinhos, como também a necessidade de
reverter a degradacdo continua e se repensar sobre a poluicdo e contaminacéo dos
ecossistemas devido a destinacdo incorreta dos residuos sdlidos, contribuindo para
conhecer a efetividade da governanca publica na Gestéo dos residuos marinhos, de
forma que o conhecimento que sera construido a partir deste estudo possa permitir
gue a populacdo tenha acesso as informacdes acerca da destinacdo correta dos
residuos em sua cidade e que identifiquem a importancia de colaborar com a saude

publica da populacgao.

Vocé nao tera despesa e nem compensacao financeira relacionada a sua participacao

nessa pesquisa.

Apoés estes esclarecimentos, solicitamos seu consentimento de forma livre para

participar desta pesquisa.
Consentimento Livre e Esclarecido
Apos ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos e

métodos, beneficios previstos, potenciais riscos e o incbmodo que esta possa

acarretar, aceito participar:


mailto:raquel.pereira@online.uscs.edu.br
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Municipio, de de 2024.

Assinatura do(a) participante ou responsavel legal

Asseguro ter explicado e fornecido uma via deste documento ao participante de
pesquisa. Comprometo-me utilizar os dados obtidos nesta pesquisa exclusivamente

para as finalidades previstas neste documento.

Municipio, de de 2024.

Assinatura da pesquisadora



285

Apéndice C

Roteiro de Entrevistas

1. Formagéao e Idade do entrevistado

2. Qual sua funcéo neste orgao/empresa?

3. H& quanto tempo exerce essa funcao neste 6rgdo/empresa?

4. Me fale sobre as acdes tomadas por parte deste drgdo/empresa voltadas para a
prevencao/reducdo na producgéo dos residuos marinhos.

5. Como este o6rgdo/empresa tem cumprido com as determinagbes legais para
implementacgdo de coletas especificas em relagdo a residuos marinhos?

6. Quais as maiores dificuldades encontradas no érgdo/empresa nessas atividades?
7. Me fale sobre a participacdo da sociedade na preservagao dos Oceanos? (detalhar)
8. Como este 6rgdo/empresa trata a coleta de residuos marinhos e a quanto tempo
VOCEs realizam essa atividade?

9. Vocé pode me dar uma estimativa de quanto/quantidade de residuo é coletado por
dia/més/ano?

10. Dos residuos coletados quais os tipos mais frequentes?

11. Se néo realiza a coleta de residuos marinhos, qual o motivo/dificuldade?

12. Ol/a senhor/a conhece os ODSs da ONU?

13. Esse 6rgao/empresa utiliza-se da mandala do ODS referente ao Municipio de
XXXX para os residuos marinhos de que forma?

14. Quais as metas do Municipio utilizadas para facilitar o acompanhamento e
monitoramento de politicas publicas para os residuos marinhos?

15. Quais os indices/indicadores do Municipio XXX referentes a coleta de
residuos?

16. Quais as sugestdes/solucdes que vocé entende como viaveis para a reducao
dos residuos marinhos?

17. Como é feita a governanca de mares e oceanos em relacdo a gestédo da coleta
de Residuos Marinhos no Municipio XXX?

18. Ha alguma informacdo relevante sobre esse tema que vocé queira

complementar?
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